Gasto Federalizado

Municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-13048-19-1048-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1048

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 21,237.0
Muestra Auditada 21,237.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé a la gestidn y ejecucién de los conceptos
correspondientes al Capitulo 3000 Servicios Generales, de los cuales, se revisé una muestra
de 21,237.0 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
de los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o  El cumplimiento del articulo 47, segundo pdrrafo, de la LFRCF, en relaciéon con el
articulo 3-B, de la Ley de Coordinacidon Fiscal (LCF), se verific6 a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién que consider6 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Pachuca de Soto,
Hidalgo, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
el control interno instrumentado por el municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, como
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2021
MUNICIPIO DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
Dispone de Lineamientos Generales de Control Interno para la
Administracién Publica Municipal de Pachuca de Soto, Hidalgo.
Integré el Comité de Adquisiciones y Obras Publicas del
Municipio de Pachuca de Soto, para el tratamiento de asuntos
relacionados con el municipio.
Dispone de un Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de Pachuca de Soto, en donde se establece la
estructura orgdénica, atribuciones y funciones del Municipio, asi
como responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
del municipio en materia de transparencia y acceso a la
informacion y fiscalizacion.
Administracién de Riesgos
Conto con un Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 en el que
se establecen sus objetivos y metas estratégicas.
Evaluaron los riesgos que, en caso de materializarse, pudieran
afectar la consecucidn de los objetivos del municipio.
Conté con los Formatos de Identificacion de Riesgos de
Corrupcién (FIRC) como producto de la metodologia para la
administracién de riesgos de corrupcion.
Actividades de Control
Dispone de un Programa para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes del
municipio.
Conto con sistemas informaticos que apoyaron el desarrollo de
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas.
Informacién y Comunicacion
Establecié responsables de elaborar la informacién sobre su No contd con un programa de sistemas informaticos para el
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de apoyo en la consecucidon de los objetivos estratégicos
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.
Gubernamental, Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
y Fiscalizacion.
Cumpli6 con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y éstas se
reflejen en la informacidn financiera.
Supervision
Evalud los objetivos y metas establecidos, a fin de conocer la
eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacion proporcionada por el ente fiscalizado.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 96
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, en un nivel alto.
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En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federaciéon considera
gue la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre
el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacién, los cuales garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacion correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2021, por un monto reportado de 21,237.0 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en el capitulo 3000 Servicios
Generales.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Con larevisidén de una muestra de expedientes técnico-unitarios de servicios pagados con
Participaciones Federales a Municipios 2021, por un monto de 21,237.0 miles de pesos, se
advierte que el contrato MPS-SA-LP-50-19 fue adjudicado mediante licitacion publica en el
ejercicio 2019y el contrato MPS-SA-DCYS-SG-001-2020 fue adjudicado de manera directa en
2020, motivos por los cuales no son susceptibles de revisar sus procesos de adjudicacién, ya
que la presente auditoria tiene por objeto fiscalizar procedimientos formalizados en el
ejercicio fiscal 2021; por otra parte, en cuanto hace a los contratos MPS-SA-AD-28 (I)-
BASURA-21, MPS-SA-AD-11-BASURA-21 y MPS-SA-AD-18/G-BASURA-21, relacionados con
los “servicios de recepcidon y disposicion final de residuos sélidos urbanos”, asi como el
contrato MPS-SA-AD-SIMA-21 cuyo objeto fue la prestacion de servicios de consultoria en
servicios administrativos; con la revisién fisica de las constancias que integran sus
expedientes se corroboré que los mismos cuentan con suficiencia presupuestal
debidamente autorizada, y que los contratos contienen los requisitos legales minimos
establecidos en la normativa aplicable.

4. Con la revisidn de los contratos MPS-SA-AD-28 (1)-BASURA-21, MPS-SA-AD-11-BASURA-
21 y MPS-SA-AD-18/G-BASURA-21, relacionados con los “servicios de recepcion y
disposicion final de residuos sdlidos urbanos”, asi como del contrato MPS-SA-AD-SIMA-21
cuyo objeto fue la prestacién de servicios de consultoria en servicios administrativos, de la
revision fisica de las constancias que integran sus expedientes se constaté que no fueron
contemplados dentro del programa anual de adquisiciones, no presentan investigaciones de
mercado, el dictamen de excepcion a la licitacidn carece de una correcta fundamentacion y
motivacion, no se acreditd que se haya invitado a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata y tampoco se acreditd que los proveedores adjudicados estuvieran
inscritos en el padrén de proveedores.

La Secretaria de Contraloria de Pachuca de Soto, Hidalgo, inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos, y para tales
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efectos, integro el expediente nim. INV/D-01/2023, por lo que se da como promovida la
accion.

5. Con el andlisis de la documentacién comprobatoria de 5 expedientes de servicios,
pagados con Participaciones Federales a Municipios 2021, por un monto de 17,550.9 miles
de pesos, se verificd que todos los expedientes cuentan con las constancias de actas de
entrega y hojas de servicio, a su vez contienen la documentacion consistente en las pdlizas
de egresos, las facturas y las evidencias de pago del bien o servicio contratado (SPEI).

6. Con el andlisis de la documentacién comprobatoria de 2 expedientes de servicios, con
nameros MPS-SA-AD-28 (I) -BASURA-21, y Ampliacion MPS-S-LP-50-19, pagados con
Participaciones Federales a Municipios 2021, por un monto de 3,686.1 miles de pesos, se
constatd que no contienen la documentacidon consistente en las pdlizas de egresos, las
facturas y las evidencias de pago del bien o servicio contratado (SPEI), sin embargo, si
presentaron la evidencia de la entrega de los servicios realizados, consistente en las hojas
de servicio, las bitdcoras y la pdliza de seguro vigente.

El municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
comprobatoria y justificativa consistente en las pdlizas de egresos, las facturas y las
transferencias bancarias (SPEI) de acuerdo con la normativa aplicable; por lo que se solventa
lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 21,237.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se
practicé sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringid la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, que no generé un probable
dafio a la Hacienda Publica; las observaciones determinadas se atendieron durante la
auditoria.

El municipio dispone de un adecuado sistema de control interno que le permitié identificar y
atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

En conclusién, el municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo, realizd, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Secretaria General, ambas del municipio de Pachuca de Soto, Hidalgo.




