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Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,516.7
Muestra Auditada 3,516.7
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se revisé la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacidon de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.

Al respecto, el universo de fiscalizacién se focalizé a la gestidn y ejecucidon de los conceptos
correspondientes al Capitulo 2000 Materiales y Suministros, de los cuales, se revisé una
muestra de 3,516.7 miles de pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los
conceptos de fiscalizacion seleccionados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
de los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacion



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracion Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B, de la Ley de Coordinacidon Fiscal (LCF), se verific6 a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién que consider6 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisién de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revision comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Cuautepec de
Hinojosa, Hidalgo, contiene los principales resultados a partir de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
el control interno instrumentado por el municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, como
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2021
MUNICIPIO DE CUAUTEPEC DE HINOJOSA, HIDALGO

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control
Integré el Comité de Adquisiciones y Obras Publicas del No conté con normas generales, lineamientos, acuerdos,
Municipio de Cuautepec de Hinojosa, para el tratamiento de decretos u otros ordenamientos en materia de Control Interno.
asuntos relacionados con el municipio.
Dispone de un Reglamento Interior de la Administracién
Municipal de Cuautepec de Hinojosa en donde se establece la
estructura organica, atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes areas o unidades
administrativas.
En el Reglamento Interior de la Administracion Municipal se
establecieron las dreas, funciones y responsables para dar
cumplimiento a las obligaciones de la institucion en materia de
transparencia y acceso a la informacién y fiscalizacion.
Administracion de Riesgos

Conté con el Plan Municipal de Desarrollo de Cuautepec de No se evaldan los riesgos que, en caso de materializarse,
Hinojosa, Hidalgo 2020-2024 en el que se establecen sus pudieran afectar la consecucion de los objetivos del municipio.
objetivos y metas estratégicas. Se carece de lineamientos que establezcan una metodologia

para la administracion de riesgos de corrupcion y la

obligatoriedad de realizar una revision periddica a las areas

susceptibles a posibles actos de corrupcion.

Actividades de Control

Conto con sistemas informaticos que apoyaron el desarrollo de  No dispone de un Programa para el fortalecimiento del Control
sus actividades sustantivas, financieras o administrativas. Interno de los procesos sustantivos y adjetivos relevantes del

municipio.

Informacién y Comunicacion
Establecidé responsables de elaborar la informacién sobre su No contd con un programa de sistemas informaticos que
gestiébn para cumplir con sus obligaciones en materia de apoyen la consecucion de los objetivos estratégicos
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo.
Gubernamental, Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica
y Fiscalizacion.
Cumplié6 con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y éstas se
reflejen en la informacién financiera.
Supervision
No evalué los objetivos y metas (indicadores) establecidos, a fin
de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 62
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, en un nivel medio.
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En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federaciéon considera
qgue la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un control
interno mas fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de
control adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes
para garantizar el cumplimiento de los objetivos, de la normativa y la transparencia que
permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera
necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2021-D-13016-19-1033-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, proporcione la documentacién e
informacién que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e
insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacidon, manejo y aplicacion de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El municipio proporciond los registros contables y presupuestales de las erogaciones de
los procesos seleccionados para su fiscalizacién correspondientes a las Participaciones
Federales a Municipios 2021, por un monto reportado de 3,516.7 miles de pesos, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento, en el capitulo 2000 Materiales y
Suministros.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

3. Con la revisidn de una muestra de 17 expedientes técnico unitarios de adquisicion de
combustible, pagados con Participaciones Federales a Municipios 2021, por un monto de
2,366.7 miles de pesos, contratados mediante el procedimiento de adjudicacidn directa, se
constatd que los expedientes no cuentan con la suficiencia presupuestal, la adquisicion y
suministro de los bienes no fue considerada dentro del programa anual de adquisiciones, no
se realizd investigacion de mercado; a su vez, no presentan dictdmenes de excepcion a la
licitacidn publica, tampoco se acredité que se haya invitado a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, por su parte, los contratos no cumplen con los requisitos
minimos legales aplicables de acuerdo con la normativa, en incumplimiento del articulo 19,
fraccion |, de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Hidalgo, de
los articulos 15, 18, fraccion I, 19, 20, 23, fraccién IV, 25, primer parrafo, 26, 33, parrafo
noveno, 36, 53, tercer parrafo, 55, 56, 60, fracciones VI, VII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX,
XX, XXI, XXIlI, 66, fracciones Il y Ill, 67 y 72 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo y de los articulos 13, 24, fraccién 11, 31, 32,
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33, 65, 66, 67, fracciones |, Il y VI, 74 y 76, segundo parrafo, del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo.

2021-B-13016-19-1033-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes vy,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, no presentaron dentro de los expedientes la
suficiencia presupuestal, no consideraron la adquisicién y suministro de los bienes, dentro
del programa anual de adquisiciones, no realizaron la investigacion de mercado, no
presentan los dictamenes de excepcién a la licitacién publica, y tampoco acreditan que se
haya invitado a personas que cuenten con capacidad de respuesta inmediata, y, realizan
contratos que no cumplen con los requisitos minimos legales aplicables de acuerdo con la
normativa, en incumplimiento de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo, articulo 19 fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, articulos 15, 18 fraccién I, 19, 20, 23
fraccion IV, 25 primer parrafo, 26, 33 parrafo noveno, 36, 53 tercer parrafo, 55, 56, 60
fracciones VI, VII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII, 66 fracciones Il y Ill, 67 y 72, y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
del Estado de Hidalgo, articulos 13, 24 fraccién Il, 31, 32, 33, 65, 66, 67 fracciones I, Il y VI,
74 y 76 segundo parrafo.

4. De la revisidén a los expedientes técnico unitarios, se observd que se realizaron 17
adjudicaciones directas al mismo proveedor, por el mismo objeto, debiéndose realizar una
licitacion publica, por lo que se determind, que se realizd fraccionamiento del gasto, no
asegurando las mejores condiciones para el municipio en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en incumplimiento de los
articulos 33 parrafo sexto y 57, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico del Estado de Hidalgo.

2021-B-13016-19-1033-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes v,
en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades
de los servidores publicos que, en su gestidn, fraccionaron el gasto, realizando 17
adjudicaciones directas al mismo proveedor por el mismo objeto de contratacion, sin haber
realizado un procedimiento de licitacién publica, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo,
articulos 33, parrafo sexto y 57.
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5. Con el analisis de la documentacién comprobatoria de 17 expedientes de adquisiciones,
seleccionados en la muestra de auditoria, se corrobord que los expedientes cuentan con la
documentacién soporte de la prestacion del servicio, consistente en las constancias de la
entrega de los bienes, en apego a las condiciones contratadas, como es el caso de recibos,
bitdcoras y tickets de suministro.

6. Con la revisiéon de los 17 expedientes de servicios seleccionados en la muestra de
auditoria, se corroboré que 13 expedientes no cuentan con la documentacién
comprobatoria del gasto, consistente en las pdlizas de egresos, las facturas y sus evidencias
de pago (transferencias bancarias) del suministro de los bienes adquiridos, sin que se
desprenda un dafio econdmico al municipio.

El municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacion que aclara vy justifica la comprobacion del gasto, consistente en las pdlizas
de egresos, las facturas y las evidencias de pago (transferencias bancarias), de los bienes
adquiridos, por lo que se solventa lo observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3
restantes generaron:

1 Recomendacion y 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 3,516.7 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Cuautepec de Hinojosa,
Hidalgo, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio infringié la normativa, principalmente en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, lo que no generd un probable dafio a la
Hacienda Publica; las observaciones determinadas derivaron en la promocién de acciones
correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del programa,
de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusiéon, el municipio de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo, realizé, en general, una
gestién adecuada de los recursos de las Participaciones Federales 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Joanna Ediressel Gamboa Silveira Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CUAUTEPEC/PM/011/2023, de fecha 12 de enero de 2023, mediante el cual se presenta la
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
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ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
1, 3y 4 se consideran como no atendidos.
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i QUE TODO EMPIECE A CAMBIAR!

UAUTEPEL

DE HINOJOSA
ABMIISTRACISS 2020-2024

|
|
i
PRESIDENCIA MUNICIPAL
CUAUTEPEC DE HINOJOSA,HGO. |

|

Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo a 12 de Enero de 2023
CUAUTEPEC/PM/011/2023

Asunto: ENTREGA DE ACLARACION Y COMPROBACION
DE INF. EN RELACION A OBSERVACIONES

(Y. € predieniss

MTRO. EMILIO BARRIGA DELGADO

AUDITOR ESPECIAL DEL GASTO FEDERALIZADO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

AT'N: LIC. ALFREDO CRUZ PERALTA
JEFE DE DEPARTAMENTO

Por medio de la presente le envié un cordial saludo y sea este el medio para
dar contestacion a las observaciones sefialadas en el oficio de ACTA DE
PRESENTACION DE @ RESULTADOS FINALES Y OBSERVACIONES
PRELIMINARES (CON OBSERVACION), con namero de Oficio de Orden de
Auditoria; AEGF/2207/2022 y Namero de Acta 002/CP2021, mostrando a
continuacién las observagiones sefialadas en dicho oficio y a su vez presentamos
las argumentaciones adicionales y documentacion que soporta la justificacion y
aclara los resultados de las observaciones presentadas.

De igual forma notificando que se anexan al presente oficio un disco CD con los
documentos e informacién que respaldan dichas contestaciones.

PALACIO MUNICIPAL S/N COL. CENTRO C.P. 43740, CUAUTEPEC DE HINOJOSA, HIDALGO.
TEL. (01775) 75414 63Y 754 0125
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Sin mas por el momento y agradeciendo la atencién prestada a la misma quedo de usted.

i RIVERA ’ERAL% L.C. MA DE LA LUZ GARCIA RUEDA
PRESIDENTE MUNI TESORERA MUNICIPAL

PALACIO MUNICIPAL S/N COL. CENTRO C.P. 43740, CUAUTEPEC DE HINOJOSA, HIDALGO.

TEL. (01775) 75414 63Y 75 401 25
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Cuautepec de Hinojosa, Hidalgo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: del Marco
Integrado de Control Interno (MICI), emitido en la Quinta Reunidn Plenaria el 20 de
noviembre de 2014, de la Ley Organica Municipal para el Estado Hidalgo del 27 junio de
2022, articulos 105 y 106, de la Ley de Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Hidalgo, articulo 19 fraccién |, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, articulos 15, 18, fraccién I, 19, 20,
23, fraccion 1V, 25, primer parrafo, 26, 33, pdrrafo sexto y noveno, 36, 53, tercer
parrafo, 55, 56, 57, 60, fracciones VI, VII, IX, X, XI, XIV, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXI, XXII,
66, fracciones Il y lll, 67 y 72 y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico del Estado de Hidalgo, articulos 13, 24,
fraccion ll, 31, 32, 33, 65, 66, 67, fracciones |, Il y VI, 74y 76, segundo pdarrafo

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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