Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guerrero

Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-12000-19-0955-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 955

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacidn", mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,917,097.5
Muestra Auditada 1,917,097.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacidn aportados por la Federacién durante el ejercicio fiscal 2021
al Gobierno del Estado de Guerrero por 1,917,097.5 miles de pesos. El monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Los resultados de la evaluacidn del control interno a la Secretaria de Educacion
Guerrero se notificardn en la auditoria nimero 948 denominada recursos del Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la revisidn de
la Cuenta Publica 2021.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf
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Formalizacidn de los Convenios

2. El Gobierno del Estado de Guerrero solicitd al titular de la Unidad de Administracién y
Finanzas, de la Secretaria de Educacidn Publica, los recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021 por 1,917,097.5 miles de
pesos para el pago de ndmina del personal educativo estatal, asi como la adquisicién de
materiales y suministros; asimismo, formalizd y suscribié los convenios de acuerdo con la
normativa.

Transferencia de Recursos

3. La Secretaria de Finanzas y Administraciéon del Gobierno del Estado de Guerrero y la
Secretaria de Educacién Guerrero abrieron 25 cuentas bancarias productivas y especificas
para la recepcion y administraciéon de los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién, correspondientes a los 13 convenios de apoyo financiero
celebrados con la Federacion durante el ejercicio fiscal 2021 por 1,917,097.5 miles de
pesos, asi como sus rendimientos financieros por 352.1 miles de pesos, las cuales se
notificaron a la Secretaria de Educacién Publica y se comprobd su registro ante la Tesoreria
de la Federacidn; adicionalmente, se verific6 que se emitieron 13 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet, a nombre de la Secretaria de Educacién Publica, por concepto de las
ministraciones de los recursos del programa del ejercicio fiscal 2021 por 1,917,097.5 miles
de pesos, los cuales se encontraron vigentes en el portal del Servicio de Administracion
Tributaria y cumplieron con lo sefialado en la normativa.

Registros e Informacién Contable y Presupuestal

4. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado de Guerrero y la
Secretaria de Educacion Guerrero registraron presupuestal y contablemente los ingresos por
1,917,097.5 miles de pesos y los rendimientos financieros por 352.1 miles de pesos de los
recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién para el ejercicio
fiscal 2021, que se encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados;
asimismo, incluyeron la documentacidn original que justificd y comprobd los registros;
ademas, se verificd que la Secretaria de Educacién Guerrero realizé recuperaciones por un
monto de 471,247.6 miles de pesos para el pago de la ndmina estatal, los cuales se
transfirieron a las cuentas que financiaron originalmente el gasto, se registraron
debidamente como cuenta por cobrar y fueron reclasificados presupuestal y contablemente
en la Cuenta Publica estatal.

5. La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Guerrero y la
Secretaria de Educacidon Guerrero registraron presupuestal y contablemente los egresos de
los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio
fiscal 2021 por 1,836,835.7 miles de pesos, que se encontraron debidamente actualizados,
identificados y controlados; sin embargo, la documentacién justificativa y comprobatoria de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero no se
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cancelé con la leyenda “operado” y no se identific6 con el nimero del programa
presupuestario y el numero de registro del convenio.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero
DCIA/AI/IA/312/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

Destino de los Recursos

6. La Secretaria de Educacién Guerrero compenso los recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021 por 20,863.0 miles de pesos,
en los conceptos de aportaciones al sistema para el retiro, compensaciones, estimulos,
honorarios asimilables a salarios, materiales y utiles de ensefianza, otras prestaciones
sociales y econdmicas, prestaciones contractuales, primas de vacaciones, dominical y
gratificaciones de fin de afio y primas por afios de servicios efectivos prestados, los cuales
no cumplieron con los objetivos del programa.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la informacién vy
documentacién que acreditd la aplicacion de recursos por 20,862,989.19 pesos, ya que las
partidas compensadas fueron destinadas a los fines y objetivos de las partidas de gasto
autorizadas en remuneraciones de los trabajadores de la educaciéon y de apoyo a los
servicios educativos, con plaza estatal de nivel de educacidn basica, con lo que se solventa
lo observado.

7. El Gobierno del Estado de Guerrero recibié los recursos del Programa de Apoyos a
Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021 por 1,917,097.5 miles de
pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, comprometié el total de los recursos y
pagd 1,488,721.1 miles de pesos, que representaron el 77.7% de los recursos transferidos y,
al 31 de marzo de 2022, ejercié 1,836,835.7 miles de pesos, que representaron el 95.8%, por
lo que se determinaron recursos no ejercidos por 80,261.8 miles de pesos. Por lo que se
refiere a los rendimientos financieros por 352.1 miles de pesos, 90.7 miles de pesos se
pagaron en partidas autorizadas y 261.4 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion de conformidad con la normativa.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro a la Tesoreria de la Federaciéon de los recursos no ejercidos por
80,261,808.00 pesos, con lo que se solventa lo observado.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Al 31 de diciembre de 2021 Primer trimestre de 2022 Monto no comprometido y no pagado total
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Servicios
personales 1,887,097.5 1,887,097.5 0.0 1,458,721.1 428,376.4 348,114.6 80,261.8 1,806,835.7 80,261.8 80,261.8 0.0
gﬁfr:i‘:s v 30,000.0 30,000.0 0.0 30,000.0 0.0 0.0 0.0 30,000.0 0.0 0.0 0.0
Subtotal 1,917,097.5 1,917,097.5 0.0 1,488,721.1 428,376.4 348,114.6 80,261.8 1,836,835.7 80,261.8 80,261.8 0.0
z:;:’c?;'fozms 352.1 90.7 2614 90.7 0.0 0.0 0.0 90.7 2614 261.4 0.0
Total 1,917,449.6 1,917,188.2 261.4 1,488,811.8 428,376.4 348,114.6 80,261.8 1,836,926.4 80,523.2 80,523.2 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, registros presupuestales y contables, las Cuentas por Liquidar Certificadas de los recursos del programa ejercicio

fiscal 2021, lineas de captura y comprobantes de pago a la Tesoreria de la Federacion.

Con lo anterior, se constaté que 80,523.2 miles de pesos se reintegraron a la Tesoreria de
Federacion con base en la normativa, por intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacion, como se muestra a continuacion:

PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION: REINTEGROS A
LA TESORERIA DE LA FEDERACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto . L, L.
. . Por intervencion de Por acciony
reintegrado a Reintegro o .
Concepto . . la Auditoria Superior voluntad de la
la Tesoreriade  en tiempo - . .
L de la Federacién entidad fiscalizada
la Federacion
Ministrado 80,261.8 0.0 80,261.8 0.0
Rendimientos financieros 261.4 261.4 0.0 0.0
Total 80,523.2 261.4 80,261.8 0.0

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios, lineas de captura y comprobantes de
pago a la Tesoreria de la Federacion.

Servicios Personales

8. Con la revisién de la nébmina proporcionada por el Gobierno del Estado de Guerrero, se
verificd que se realizaron 6,097 pagos con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educaciéon del ejercicio fiscal 2021 por 21,707.2 miles de pesos a 2,980
trabajadores, adscritos en 1,401 centros de trabajo, para cubrir las néminas de educacién
basica estatal, los cuales fueron financiados con recursos del programa y con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond informacion vy
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documentacion que justificd los pagos a 2,980 trabajadores por 21,707,233.60 pesos, ya que
se presentaron las constancias laborales, los recibos de ndmina y las compatibilidades de
empleo, la cual acreditd que no existieron pagos duplicados, con lo que se solventa lo
observado.

9. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero y la
Secretaria de Educacidn Guerrero enteraron 151,607.3 miles de pesos y 53,977.3 miles de
pesos, respectivamente, por concepto del Impuesto Sobre la Renta; asimismo, enteraron
154,384.3 miles de pesos y 108,234.0 miles de pesos, respectivamente, por concepto de
cuotas de seguridad social y ahorro para el retiro, a las instancias correspondientes.

10. Con la revisidn de la ndmina proporcionada por el Gobierno del Estado de Guerrero, se
verificd que se realizaron 18,886 pagos con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal 2021 por 163,297.6 miles de pesos a 1,992
trabajadores, adscritos en 1,041 centros de trabajo, para cubrir las ndminas de educacién
basica federal, los cuales fueron financiados con recursos del programa y con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Ndmina Educativa y Gasto Operativo.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond informacion y la
documentacién que justificé los pagos a 1,992 trabajadores por 163,297,599.85 pesos, ya
que se presentaron las constancias laborales, los recibos de nédmina y las compatibilidades
de empleo, la cual acredité que no se pagaron las mismas plazas ni conceptos de pago, con
lo que se solventa lo observado.

11. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero no
realizd pagos con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacién del ejercicio fiscal 2021 a trabajadores comisionados al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién ni a trabajadores comisionados a otras dependencias;
tampoco se realizaron pagos a trabajadores durante el cargo de eleccién popular, durante el
periodo de licencia sin goce de sueldo, ni después de la fecha de baja definitiva de la
dependencia.

12. La Secretaria de Finanzas y Administracidn del Gobierno del Estado de Guerrero realizd
88 pagos con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn
del ejercicio fiscal 2021 por 599.5 miles de pesos a 19 trabajadores identificados como
decesos en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales anteriores, los cuales estuvieron
adscritos en 19 centros de trabajo y contaron con 20 plazas.

El Gobierno del Estado de Guerrero, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las constancias del
ultimo cobro, talones de pago, identificaciones oficiales, actas de defunciéon y cheques
cancelados, los cuales acreditaron la procedencia de seis pagos a un trabajador por
89,806.99 pesos, asi como el reintegro a la Tesoreria de la Federacién por 566,712.00 pesos,
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de los cuales 509,719.00 pesos correspondieron a pagos de los trabajadores identificados
como decesos y 56,993.00 pesos a cargas financieras, con lo que se solventa lo observado.

13. Con la revision de 90 expedientes del personal de la Secretaria de Educaciéon Guerrero,
se constatd que los trabajadores contaron con los requisitos que justificaron el pago del
salario y las prestaciones; ademas, se verificd que los titulos y las cédulas profesionales del
personal se identificaron en el Registro Nacional de Profesionistas de la Secretaria de
Educacién Publica, los cuales cumplieron con el perfil correspondiente.

14. Con la confrontacién de informacion de las nédminas del Programa de Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion, de la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria
y del Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad, se verificd que se carecié de informacién
actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 121 trabajadores no
se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria.

Cabe senalar que el Gobierno del Estado de Guerrero proporciond la informacion y la
documentacién que acreditd la correccién de datos de los 121 trabajadores observados e
implementd mecanismos para la validacién del Registro Federal del Contribuyente de los
trabajadores.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

15. Con la revisién de cinco expedientes de adquisiciones por un monto de 30,000.0 miles
de pesos realizadas con los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacioén del ejercicio fiscal 2021 por la Secretaria de Educacién Guerrero, se verificé que
los contratos con numeros, SEG/SAF/DRM/ADB/031/2021, SEG/SAF/DRM/ADB/032/2021,
SEG/SAF/DRM/ADB/034/2021 y SEG/SAF/DRM/PSAIR/001/2021 se adjudicaron de forma
directa, y el contrato con nimero SEG/SAF/DRM/ADB/029/2021 se adjudicé mediante
invitacion a cuando menos tres personas, los cuales contaron con el dictamen que
fundamenté y motivo la excepcidn a la licitacion publica. En ese sentido, se constatd que los
contratos estuvieron formalizados y se garantizaron los anticipos otorgados, el
cumplimiento de las condiciones pactadas y la calidad de los bienes; ademas, se verificd que
los bienes se entregaron de acuerdo con los plazos y montos pactados; adicionalmente, se
contd con los resguardos correspondientes y se presentd evidencia documental del
inventario, el cual estuvo debidamente actualizado y fue publicado en la pagina de internet
de la Secretaria de Educacién Guerrero.

Transparencia

16. Con la revisidon de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de Guerrero, se
constato lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUERRERO
CUENTA PUBLICA 2021

Informes Trimestrales 1er 2do  Zer 4t

Cumplimiento en la Entrega

Ejercicio del Gasto Si sisi Si

Cumplimiento en la Difusién

Ejercicio del Gasto Si sisi si
Calidad: Si
Congruencia: Si

FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la
pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de
Guerrero e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de Guerrero remitié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato Ejercicio del Gasto de los cuatro trimestres, el cual publicé en sus medios oficiales
de difusion; asimismo, la informacién financiera conté con la calidad y congruencia
requeridas.

17. El Gobierno del Estado de Guerrero, por conducto de la Secretaria de Educacién
Guerrero, remitié de manera extemporanea a la Secretaria de Educacion Publica el informe
del cuarto trimestre sobre la aplicaciéon de los recursos y los rendimientos financieros del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, asi
como el informe final al término de la vigencia de los convenios; adicionalmente, se
atendieron, con atrasos de siete y nueve dias después del plazo establecido, las
observaciones de la Secretaria de Educacion Publica a los informes remitidos del tercer y
cuarto informes trimestrales, respectivamente.

La Secretaria de Contraloria y Transparencia Gubernamental del Gobierno del Estado de
Guerrero inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero
DCIA/AI/IA/314/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 80,828,520.00 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 80,828,520.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF;
56,993.00 pesos se generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 10 no se detectaron irregularidades y 7
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 1,917,097.5 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de Guerrero
mediante el Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién; la auditoria se
practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Guerrero comprometié
el total de los recursos y pagd 1,488,721.1 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2022, ejercié
1,836,835.7 miles de pesos, que representaron el 95.8% de los recursos transferidos, por lo
gue se determinaron recursos no ejercidos por 80,261.8 miles de pesos, los cuales fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacidn. Por lo que se refiere a los rendimientos
financieros por 352.1 miles de pesos, 90.7 miles de pesos fueron aplicados en las partidas de
gasto autorizadas y 261.4 miles de pesos fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guerrero, infringié la normativa,
principalmente en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y de los Lineamientos Especificos para el ejercicio,
aplicaciéon y comprobacién de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del
Programa Presupuestario Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion, ya que la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero no cancelé la
documentacidn justificativa y comprobatoria del egreso con la leyenda “operado” y reintegré
de manera extempordanea a la Tesoreria de la Federacion 80,261.8 miles de pesos; ademas, la
Secretaria de Educacidon Guerrero realizd pagos a personal identificado como decesos
durante el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales anteriores por 509.7 miles de pesos. los
cuales la entidad federativa reintegro a la Tesoreria de la Federacion, asi como 57.0 miles de
pesos de cargas financieras.

El Gobierno del Estado de Guerrero incumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestion del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn, ya que remitio, de
manera extempordnea, a la Secretaria de Educacién Publica el cuarto informe trimestral
sobre la aplicacion de los recursos y los rendimientos financieros del programa del ejercicio
fiscal 2021, asi como el informe final al término de la vigencia de los convenios, y se
atendieron fuera del plazo las observaciones de la Secretaria de Educacién Publica; asimismo,
se atendieron, con atrasos de siete y nueve dias después del plazo establecido, las
observaciones de la Secretaria de Educacién Publica a los informes remitidos del tercer y
cuarto informes trimestrales, respectivamente.

En conclusién, El Gobierno del Estado de Guerrero realizd un ejercicio razonable de los
recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Guerrero y la
Secretaria de Educacién Guerrero.




