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Municipio de Ledn, Guanajuato

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-11020-19-0927-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 927

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 26,311.5
Muestra Auditada 26,311.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Ledn, Guanajuato.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestidn y ejecucidn de los recursos de
las participaciones correspondiente al Capitulo 6000 “Inversidn publica”, de los cuales, se
revisd una muestra de 26,311.5 miles de pesos, que equivale a una representatividad del
100% del del concepto de fiscalizacion seleccionado.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

° La distribucidn, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal

° El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa

° El cumplimiento del articulo 47, segundo pdrrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

° El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacion que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizaciéon de los municipios
para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefié una nueva estrategia de auditoria,
la cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las
adquisiciones de bienes o servicios, la realizacién de obras publicas o el pago de servicios
personales, cuya fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién
comprende toda la gestidon del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el
proceso de adjudicacién (licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa)
hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Ledn, Guanajuato,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizo
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el control interno instrumentado por el Municipio de Leén, Guanajuato, como pagador de
los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicd un cuestionario de control
interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados.

MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de -
B Fortalezas Debilidades
control interno
Ambiente de e Contdé con normas generales en materia de control
Control interno que evaltan su disefio, implementacién y

eficacia, con el objetivo de coadyuvar con el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.
e Dispuso de codigos de ética y de conducta, los cuales
difundid a todo su personal.
e Establecié las atribuciones de cada una de sus areas
administrativas por medio del reglamento interior y
del manual de organizacidn establecido.
Administracién e Conto con un plan estratégico de desarrollo por medio
de Riesgos del cual establecié sus objetivos y metas.
e Conto con indicadores para medir el cumplimiento de
los objetivos del Plan (o Programa) Estratégico.

Actividades de e Conto con un programa formalmente implantado para
Control el fortalecimiento de los procesos del Control Interno,
con base en los resultados de las evaluaciones de

riesgos.

e Conto con controles para asegurar que se cumplan los
objetivos de su Plan de Desarrollo / Plan o Programa
Estratégico o documento analogo.

Informaciony e Establecid responsables de elaborar la informacion
Comunicacién sobre su gestidn para cumplir con sus obligaciones en
materia de  Presupuesto y  Responsabilidad

Hacendaria.
Supervision e Se evalud los objetivos y metas (indicadores), a fin de

conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.
e Se establecieron controles para supervisar las
actividades mas susceptibles a corrupcion.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 100
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Ledn, Guanajuato, en un nivel alto.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El Municipio de Ledn, Guanajuato, mantuvo registros especificos debidamente
actualizados, identificados, controlados y realizd el registro presupuestal por concepto de
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Obra Publica de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento de las operaciones
realizadas con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2021 en términos de la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC). Asimismo, se verificd que dichos registros se encuentran respaldados
con la documentaciéon original que justifica y comprueba el ejercicio de los recursos por
20,251.8 miles de pesos, la cual cumple con los requisitos fiscales correspondientes;
ademas, dicha documentacién se canceld con la leyenda de “operado” y se identificd con el
nombre del fondo. Con la verificacion de una muestra de 28 de los comprobantes fiscales en
el aplicativo denominado “Verificacién de comprobantes fiscales digitales por internet” de la
pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria, se constaté que éstos se
encontraron vigentes a la fecha de la auditoria; igualmente, se verificd que los pagos
realizados con recursos del fondo se efectuaron en forma electrénica mediante abono en
cuenta de los beneficiarios.

Obra Publica

3. El Municipio de Ledn, Guanajuato, adjudicé tres obras publicas mediante licitacion
publica que fueron financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios
del ejercicio fiscal 2021, que amparan un importe de 20,366.2 miles de pesos, las cuales se
adjudicaron de manera razonable de conformidad con la normativa aplicable, ya que se
verificd que los contratistas participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de
la autoridad competente y no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacidén; que se ampararon en un contrato suscrito dentro de los plazos
sefialados en la normativa; en los casos procedentes, se entregd y se garantizé el anticipo
correspondiente; y se contd con la fianza de cumplimiento del contrato.

MUNICIPIO LEON, GUANAJUATO
RELACION DE OBRAS Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

NUmero Numero Numero de Tipo de Descripcién de la obra Importe
obra Contrato adjudicacion P Adjudicado
A-2510-K100193- Licitacion Rehabilitaciéon de acceso principal
! 2021/01 62901- Publica colmillos del zooldgico de LeZn Gso 59154
E/0515/2021 g P 9o
A-2510-K100213- itacis zawment.aac';n.fje Ita callfe JMa'nuzl
5 2021/02 61401- ICI’ acion rescencio Rejn tramo: José A. 8,110.4
D/0344/2021 Publica Godoy - Anastacio Cerecero, en la
Colonia Periodistas Mexicanos.
RRSIOKIONS e e aesoles 4
3 2021/03 61401- Publica to ,ar con' avimento forte Col 6,340.4
D/0366/2021 P P » ok
Valle de la luz.
TOTALES: 20,366.2

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de las obras.




Gasto Federalizado

4. El Municipio de Ledn, Guanajuato, ejecutd tres obras publicas por un importe total
contratado de 23,624.8 miles de pesos y con convenios por 26,311.5 miles de pesos que
fueron financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio
fiscal 2021, el Municipio realizé pagos por un importe de 20,251.8 miles de pesos, conforme
a la normativa aplicable, que cumplieron con las especificaciones, plazos de ejecucién y
montos pactados en los contratos; las modificaciones estdn debidamente justificadas y
formalizadas mediante los convenios correspondientes; las obras de “Pavimentacién de la
calle Manuel Crescencio Rején” y “Pavimentacidn de la calle Valle de la Luz” estan
finiquitadas, recibidas a satisfaccion del Municipio y en operacién; los contratistas
entregaron las fianzas de vicios ocultos correspondientes y no se observaron
incumplimientos imputables a los contratistas, por lo que no se aplicaron penas
convencionales conforme a lo estipulado en los contratos.

5. Se realizd la revision documental y fisica a la obra denominada “Rehabilitacién de acceso
principal colmillos del zoolégico de Ledn, Guanajuato, con numero de contrato A-2510-
K100193-62901-E/0515/2021”, por un importe contractual de 9,460.0 miles de pesos,
financiada con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
2021 del Municipio de Ledn, Guanajuato, de la cual se observé que estd en proceso de
ejecucion y presentd un periodo contractual vencido de 140 dias al 13 de enero de 2023 con
un importe pagado de 6,086.8 miles de pesos, sin que a la fecha le fueran aplicadas las
penas convencionales por 204.1 miles de pesos y sanciones adicionales por el
desfasamiento de 20 dias por 10.6 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Obra
Publica y servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
articulos 93, 99 y 101; y del contrato nimero A-2510-K100193-62901-E/0515/2021 de obra
publica, cldusula décima cuarta.

MUNICIPIO LEON, GUANAJUATO
RELACION DE ADJUDICACIONES Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Importe Fecha de . .
. s - Dias transcurridos al 13-
Ndmero de contrato Descripcion de la obra contratado con Importe pagado conclusién de enero-2023
convenio seglin convenio

Rehabilitacion de acceso

A-2510-K100153-62301- principal  colmillos  del 9,460.0 6,086.8 26-ago-22 140

E/0515/2021 zooldgico de Ledn, Gto.
Calculo de penas convencionales
Clausula décima cuarta del contrato de obra Dias transcurridos Importe Pendlente Calculo
por ejecutar
15 gl millar por dia de desfasamiento de obra pendiente 140 972.0 (972.0)(0.0015)(140)= 204.1
de ejecutar
Calculo de sancion
Clausula décima cuarta del contrato de obra Dias transcurridos Valor de UMA Calculo
110 veces la UMA diaria 140 96.22 (96.22)(110)= 10.6

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de las obras
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El Municipio de Ledn, Guanajuato, en el transcurso de la auditoria, y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
donde acredita una retencién econdmica aplicada a la empresa contratista por 132,818.14
pesos correspondiente a 122,233.94 pesos de penalizacidn por incumplimiento a la fecha de
término del contrato y 10,584.20 pesos por una sancién adicional por veinte dias o mas de
desfasamiento en el cumplimiento del programa, sin embargo, de acuerdo con el articulo 93
de la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el Estado y los
Municipios de Guanajuato la retencién aplicada debe de tener el caracter de pena
convencional en funcién de los trabajos no ejecutados en la fecha establecida en el
programa de ejecucion.

Por lo anterior, y debido a que el municipio no proporcioné la documentacion que evidencie
que la obra esta terminada, se actualiza el calculo de las penas convencionales al dia 13 de
enero de 2022 (140 dias de atraso) en un importe de 204,125.66 pesos, por lo que se
concluye lo siguiente:

Asimismo, existe una pena convencional pendiente de aplicar por 81,891.72 pesos mas su
actualizacién y de las retenciones efectuadas por 132,818.14 pesos se debe comprobar su
aplicacion definitiva en el finiquito o bien, su reintegro, por lo anterior se considera
parcialmente atendido lo observado.

La Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, inicié el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CM/DA/INV-212/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

2021-D-11020-19-0927-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafo o perjuicio, 0o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
214,709.86 pesos (doscientos catorce mil setecientos nueve pesos 86/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicidon hasta su reintegro a la cuenta de
participaciones federales del municipio de Ledn, Guanajuato, debido a la falta de aplicacién
de las penas convencionales definitivas, en incumplimiento de la Ley de Obra Publica y
servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de Guanajuato, articulos
93,99 y 101, y del contrato nimero A-2510-K100193-62901-E/0515/2021 de obra publica,
cldusula décima cuarta.

6. De la obra denominada “Pavimentacién de la calle Manuel Crescencio Rején tramo: José
A. Godoy - Anastacio Cerecero, en la Colonia Periodistas Mexicanos, con numero de
contrato A-2510-K100213-61401-D/0344/2021”, por un importe contratado con recursos
de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 por 9,408.1 miles de
pesos, se comprobd que al término y recepcién de la obra, el anticipo otorgado no se
amortizo en su totalidad, por lo que tenia un saldo por amortizar de 930.1 miles de pesos,
de lo cual el Municipio de Ledn, Guanajuato, posteriormente, acreditd la amortizacién de
788.2 miles de pesos, y quedd un saldo pendiente de amortizar de 141.9 miles de pesos.
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MUNICIPIO LEON, GUANAJUATO

RELACION DE ADJUDICACIONES Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A
MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Importe Anticipo  Pendiente Saldo
Numero de L P Anticipo .p Amortizacion  pendiente
Descripcion de laobra  contratad amortizad por
contrato otorgado . aclarada por
0 amortizar ;
amortizar
pasto. el g
K100213- Rejon tramo: José A
61401- Gono ) .Anastacio. 9,408.1 2,822.4 1,892.3 930.1 788.2 141.9
D/0344/202 v

Cerecero, en la Colonia

1 . .
Periodistas Mexicanos.

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de obras.

El Municipio de Ledn Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita el reintegro, por parte del contratista, de los recursos por 144,000.36 pesos
integrado por 141,867.06 pesos mas las cargas financieras por 2,133.30 pesos en la cuenta
bancaria de Participaciones Federales a Municipios acreditados mediante los recibos,
estados de cuenta y pdlizas contables, con lo que se solventa lo observado.

La Contraloria Municipal de Ledn, Guanajuato, inicid el procedimiento para determinar
posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos,
integro el expediente nimero CM/DA/INV-212/2022, por lo que se da como promovida esta
accion.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 358,710.22 pesos, en el transcurso de la revisidén se
recuperaron recursos por 144,000.36 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
2,133.30 pesos se generaron por cargas financieras; 214,709.86 pesos estan pendientes de
aclaracioén.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccion vy
Planificacion estratégica y operativa.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El restante
genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 26,311.5 miles de pesos, que
representé el 100% de los recursos fiscalizados al Municipio de Leén, Guanajuato, mediante
las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria se practicé
sobre la informacidon proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es
responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos del fondo el Municipio de Ledn, Guanajuato, infringid
la normativa, principalmente la Ley de Obra Publica y servicios relacionados con la misma
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que se observé que la obra denominada
“Rehabilitacion de acceso principal colmillos del zooldgico de Ledn, Guanajuato, con nimero
de contrato A-2510-K100193-62901-E/0515/2021”, con un importe contractual de 9,460.0
miles de pesos, esta en proceso de ejecucion y presentd un periodo contractual vencido de
140 dias al 13 de enero de 2023 con un importe pagado de 6,086.8 miles de pesos, sin que a
la fecha le fueran aplicadas las penas convencionales por 204.1 miles de pesos y sanciones
adicionales por el desfasamiento de 20 dias por 10.6 miles de pesos; y de la obra
denominada “Pavimentacion de la calle Manuel Crescencio Rejon tramo: José A. Godoy -
Anastacio Cerecero, en la Colonia Periodistas Mexicanos, con nimero de contrato A-2510-
K100213-61401-D/0344/2021”, por un importe contratado por 9,408.1 miles de pesos, no
se amortizé un saldo del anticipo por 141.9 miles de pesos; en el transcurso de la auditoria,
se recuperaron recursos por 141.9 miles de pesos y 2.1 miles de pesos se generaron por
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cargas financieras con motivo de la intervencién de la ASF; la observacién determinada del
resultado nimero 6 fue atendida por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este
informe y el resultado nimero 5 generd un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por
un monto de 214.7 miles de pesos, que representa el 1.1% de la muestra auditada; la
observacion determinada derivd en la promocion de la accidn correspondiente.

Respecto de la evaluacidn a su sistema de control interno, ha generado y puesto en
operacion diversas estrategias y mecanismos de control que proporcionan una seguridad
razonable en el logro de sus objetivos institucionales, en la calidad de la informacién que
generan sus operaciones y en la salvaguarda de los recursos publicos; no obstante, en el
transcurso de la auditoria se detectaron algunos incumplimientos, por lo que se hace
necesario que se implementen acciones correctivas encaminadas a la eliminacién de las
deficiencias detectadas.

En conclusion, el Municipio de Ledn, Guanajuato, realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad identificadas sefialadas en
este informe para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Carlos Emiliano Huerta Duran Lic. Marciano Cruz Angeles

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
TML/0027/2023, del 13 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacion
adicional con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidon y documentacién proporcionada por el
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ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado
numero 5 se considera como parcialmente atendido.

10
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s 11 g # 927 Participaciones Federales
Ledn, Guanajuato a 13 de enero de 2023

LIC. MARCIANO CRUZ ANGELES, i

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZADO “C” .
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE:

AT’N. MTRO CARLOS EMILIANO HUERTA DURAN

Reciba un cordial saludo, ocasién que hago propicia para referirme al oficio DAGF
“C2"/124/2022, asi como el acta de reunion para la presentacién de resultados finales y
observaciones preliminares que derivaron de la auditoria 927 con titulo de Participaciones
Federales, Cuenta Publica 2021, que se llevé a cabo al Municipio de Ledn, Guanajuato.

Al respecto y como enlace designado por la Presidente Municipal de Leén, para atender la
citada auditoria ante esta Auditoria Superior de la Federacion, conforme al oficio
PML/0110/2022, mismo que forma parte del expediente respectivo, tengo a bien remitir
anexo al presente, constancia certificada de DVD-R, marca Verbatim con capacidad de 4.7.
gigabytes, el cual contiene documental contable y financiera tendiente a atender el
resultado nimero 05, correspondiente al procedimiento nimero 3.2 Obra Publica,
que se formulé en las cédulas de resultados finales y observaciones preliminares, de la
auditoria que nos ocupa, y la cual versa en lo siguiente:

«De la revision a la documentacion y la visita fisica de la obra denominada “Rehabilitacion de
acceso principal colmillos del zoolégico de Leén, Gto, con numero de contrato A-2510-

S OS '
e
o
§ % K100193-62901-E/0515/2021", con un importe contractual de 9,460,000.00 pesos, financiada
e w=gg) con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021 del
=, 3 ==C—{  Municipio de Ledn, Guanajuato, se observé que esta en proceso de ejecucion y presenté un
L 3( periodo contractual vencido de 41 dias al 6 de octubre de 2022, con un importe pagado de
o= +4<3)  6,086,795.21 pesos, sin que a la fecha le fueran aplicadas las penas convencionales por
% :nz:éc‘ 59,779.66 pesos y sanciones adicionales por el desfasamiento de 20 dias por 367,442.00
o , 4=t pesos, indicados en la Cléusula Décima Cuarta del contrato, en incumplimiento de los
= }% articulos 93,99 y 101 de la Ley de Obra Publica y servicios relacionados con la misma para el
= s Estado y los Municipios de Guanajuato ; y Clausula Décima Cuarta del contrato A-2510-
= i ‘—"i K100193-62901-E/0515/2021 de obra publica.»

i — =
= srﬂ.‘;ues atendiendo al citado resultado, me permito informarle lo siguiente, conforme a la

mformacmn proporcionada por la Direccion General de Obra Publica:

Primero.- En fecha 3 de diciembre de 2021, se celebré el contrato A-25100-K-100193-
62901-E/0515/2021, con el contratista “Metales Laminados Aparmex, S.A. de C.V.”, cuya
vigencia de los trabajos del 6 de diciembre del 2021 al 1 de julio de 2022.

Segundo.- Derivado del instrumento juridico referido en el numeral anterior, se
suscribieron los siguientes convenios:
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a) Convenio modificatorio al contrato A-25100-K-100193-62901-E/0515/2021, de
fecha 20 de diciembre de 2021, para la ampliacién al monto de la obra.
b) Convenio Modificatorio al contrato A-25100-K-100193-62901-E/0515/2021, de
fecha 27 de diciembre de 2021, para la recalendarizacion al plazo para ejecucion
de la obra por retraso en la entrega de sitio, del 27 de diciembre de 2021 al 22 de
julio de 2022.
c) Convenio modificatorio al contrato A-25100-K-100193-62901-E/0515/2021, de
fecha 11 de julio de 2022, prérroga para la ejecucion de los trabajos, al 26 de agosto
de 2022.

Tercero.- Para efectos de la presente respuesta, se remiten las estimaciones nimeros 8 y
9, con su correspondiente soporte comprobatorio dentro del cual se encuentra nimeros
generadores, notas de bitacora, oficios de autorizacion de volimenes excedentes y
pruebas de laboratorio.

Respecto a la estimacion 8, se hace saber que en la misma se refleja el avance en los
trabajos contratados por el periodo que va del 1 al 31 de julio de 2022, fechas a las cuales
se tenia vigente la prérroga autorizada para el termino de los trabajos por parte del
contratista, al 26 de agosto de 2022.

Cuarto.- Atendiendo a la fecha de la prérroga autorizada para la conclusién de los trabajos
por parte del contratista (26 de agosto de 2022), se presenta la estimacion 9,
correspondiente a los trabajos realizados del 9 al 26 de agosto de 2022, en la cual fue
procedente aplicarle al contratista la una retencién econémica, derivado del incumplimiento
en los conceptos, unidades, montos, dias del programa, porcentaje de avance, término
programa y dias de atraso, referidos en el documento denominado “Presupuesto para la
Retencién Econémica estimaciéon 9”. Lo anterior por un importe de $936,658.56
(novecientos treinta y seis mil seiscientos cincuenta y ocho pesos 56/100 M.N.).

Situacién que fue informada al contratista mediante oficio DGOP/CT/RE/08/22 del 23 de
diciembre de 2022, signado por el Director General de Obra Publica y en el cual se sefiala
que al 22 de diciembre de 2022, existia un atraso de 87 dias al no aplicar los recursos
humanos y materiales necesarios para tener el avance de acuerdo a lo programado,
haciéndose por ello acreedor a una retenciéon econémica, al tenor de lo dispuesto por los
articulos 93 y 94 de la Ley de Obra Publica y Servicios relacionados con la misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como Clausula Primera, Tercera y Décima
Cuarta del contrato de obra publica A-2510-K-100193-62901-E/0515/2021.

Quinto.- Con base en el incumplimiento referido en el punto anterior, se le impuso al
contratista una retencién equivalente a la cantidad de $132,818.14 (ciento treinta y dos
mil ochocientos dieciocho pesos 14/100 M.N.), cuyo célculo se determiné de acuerdo a
lo estipulado en la Clausula Décima Cuarta del citado contrato de obra publica, que de
manera esencial refiere lo siguiente:

«Pena Convencional: Convienen las partes que, si “El Contratista” incurre en
incumplimiento del programa de trabajo previamente autorizado, cubriré a “El

Plaza Principal S/N, Zona Centro e 7
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Contratante” una pena convencional que sera el equivalente 1.5/1,000 (uno punto
cinco al millar) por dia de desfasamiento del monto de obra pendiente de ejecutar.

Las partes acuerdan que las penas convencionales tendran efecto cuando la obra se
retrase en un lapso mayor al 10% del tiempo establecido en el programa de obra, siempre
y cuando dicho retraso sea imputable a “El Contratista” ....

Se acepta para ambas partes establecer un importe méximo de sancioén de hasta el 10%
del monto total contratado incluyendo el impuesto al Valor Agregado. Igualmente se
acepta que adicional a lo que se establece en esta clausula, si el nimero de dias
de desfasamiento rebasa el numero de diez. “El Contratista”, se hara acreedor a
una sancién adicional de 66 veces la UMA diaria y si este desfasamiento llega a los
veinte o mas dias, el importe de esta sancion original se incrementara otras 44
veces la UMA diaria...» (Lo resaltado es propio)

Por lo que, para el célculo de la retencion se tiene conforme a lo siguiente:

Retencion = (1.5/1,000) (dias de desfasamiento) (monto de obra pendiente por ejecutar)
(0.0015) (87) (936,658.56) = 122,233.94

Adicionalmente, conforme a la cléusula décima cuarta del contrato, se incrementa el importe de la
retencién a 44 + 66 UMAS por el desfasamiento de méas de 10 y 20 dias; es decir:
110 * UMA (96.22 valor de la UMA a la aplicacién de la retencién) = 10,584.2

Por lo que el importe total de la retencion seria de:
122,233.94 + 10,584.2 = 132,818.14

Sexto.- Elimporte de la retencién se reflejo en la estimacion 9, cuyo pago se encuentra amparado
con la factura con folio A 4255, del 27 de diciembre de 2022, nota de crédito, asi como en el
estado de cuenta de la Institucién bancaria Scotiabank, donde se advierte el pago que recibio el
contratista, el 30 de diciembre de 2022, por la cantidad de $41,443.80 (cuarenta y un mil
cuatrocientos cuarenta y tres pesos 80/100 M.N.), ademas de que se anexa la solicitud de pago
251028122022/0850 y asiento de diario.

Derivado de lo expuesto es que se solicita respetuosamente tener por justificado y comprobado
el resultado niamero 05, correspondiente al procedimiento nimero 3.2 Obra Publica, que
derivo de la auditoria 927 de Participaciones Federales, Cuenta Plblica 2021.

Sin otro particular, reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE

“EL TRABAJO TODQO LO VENCE”
“Ledn, Guanajuato, Capi ericana del Deporte 2023”

Lic. Ma de la Luz|Manyiquez Guerrero
Subdirectora de Seguimierito a Cuenta Publica
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal, la Direccién General de Obra Publica, la Direccién General de
Egresos y la Direccion General de Desarrollo Institucional, todas del Municipio de Ledn,
Guanajuato.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Obra Publica y servicios relacionados con la misma para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, articulos 93, 99, 101; y del contrato nimero A-2510-K100193-62901-
E/0515/2021 de obra publica, clausulas terceray décima cuarta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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