Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Guanajuato

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-11000-19-0895-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 895

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,926,568.0
Muestra Auditada 1,726,315.8
Representatividad de la Muestra 89.6%

Respecto de los 1,926,568.0 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
estado de Guanajuato, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revisiéon
1,726,315.8 miles de pesos que significaron el 89.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion de control interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion del Estado de Guanajuato (SFIA), como principal ejecutor del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, con base
en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidon; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
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documentacién comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los sistemas
implementados contribuyeron de manera proactiva y constructiva a la Dependencia.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
FAFEF 2021
SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Contd con los Lineamientos Generales de Control Interno para
la Administraciéon Publica del Estado de Guanajuato, de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos.

Establecié formalmente el Cédigo de ética del Poder Ejecutivo
del Estado de Guanajuato y el Cddigo de Conducta de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracidon y estos se
dieron a conocer al personal de la institucion a través de
correos electrénicos y la pagina de internet, asi como a
terceros.

Solicita la firma de una carta compromiso por parte del
personal adscrito a la dependencia para la aceptacién formal y
el compromiso de cumplir con los Cédigos de Etica y de
Conducta.

Recibidé denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a
las normas de conducta contrarias a lo establecido por la
Secretaria e informd a instancias superiores respecto del estado
que guarda la atencién de las investigaciones de estas
denuncias.

Contd con un comité en materia de Etica e Integridad, Control
Interno, Administracion de Riesgos y Adquisiciones para el
tratamiento de asuntos relacionados con la institucion.

Cont6 con la Ley Organica del poder Ejecutivo para el Estado de
Guanajuato, el Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion 'y el Manual General de
Organizacion, en ellos se establece la estructura orgdnica y las
funciones de sus unidades administrativas, las facultades y
atribuciones del titular de la institucion, la delegacién de
funciones, la dependencia jerarquica y las dareas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la
informacidn, fiscalizacion, rendicidn de Cuentas y armonizacién
contable.

Conto con un catalogo de puestos, un programa de capacitacion
y evalué el desempefio del personal que labora en la
institucion.

No instituyé un procedimiento para vigilar, detectar, investigar
y documentar las posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta de la institucién.

Carece de un comité o grupo de trabajo en materia de
Desempefio Institucional y Obra Publica para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Administracion de Riesgos

Contd con el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021, en el que se
establecen los objetivos y metas que permiten presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del fondo para la consecucién
de estos, asi como indicadores para medir su cumplimiento.

La institucidon estableci6 metas cuantitativas y determind
pardmetros de cumplimiento respecto de las metas
establecidas.

El presupuesto se realizd con base en los objetivos estratégicos
establecidos y a partir de estos delimité metas especificas para
las diferentes areas de su estructura organizacional; asimismo,
fueron dados a conocer a los titulares de las areas responsables
de su cumplimiento.

Da a conocer formalmente a los titulares o encargados de las
dreas responsables de su cumplimiento los objetivos
establecidos por la institucién en su Plan, asi como los objetivos
especificos de las unidades o areas administrativas.

El comité de Administracion de Riesgos se integré por los
titulares de las dreas que realizan las funciones sustantivas y de
apoyo a la administracion de la institucion, asi como por el
Titular de la Contraloria Interna, e identificd los riesgos que
pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.

Los Lineamientos Generales de Control Interno para la
Administracién Publica del Estado de Guanajuato y la
Metodologia de Planeacion de la SFIA establecen el conjunto de
métodos para identificar, evaluar, administrar y controlar los
riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en el Programa Estratégico.

Analizé los riesgos que pueden afectar la consecucion de los
objetivos de la institucion y se elabord un plan de mitigacion y
administracion de los riesgos.

El Comité de Administracion de Riesgos carece de normas,
reglas o lineamientos de operacidn formalizados.

Actividades de Control

Conté con un Programa de Trabajo de los Integrantes del
Comité de Administracion de Riesgos implantado para el
fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con base en
los resultados de las evaluaciones de riesgos.

En el Reglamento Interno y el Manual de Organizacion, se
definieron las atribuciones y funciones del personal de las areas
que son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Conté con un Comité de Tecnologia de Informaciéon vy
Comunicaciones donde participan los mandos principales,
personal del drea de tecnologia y representantes de las areas
usuarias; asimismo, dispuso de un programa de adquisiciones
de equipos y software y entregé la evidencia del inventario de
aplicaciones de los sistemas informéaticos y de comunicaciones
de la institucion.

Definid politicas y lineamientos de seguridad para los sistemas
informaticos y de comunicaciones, y la creacidén de planes de
recuperacion de la informacion en caso de desastres y de
continuidad de la operacidn para los sistemas informaticos.

No conté con una politica o manual en el que estableciera la
obligacion de evaluar y actualizar periddicamente las politicas y
procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

No contd con sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de
sus actividades sustantivas y administrativas.

Carece de un inventario de aplicaciones en operacion de los
sistemas informaticos y de comunicaciones de la institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacion

Los sistemas informdticos apoyaron la consecucién de los
objetivos estratégicos establecidos en su Plan Estatal de
Desarrollo.

Cumpli6 con la obligatoriedad de registrar contable,

presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

Cumplié con la generacién de los Estados Analiticos del Activo,
Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, de Ingresos, del ejercicio
del Presupuesto de Egresos, de Situaciéon Financiera, de
Actividades, de Cambios en la Situacion Financiera, de Variacion
en la Hacienda Publica y de Flujo de Efectivo.

No establecié responsables de elaborar la informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica, Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

No informd periddicamente al Titular sobre la situaciéon que
guarda el funcionamiento general del Sistema de Control
Interno Institucional.

No ejecutd evaluaciones ni actividades de control para mitigar
los riesgos identificados que, de materializarse, pudieran

Cumplié con la generacion del Informe sobre Pasivos afectar su operacion durante el ejercicio fiscal.

Contingentes y con la generacion de las Notas a los Estados
Financieros.

Implementé planes de recuperacion de informacién en caso de
desastres que incluyen hardware y software.

Supervision
No Implementé auditorias internas ni externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.
No realizé autoevaluaciones de Control
principales procesos sustantivos y adjetivos.

Evalué los objetivos y metas, a fin de conocer la eficacia y
eficiencia de su cumplimiento.

Realizé el seguimiento del programa de acciones para resolver
las probleméticas detectadas, a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puntual.

Interno de los

FUENTE: Elaborado con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revision, se obtuvo un total de 72 puntos de un total de 100
en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de Finanzas,
Inversién y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato en un nivel alto.

En razén de lo anteriormente expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera
que la entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre
el comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan
el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de recursos y rendimientos financieros

2. La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracién (SFIA) del Estado de Guanajuato
recibié de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021 por
1,926,568.0 miles de pesos, de acuerdo con la distribucién y calendarizacion publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi
como sus rendimientos financieros generados por 13,690.1 miles de pesos al 31 de marzo
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de 2022, fecha de corte de la auditoria, por lo que se obtiene un total administrado por la
SFIA de 1,940,258.1 miles de pesos.

3. De los 1,940,258.1 miles de pesos del FAFEF 2021 administrados por la SFIA, se
comprobé que transfirié un total de 119,452.3 miles de pesos a la Comisidn Estatal del Agua
de Guanajuato y a 12 municipios, todos ejecutores del gasto; realizé pagos por cuenta y
orden de la Secretaria de Infraestructura, Conectividad y Movilidad (SICOM) por 239,996.6
miles de pesos y pagd deuda publica por 1,575,093.4 miles de pesos, para un total ejercido
de 1,934,542.3 miles de pesos, de acuerdo con los objetivos del fondo. El saldo restante por
5,715.8 miles de pesos, corresponde a los recursos no ejercidos por parte de la SFIA que se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) antes de la auditoria.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
TRANSFERENCIAS DE LA SECRETARIA DE FINANZAS, INVERSION Y ADMINISTRACION A EJECUTORES AL 31 DE MARZO DE 2022

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

No. Dependencia o municipio ejecutor Importe transferido
1 Comisidn Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG) 62,051.1
2 Municipio de Acambaro Gto. 3,400.9
3 Municipio de Abasolo Gto. 5,000.0
4 Municipio de Atarjea Gto. 679.2
5 Municipio de Celaya Gto. 5,577.9
6 Municipio de Comonfort de Gto. 9,294.6
7 Municipio de Dolores Hidalgo Gto. 12,285.3
8 Municipio de Irapuato Gto. 2,322.8
9 Municipio de Pénjamo Gto. 5,510.0
10 Municipio de Purisima del Rincon de Gto. 3,860.1
11 Municipio de San Felipe Gto. 1,121.4
12 Municipio de Santiago Maravatio Gto. 3,349.0
13 Municipio de San Francisco del Rincon Gto. 5,000.0

Total transferencias a ejecutores 119,452.3
Pagos directos de la SFIA a proveedores y contratistas 239,996.6
Pago Deuda Publica 1,575,093.4
Total salidas de dinero para gasto de la SFIA al 30/03/22 1,934,542.3
Recursos Sin ejercer de la SFIA 5,715.8
Total Disponible para la SFIA 1,940,258.1

FUENTE: Estados de cuenta y registros contables.

Registro e informacion financiera de las operaciones con recursos del fondo

4. La SFIA dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2021, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 1,940,258.1
miles de pesos al 31 de marzo de 2022, fecha de corte de la auditoria; este monto estd
integrado por las ministraciones de los recursos del FAFEF 2021 por 1,926,568.0 miles de
pesos, asi como por los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFIA
por 13,690.1 miles de pesos; asimismo, contd con la documentaciéon que justificé y
comprobé el registro. Adicionalmente, se comprobd que se generaron 210.7 miles de pesos
de rendimientos financieros por los recursos administrados en las cuentas bancarias de los
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ejecutores, lo que resulta en un total disponible para el fondo por 1,940,468.8 miles de
pesos.

5. La SFIA contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de
1,934,542.3 miles de pesos y el saldo, por 5,926.5 miles de pesos (integrado por 5,715.8
miles de pesos no ejercidos por la SFIA y 210.7 miles de pesos de los rendimientos
obtenidos por los ejecutores), se reintegro a la TESOFE, antes de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

6. El Gobierno del Estado de Guanajuato recibié 1,926,568.0 miles de pesos del FAFEF 2021,
de los cuales se generaron rendimientos financieros por 13,900.8 miles de pesos (13,690.1
miles de pesos generados en la cuenta bancaria de la SFIA y 210.7 miles de pesos, en las
cuentas bancarias de los ejecutores), por lo que el total disponible del fondo al corte de la
auditoria, 31 de marzo de 2022, fue de 1,940,468.8 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2021, el estado comprometid
1,934,542.3 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 5,926.5 miles
de pesos, que se reintegraron a la TESOFE, antes de la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 1,934,542.3 miles de pesos,
se determind que se pagaron 1,636,735.8 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
84.3% de los recursos disponibles y el 85.0% del monto asignado, en tanto que, al 31 de
marzo de 2022, se pagaron 1,934,542.3 miles de pesos, que representaron el 99.7% del
monto disponible.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

Presupuesto
Concepto del Comprometido  pevengado Pagado al 31 No Pagadoen Pagadoal31 _Nopagado
gasto Modificado g ?' 31de . z'al 31de de diciembre comprometldo el.prlmer de marzo de (Reintegro
iciembre de  diciembre de de 2021 (Reintegroala  trimestre 2022 2 la TESOFE)
2021 2021 ¢ TESOFE) de 2022  (acumulado)
I. Inversién en
Infraestructura 365,375.4 359,448.9 359,448.9 340,319.0 5,926.5 19,129.8 359,448.9 0.0
Fisica
1.
Saneamiento 1,575,093.4 1,575,093.4  1,575,093.4 1,296,416.8 0.0 278,676.6  1,575,093.4 0.0
Financiero
Totales 1,940,468.8 1,934,542.3  1,934,542.3 1,636,735.8 5,926.5 297,806.4 1,934,542.3 0.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.
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7. Los recursos del FAFEF 2021 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, especificamente en los rubros de Infraestructura Fisica y
Saneamiento financiero.

De los 1,575,093.4 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 79.0%
se destind para la amortizacidn de capital, que contribuyd en un 21.8% en la disminucidn de
los contratos de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2021 y el 21.0 % se destind al
pago de intereses generados por los mismos contratos de deuda.

Obra publica

8. Con la revisiéon del reporte del destino del gasto, que se desprende de los estados de
cuenta bancarios, registros contables y reportes proporcionados por el Gobierno del estado
de Guanajuato, respecto del gasto centralizado, se determind un gasto por un monto de
359,448.9 miles de pesos pagados con el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
las Entidades Federativas 2021 (FAFEF), en el apartado de Inversidon en Infraestructura
Fisica, lo cual coincide con la informacidn contractual proporcionada en dicha materia por la
entidad fiscalizada (nimero de contrato, contratista, registro federal de contribuyentes,
monto pagado con FAFEF 2021, partida, nimero de péliza), respecto del monto pagado con
los citados recursos.

9. Con la revision de los expedientes técnico de la muestra de auditoria correspondiente a
31 contratos de obra publica relacionadas con la Inversidn en Infraestructura Fisica,
ejecutados por la SICOM, por la CEAG, por el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de La
Independencia Nacional, por el municipio de Abasolo, por el municipio de Comonfort, por el
municipio de Irapuato, por el municipio de Pénjamo y por el municipio San Francisco del
Rincén, pagados con recursos del FAFEF 2021, se verificd que 3 contratos se asignaron por
licitacién publica, 12 por licitacion simplificada y 16 por adjudicacién directa; que 29
contratos estuvieron incluidos en el programa anual de obra publica y 31 contratos
contaron con la suficiencia presupuestal; que 18 de 31 adjudicaciones de los contratos se
realizaron de acuerdo con los montos minimos y maximos aprobados para las modalidades
elegidas, y, en su caso, en 2 de 4 adjudicaciones directas por excepcion, se presento el
dictamen de excepciéon debidamente soportado; que 14 de 15 contratos adjudicados
mediante licitaciones contaron con las convocatorias y bases de concurso correspondientes,
21 de 31 contratos contaron con dictamen de adjudicacion y 20 de 31 contratos contaron
con el fallo de la designacion.

10. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, se determind que los
31 contratos se asignaron a contratistas que no se encontraron inhabilitados por autoridad
competente para participar o suscribir contratos, los cuales acreditaron contar con la
experiencia requerida, de los cuales 28 contratistas presentaron evidencia de que contaron
con sus registros vigentes del Padrén de Contratistas, 29 contratistas ganadores
presentaron su registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y 28 contratistas
ganadores presentaron su inscripcidn al Registro Federal de Contribuyentes (RFC); también




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

se verificd que las actividades registradas ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
en el caso de las 7 personas fisicas ganadoras, asi como las indicadas en el objeto social de
las actas constitutivas presentadas por las 24 empresas ganadoras, resultaron congruentes
con el objeto de los contratos celebrados; que 31 obras contaron con el contrato
debidamente formalizado y que cumplieron con el contenido minimo requerido por la
normativa, y que de 31 contratistas ganadores, 30 que recibieron anticipo presentaron la
garantia correspondiente, 30 presentaron la garantia por el cumplimiento del contrato y 30
la garantia contra vicios ocultos.

11. Con la revisién de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, se determind que los
contratos numeros SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0093 y
SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0177, que se adjudicaron directamente, presentan el
dictamen de excepcidn correspondiente sin proporcionar evidencia de que las licitaciones
que les antecedieron se declararon desiertas.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
consistente en las actas de fallo de los procesos de adjudicacién previos a la asignacién de
los contratos numero SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0093 y
SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0177, en donde se declara desiertas por haber
incumplido los participantes algunas de las etapas de dicha licitacién, con lo que se solventa
lo observado.

12. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, se determind que, en
el caso del contratista ganador del contrato nimero SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-
0144, su registro en el padrén de contratistas se encontraba con el estatus de “cancelado
por resolucién administrativa”’, y en el caso del contratista ganador del contrato nimero
SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-0153, su registro en el padréon de contratistas se
encontraba con el estatus de “suspendido por no refrendar” ambos a la fecha de la
formalizaciéon de dichos contratos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
relativa a la observacion, consistente en impresiones de fecha 21 de enero de 2022 de los
refrendos 2021-2022 de los registros al padrén de contratistas de los ganadores de los
contratos numero SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-0144 y
SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/0OP/2021-0153, fecha en la que se encontraban vigentes, por lo
que en el trascurso del afio 2021 en que se efectud la formalizacidon de dichos contratos se
encontraban habilitados para suscribirlos, con lo que se solventa lo observado.

13. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, se determind que de
los contratos con los numeros CEAG-OB-LP-PROAGUA-Q0046-2021-018, CEAG-OB-LP-




Gasto Federalizado

PROAGUA-Q0042-2021-042, SICOM/RE/LS/PU/DCB/OB/OP/2021-0050 y
SICOM/RE/LS/PU/DCA/OB/OP/2021-0083, la entidad fiscalizada no presenté las actas
constitutivas de las empresas oferentes no ganadoras, por lo que no fue posible determinar
gue no se encontraron en los supuestos de vinculacion (familiar o comercial) entre socios
gue sanciona la normativa.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién
relativa a la observacidn consistente en las actas de constitutivas de las empresas oferentes
no ganadoras en los procesos de adjudicacion de los contratos nimero CEAG-OB-LP-
PROAGUA-Q0046-2021-018, CEAG-OB-LP-PROAGUA-Q0042-2021-042,
SICOM/RE/LS/PU/DCB/OB/OP/2021-0050 y SICOM/RE/LS/PU/DCA/OB/OP/2021-0083, con
los que, ademas, se determind que no se encontraron en los supuestos de vinculacién entre
socios de dichos participantes, con lo que se solventa lo observado.

14. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, se determind que en
17 contratos con los numeros CEAG-OB-LP-PROAGUA-Q0042-2021-042,
SAPAS/CEAG/OP/AD/2021-006, MDH/DIC/CONV-SFIA/2020/5D-12, MDH/DIC/CONV-
SFIA/2020/5D-13, PMP/DOP/UB/TRANSFERENCIADERECURSOS/2021-004, OPM-SFR/2021-
068, SICOM/RE/LS/PU/DCB/OB/0OP/2021-0050, SICOM/RE/AM/PU/DCA/OB/OP/2021-0070,
SICOM/RE/AM/PU/DCA/OB/OP/2021-0074, SICOM/RE/LS/PU/DCA/OB/OP/2021-0083,
SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0093, SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-0097,
SICOM/RE/AM/PU/DCA/OB/OP/2021-0121, SICOM/RE/AE/PU/DCA/OB/OP/2021-0124,
SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-0144, SICOM/RE/AM/PU/DCB/OB/OP/2021-0153 vy
SICOM/RE/AE/PU/DCB/OB/OP/2021-0177, la entidad fiscalizada no presenté diversos
documentos de las etapas de su adjudicacion y contratacion correspondientes.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacién
consistente en evidencia de la inclusion de las obras en el programa anual, convocatorias y
bases de licitacién, dictdmenes y fallos de adjudicacion, registros al padrdon de contratista,
registro del IMSS y las actas constitutivas de los contratistas ganadores, asi como las
garantias por el cumplimiento contractual y contra los vicios ocultos sefialada como
faltantes para los contratos en comento, con lo que se solventa lo observado.

15. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica relacionadas con la Inversién en Infraestructura Fisica,
ejecutados por la SICOM, por la CEAG, por el municipio de Dolores Hidalgo Cuna de Ia
Independencia Nacional, por el municipio de Abasolo, por el municipio de Comonfort, por el
municipio de Irapuato, por el municipio de Pénjamo y por el municipio San Francisco del
Rincén, pagados con recursos del FAFEF 2021, por un monto de 151,222.2 miles de pesos, se
determiné que 25 contratos cumplieron con los plazos pactados, 6 contratos requirieron la
formalizacion de convenios modificatorios en tiempo y 3 contratos requirieron la
formalizacion de convenios modificatorios en monto; que sélo 3 contratos tuvieron retrasos




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

en el avance fisico de la obra, en los que se aplicaron penas convencionales o sanciones
econdmicas correspondientes, y en los 31 contratos se cubrieron con el FAFEF 2021 las
cantidades pactadas, por lo que no requirieron la aplicacién de sanciones.

16. Con la revisién de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, por un monto de
151,222.2 miles de pesos, se verificd que se realizaron las amortizaciones en los 30
contratos en los que se otorgaron anticipos, y que en 3 contratos en los que se acordé la
aplicacién de retenciones, éstas se realizaron de conformidad a los conceptos y porcentajes
acordados; ademas, los 31 contratos presentaron la documentaciéon del cierre de obra
consistente en el oficio de terminacion de los trabajos, el acta de verificacion
correspondiente y el acta entrega-recepcién de los mismos; y que 27 contratos presentaron
el acta de extincién de los derechos y obligaciones; también se verificé que 29 contratos
presentaron completa la documentacién soporte de los pagos efectuados con los recursos
del fondo consistente en las facturas, podlizas contables, Pagos Electrdnicos Interbancarios
(SPEI’), estado de cuentas bancarias del FAFEF, asi como las estimaciones de obra, nimero
generadores, croquis, prueba de laboratorio, bitacora y reporte fotografico.

17. Con la revision de los expedientes técnicos de la muestra de auditoria correspondiente
a 31 contratos de obra publica, pagados con recursos del FAFEF 2021, por un monto de
151,222.2 miles de pesos, se determind que de los contratos nimero CEAG-OB-LP-
PROAGUA-Q0042-2021-042, MDH/DIC/CONV-SFIA/2020/5D-12, MDH/DIC/CONV-
SFIA/2020/5D-13, OPM-SFR/2021-068 y PVEMC-5D-3414-21-001, la entidad fiscalizada no
presento la totalidad de la documentacion de cierre de la obra y bancaria de los pagos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion
relativa a la observacidén consistente en notas de la bitdcora de obra de las estimaciones,
actas de extincidon de los derechos y obligaciones relacionadas con la ejecucién de los
trabajos, pdlizas contables y el estado de cuenta bancario en donde se refleja el pago las
estimaciones correspondientes, a los contratos numero MDH/DIC/CONV-SFIA/2020/5D-12,
MDH/DIC/CONV-SFIA/2020/5D-13, PVEMC-5D-3414-21-001 y OPM-SFR/2021-068, asi como
el SPEI® del pago del anticipo y el estado de cuenta bancario en donde se refleja dicho pago
efectuado con recursos del FAFEF, correspondiente al contrato numero EAG-OB-LP-
PROAGUA-Q0042-2021-042, con lo que se solventa lo observado.

Transparencia del ejercicio de los recursos

18. El estado reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los cuatro
informes trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha
Técnica de Indicadores relativos a la aplicacién de los recursos del FAFEF a través del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y presento calidad y congruencia entre lo
reportado y el cierre del ejercicio contable y presupuestal; asimismo, se constatd la
publicacion en los medios de difusién locales.
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Gasto Federalizado

19. Con la revisién del Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y
Politicas Publicas de la Administracidon Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2021 publicado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacién
de la Politica Publica en Desarrollo Social (CONEVAL), se constaté que no se programaron
evaluaciones para los recursos del FAFEF 2021 al Gobierno del Estado de Guanajuato.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 19 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé una muestra de 1,726,315.8 miles de pesos,
que representd el 89.6% de los 1,926,568.0 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Guanajuato, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2021; la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por
la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, Gobierno del Estado de Guanajuato, pagd el 84.3% de los
recursos disponibles y el 85.0% del asignado y al cierre de la auditoria al 31 de marzo de
2022, se pagaron los 1,934,542.3 miles de pesos que representaron el 99.7% del disponible.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato observé la normativa
del fondo, principalmente la Ley de Coordinacién Fiscal, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con la Misma para el
Estado y los Municipios de Guanajuato y su Reglamento.

Asimismo, el Gobierno del Estado de Guanajuato dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permite atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, excepto aquellos riesgos que incidieron en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

El Gobierno del Estado de Guanajuato cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre
la gestién de los recursos del fondo, ya que entregd con oportunidad a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados
de los recursos que le fueron transferidos y los difundié entre sus habitantes.

En cuanto a los objetivos y metas del fondo, se cumplieron de forma razonable, ya que el
Gobierno del Estado de Guanajuato, destind el 18.6% de los recursos pagados para obras de
infraestructura fisica y el 81.4% para saneamiento financiero con lo que se atendieron los
conceptos de gasto establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Guanajuato realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
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Entidades Federativas, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, Inversién y Administracion (SFIA), la Secretaria de Infraestructura,
Conectividad y Movilidad (SICOM), la Comisidon Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG), el
municipio de Dolores Hidalgo Cuna de La Independencia Nacional, el municipio de Abasolo,
el municipio de Comonfort, el municipio de Irapuato, el municipio de Pénjamo y el
municipio San Francisco del Rincdn, todos del estado de Guanajuato.
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