Gasto Federalizado

Municipio de Ocoyoacac, Estado de México
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-15062-19-0865-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 865

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 565.4
Muestra Auditada 565.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Ocoyoacac, Estado de México, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Ocoyoacac, Estado de México, se identific6 un universo
asignado de 127,820.2 miles de pesos; sin embargo, es importante sefalar que la base sobre
la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicaciéon de los recursos
integrados por los contratos numeros OCO/DGA/PC356/2021, OCO/DGA/PC359/2021,
OCO/DGA/PC358/2021, 0CO/DGA/PC357/2021, OCO/DGA/PC360/2021,
0OCO/DGA/PC361/2021, OCO/DGA/PC140/2021 y uno sin nimero de fecha del 25 de agosto
del 2021, relativos a la adquisicién de “DVR, camaras tipo bala y tipo domo, disco duro y
fuente de poder” y “Laptops y Archivero” correspondientes al capitulo 5000 “bienes muebles,
inmuebles e intangibles” con un monto seleccionado por 565.4 miles de pesos.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 565.4 miles de pesos y el monto revisado
equivale al 100.0% de los recursos fiscalizados.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como con
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacidén y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF),
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es responsable de fiscalizar las participaciones
federales.

En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién, a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacion de
los municipios para la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2021, se diseii6 la estrategia del
modelo de fiscalizacién COLMENA, el cual consistié en la focalizacién de revisién de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo la adquisicion de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende toda
la gestidn del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicion (licitacion,
invitacion, adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ocoyoacac, Estado de
México, contiene los principales resultados a partir de este nuevo modelo de fiscalizacién
municipal.
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Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el municipio de Ocoyoacac, Estado de
Meéxico, ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior de la
Federacién; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a
la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestién de las participaciones, entre las
que destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO

MUNICIPIO DE OCOYOACAC, ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, cont6 con normas El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un comité en
generales, lineamientos, acuerdos, decretos y otros materia de adquisiciones formalmente establecido.

ordenamientos en materia de control interno aplicables al

municipio, los cuales fueron de observancia obligatoria, tales como

el Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en Materia de

Control Interno para las Dependencias y Organismos Auxiliares del

Gobierno del Estado de México, de fecha de emision de 18 de junio

de 2021.
El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un comité en

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, conté con un materia de obra publica formalmente establecido.

documento, en el cual se establecieron las areas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica, los cuales se establecieron en el Manual de Procedimiento

Interno para la Atenciéon de las Solicitudes de Acceso a la
Informacién Publica, con fecha de octubre de 2021. El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un reglamento

interior.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un manual
general de organizacion.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de Meéxico, carecié6 de un
documento, en el cual se establecieran las &reas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion
en materia de fiscalizacion.

Administracion de Riesgos

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un plan o
programa estratégico, en el que se establecieran sus objetivos y metas.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de Meéxico, carecié de algin
lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que se estableciera la
metodologia para la administraciéon de riesgos de corrupcién y la
obligacion de realizar la revision periddica de las areas susceptibles a
posibles actos de corrupcién en la institucién.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no evalud los riesgos de
sus principales procesos sustantivos y adjetivos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES

Actividades de Control

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecié de un programa
para el fortalecimiento del control interno de los procesos sustantivos y
adjetivos.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, carecid de sistemas
informaticos, los cuales debian apoyar el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras y administrativas.

Informacién y Comunicacion

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, cumplié con la  El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no implanté formalmente
obligacion de  registrar, presupuestal, contable 'y un plan o programa de sistemas de informacidn que apoyara los procesos
patrimonialmente sus operaciones y que éstas se reflejaronenla  que dan cumplimiento a los objetivos de la institucion.
informacion financiera.
El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no establecié responsables
de elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no establecié responsables
de elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de contabilidad gubernamental.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no establecio responsables
de elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no establecid responsables
de elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con sus obligaciones
en materia de fiscalizacion.

Supervision

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, no evalud los objetivos y
metas.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 13 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al municipio de
Ocoyoacac, Estado de México, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, se considera que aun cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacion de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2021-D-15062-19-0865-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Ocoyoacac, Estado de México, elabore un programa de trabajo, con
responsables y fechas perentorias, para atender las debilidades e insuficiencias determinadas
en la evaluacidn de los componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos
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de operacién, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los
objetivos de las Participaciones Federales a Municipios; asimismo, deberd informar de
manera trimestral, al Organo Interno de Control del Municipio de Ocoyoacac, Estado de
Meéxico, o su equivalente, sobre los avances en la instrumentacién de los mecanismos para
fortalecer el control interno.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, contd con los registros presupuestales y
contables de las erogaciones de la muestra seleccionada del capitulo 5000 “bienes muebles,
inmuebles e intangibles”, financiadas con las Participaciones Federales a Municipios 2021, de
acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por un total de 565.4 miles de pesos
a lafecha de corte de la auditoria; sin embargo, el municipio careciod del oficio de notificacion,
a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México, de la cuenta bancaria para la
recepcion y administracion de los recursos de las participaciones y de los contratos de
apertura de la cuenta receptora y de las cuentas pagadoras del recurso.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna del Ayuntamiento y Organos
Desconcentrados y Descentralizados del municipio de Ocoyoacac, Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero PMO/CIM/INV/90/2022, por lo
que se da como promovida esta accidn.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revision de los expedientes técnicos de las adquisiciones de bienes por 476.8 miles
de pesos, del objeto seleccionado para su fiscalizacion, pagados con las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, adjudicados de manera directa vy
formalizados mediante seis contratos, se constaté que el municipio conté con las
cotizaciones, los cuadros comparativos y las entregas de los bienes en tiempo y forma, segin
las condiciones establecidas en los contratos; sin embargo, no se presentaron las garantias de
vicios ocultos ni los montos maximos y minimos autorizados que aplicé el municipio durante
el ejercicio fiscal 2021 para realizar los procedimientos de adjudicacion directa, por lo cual no
se acreditd que las adjudicaciones se hayan realizado conforme al proceso establecido en la
normativa.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna del Ayuntamiento y Organos
Desconcentrados y Descentralizados del municipio de Ocoyoacac, Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero PMO/CIM/INV/90/2022, por lo
gue se da como promovida esta accidén.

4. Con la revisidn de los expedientes técnicos de las adquisiciones de bienes por 88.6 miles
de pesos, del objeto seleccionado para su fiscalizacién, pagados con las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, se acredité que contaron con el contrato
nimero OCO/DGA/PC140/2021 por un monto de 79.1 miles de pesos, el cual se adjudicé de
forma directa y del que se remitieron las cotizaciones y el estudio de mercado
correspondiente; sin embargo, en el contrato no se especifico el lugar y plazo de entrega de
los bienes y no se presentod la garantia de vicios ocultos requerida.

Ademas, de una adquisicion por 9.5 miles de pesos, no se proporciond el contrato o pedido
ni la garantia de vicios ocultos.

Adicionalmente, de ambas adquisiciones no se proporcionaron los montos maximos vy
minimos autorizados que aplicé el municipio durante el ejercicio fiscal 2021 para realizar los
procedimientos de adjudicacidn directa, por lo cual no se acredité que las adjudicaciones se
hayan realizado conforme al proceso establecido en la normativa.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna del Ayuntamiento y Organos
Desconcentrados y Descentralizados del municipio de Ocoyoacac, Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero PMO/CIM/INV/90/2022, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

5. Con la revision de los expedientes técnicos de las adquisiciones de bienes por 565.4 miles
de pesos del objeto seleccionado para su fiscalizacion, pagados con las Participaciones
Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021, se verific6 documentalmente que los bienes
fueron entregados mediante actas y vales de entrega; sin embargo, se constaté que unay
cuatro camaras de tipo “DOMO 1 MEGAPIXEL, MARCA HILOOK” correspondientes a los
contratos numeros OCO-DGA-PC356-2021 y OCO-DGA-PC361-2021, respectivamente, no se
encontraban en funcionamiento, por lo cual los bienes no cumplian con el fin para el que
fueron adquiridos; ademas, la entidad fiscalizada, mediante acta circunstanciada de
levantamiento de bienes muebles, del 27 de abril de 2022, hizo constar que del contrato
numero OCO-DGA-PC140-2021 no se localizd una laptop hp-15 dw1083wm roja 15.6, intel
pentium gold 6405u 4gb de ram 128gb ssd, intel uhd graphics 1366X768PXWINDOWS 10
home con el nimero de serie CND0455MVO0, por 26.4 miles de pesos.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacion
que acredita el reintegro de los recursos por 26,378.79 pesos en la cuenta de las
Participaciones Federales a Municipios.

La Autoridad Investigadora de la Contraloria Interna del Ayuntamiento y Organos
Desconcentrados y Descentralizados del municipio de Ocoyoacac, Estado de México inicié el
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procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero PMO/CIM/INV/90/2022, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 26,378.79 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. El restante generé:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 565.4 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ocoyoacac, Estado de
México, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Ocoyoacac, Estado de México, erogd 565.4
miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes a los contratos
de ndmeros OCO/DGA/PC356/2021, OCO/DGA/PC359/2021, OCO/DGA/PC358/2021,
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OCO/DGA/PC357/2021, 0OCO/DGA/PC360/2021, OCO/DGA/PC361/2021,
OCO/DGA/PC140/2021 y uno sin nimero.

En el ejercicio de los recursos, el municipio de Ocoyoacac, Estado de México, infringid la
normativa, principalmente en materia de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de la Ley de Contratacién
Publica del Estado de México y Municipios, y del Reglamento de la Ley de Contratacién Publica
del Estado de Meéxico y Municipios. Las observaciones derivaron en acciones que se
promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos de las participaciones, de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

En conclusién, el municipio de Ocoyoacac, Estado de México, realizd un ejercicio razonable
de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, |la entidad fiscalizada remitio el oficio nimero TM/ST/03/2023 del
2 de enero de 2023, que se anexa a este informe, asi como sus oficios en alcance, al respecto
la Unidad Administrativa Auditora analizé la informaciéon y documentacidn, con lo que se
determiné que ésta relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
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pertinencia, no obstante, la informacién que se remitié para el resultado 1, no aclaré o
justificé lo observado, por lo que se considera como no atendido.
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OCOYOACAC

EUMTICT s O 1A
‘

Oéuo;oacac, Estado de México a 02 de enero de 2023
Oficio: TMIST/03/2023

Asunto: Documentacién para atencién a observaciones

LICJUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO
PRESENTE

Par medio del presente y on atencian al acla de Presentacion de Kesultados Finales y Observaciones
Preliminares (con Observacion) a la auditoria 865/2021 con niimera de oficio de orden de auditoria
AEGF/2490/2022, se presenta la documentacién siguiente para que sea considerada como bastante
y suficiente para la solventar las observaciones:

Oficio NO PMO/CIM/883/2022 de la Contraloria Interna Municipal (9 fojas debidamente
certificadas)

Para el ndmero de resultado No 5 .... hizo constar que del contrato pedido nimero OCO-DGA-PC140-
2021, no se localizo una LAPTOP HP-15 DW1083WM Roja 15.6 “UNTEL PENTIUM GOLD 64050 4GB
DE RAM 128GB 55D, INTEL UHD GRAPHICS 1366X 768PXWINDOWS 10 HOME con el ndmero de serie
CNDO455MVO, con un valor de 26,378.79 {veintiséis mil trescientos setenta y ocho pesos 79/100
m.n.);
*Conciliacién bancaria de la cuenta 0113256162 denominada participaclones 2021, donde se
puede abservar que esta cancelada (7 fojas debidamente certificadas);
*Reintegro del se realizé a la cuenta de participaciones 2022 cta. 0118093687 denominada
participaciones 2022, por la cantidad de 26,378.79 (veintiséis mil trescientos setenta y ocho
pesos 79/100 m.n.); (ocho fojas debidamente certificadas),
*Caratula y hoja 7/11 del estado de cuenta de participaciones 2022 (dos fojas debidamente
certificadas)
*Péliza contable nimero 77 de fecha 30 de diciembre 2022 (una foja debidamente
certificada)
Solicito se consideren como presentadas y solventadas las observaciones.

Sin ofro particular de momento, envio a usted un cordial saludo. el L e

Pl
ENLACE/DE LA AUDITORIA P 718 "i%,l
€. Sarran Vortea Pt Moeudarta Moo Conestucianal -ac i usathy cormienty '«,‘%,,é(‘
e AMchanimrtans
LLLAETSY

10



Gasto Federalizado

Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Ocoyoacac, Estado de México.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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