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Gobierno del Estado de México

Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-15000-19-0813-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 813

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Apoyos a Centros y Organizaciones de
Educacion", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,300,000.0
Muestra Auditada 2,300,000.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revision comprendid la verificacién de los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion aportados por la Federacion durante el ejercicio fiscal 2021 al
Gobiernodel Estado de México por 2,300,000.0 miles de pesos. El monto revisado equivale al
100.0% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Losresultadosde la evaluacidn del controlinterno a la Secretaria de Educacion del Gobierno
del Estado de México se notificardn en la auditoria numero 806 denominada Fondo de
Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo correspondiente a la revision de la
Cuenta Publica 2021.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-U080_a.pdf
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Formalizacion de los Convenios

2. El Gobierno del Estado de México solicitd al titular de la Unidad de Administracion y
Finanzas, de la Secretaria de Educacién Publica, los recursos del Programa de Apoyos a
Centrosy Organizaciones de Educaciéndel ejerciciofiscal 2021 por 2,300,000.0 miles de pesos,
para el pago de ndmina del personal educativo estatal; asimismo, formalizé y suscribié el
convenio de acuerdo con la normativa.

Transferencia de Recursos

3. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México recibié de la Federacidn los
recursos del Programa de Apoyos a Centrosy Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal
2021 del convenio nimero 0888/21 por 2,300,000.0 miles de pesos en una cuenta bancaria
productiva y especifica, en la cual se generaron rendimientos financieros por 1,938.4 miles de
pesos, y no se incorporaron recursos locales ni de otra fuente de financiamiento; ademds, se
verificd que la cuenta bancaria para la recepcién y administracion de los recursos del
programa se notificé a la Secretaria de Educacidn Publica y se registré ante la Tesoreria de la
Federacion.

4. LaSecretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México emitié un Comprobante Fiscal
Digital por Internet, por 2,300,000.0 miles de pesos, correspondiente a la ministracién de
los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio
fiscal 2021, a nombre de la Secretaria de Educacidn Publica, el cual se encontré vigente en el
portal del Servicio de Administracién Tributaria y cumplié con lo sefialado en la normativa.

Registros e Informacion Contable y Presupuestal

5. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México registrd presupuestal y
contablemente los ingresos por 2,300,000.0 miles de pesos y los rendimientos financieros por
1,938.4 miles de pesos, asi como las erogaciones por el total de los recursos del Programa de
Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion para el ejercicio fiscal 2021, que se
encontraron debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se incluyé la
documentacion original que justificé y comprobd los registros.

Destino de los Recursos

6. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México destiné los recursos del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021 por
2,301,938.4 miles de pesos, cifra que incluyd rendimientos financieros por 1,938.4 miles de
pesos, en los conceptos de pago de ndmina de las quincenas 23y 24; sin embargo, 716,742.5
miles de pesos no fueron aplicados conforme a los montos establecidos en el convenio
nimero 0888/21, ya que se compensaron entre las partidas de gasto de la justificacion del
convenio del programa, las cuales no estuvieron autorizadas por la Secretaria de Educacion
Publica.
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El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacion vy
documentacién que acreditd la aplicacion de recursos por 716,742,488.93 pesos, ya que las
partidas compensadas fueron destinadas a los fines y objetivos de las partidas de gasto
autorizadas en remuneraciones de los trabajadores de la educacién y de apoyo a los servicios
educativos, con plaza estatal de nivel de educacidén bdsica, con lo que se solventa lo
observado.

7. El Gobierno del Estado de México recibié los recursos del Programa de Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021, por 2,300,000.0 miles de pesos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2021, comprometio el total de los recursos y pagé 1,260,000.0
miles de pesos, que representaron el 54.8% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de
2022, ejercié el 100.0%. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 1,938.4 miles
de pesos, se ejercieron de acuerdo con los objetivos del programa.

EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL PROGRAMA DE APOYOS A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACION
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
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Servicios
personales 2,300,000.0 2,300,000.0 0.0 1,260,000.0 1,040,000.0 1,040,000.0 0.0 2,300,000.0 0.0 0.0 0.0
Rendimientos 1,938.4 1,938.4 0.0 0.0 1,938.4 1,938.4 0.0 1,938.4 0.0 0.0 0.0
financieros
Total 2,301,938.4 2,301,938.4 0.0 1,260,000.0 1041,938.4 1,041,938.4 0.0 2,301,938.4 0.0 0.0 0.0
FUENTE: Elaborado con base en los registros presupuestales y contables, estados de cuenta bancarios y cierres del ejercicio de los recursos del programa al 31 de diciembre de

2021y al 31 de marzo de 2022.

8. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México acredité los avances en la
atencién a los problemas estructurales y coyunturales que motivaron la solicitud de apoyo y
la programacién de acciones para el desarrollo de fuentes alternativas de ingresos para lograr
una mayor autosuficiencia.

Servicios Personales

9. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México realiz6 345,017 pagos con los
recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México,
por 2,300,000.0 miles de pesos a 122,764 trabajadores, que contaron con 172,566 plazas,
adscritos a 12,662 centros de trabajo, para cubrir las nédminas de educacién basica, los cuales
también se encontraron registrados en las nédminas estatales pagadas con los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.
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Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de México, proporciond la informacién y la
documentacién que justifico 345,017 pagos a 122,764 trabajadores por 2,300,000,000.00
pesos, ya que se presentaron los comprobantes de pago y las compatibilidades de empleo,
con lo cual se acredité que no existieron pagos duplicados.

10. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México realizé 345,017 pagos con
los recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio
fiscal 2021, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de México, por
2,300,000.0 miles de pesos a 122,764 trabajadores, adscritos a 12,662 centros de trabajo, los
cuales correspondieron a la plantilla, al tabulador de sueldos autorizado y a los fines
establecidos en el convenio.

11. Con el analisis de las ndminas pagadas con los recursos del Programa de Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educaciony de los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados
Estatales correspondientes a las quincenas 23 y 24 del ejercicio fiscal 2021, se verificé que la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México realizé, por cuenta y orden de la
Secretaria de Educacion del Estado de México, 4,302 pagos por 28,139.7 miles de pesos a
1,184 trabajadores, que contaron con 2,164 plazas y estuvieron adscritos en 1,175 centros de
trabajo, los cuales prestaron servicios en otras instituciones de educacién media superior y
superior y carecieron del documento de compatibilidad de empleo que permitiera verificar
gue los sueldos o remuneraciones fueran debidamente devengados y pagados con ambas
fuentes de financiamiento.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de México, proporciond la informacién y
documentacion que justificd pagos a 1,184 trabajadores por 28,139,679.30 pesos, ya que se
proporcionaron las compatibilidades de horario, con lo que se acreditd que no existieron
pagos duplicados.

12. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México enterd 649,068.2 miles de
pesos por concepto del Impuesto Sobre la Renta; asimismo, se enteraron 1,106,738.6 miles
de pesos por concepto de aportaciones de seguridad social del Instituto de Seguridad Social
del Estado de México y Municipios, a las instancias correspondientes.

13. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México realizé 130 pagos con los
recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de México, por 918.5 miles
de pesos a 57 trabajadores identificados como decesos en el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios
fiscales anteriores, que contaron con 77 plazas, adscritos en 65 centros de trabajo.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita el reintegro de los recursos del programa a la Tesoreria de la Federacién por
994,406.83 pesos, de los cuales 918,484.83 pesos correspondieron a 130 pagos
improcedentes a 57 trabajadores identificados como decesos durante el ejercicio fiscal 2021
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o ejercicios fiscales anteriores y 75,922.00 pesos de cargas financieras, con lo que se solventa
lo observado.

14. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México realizé 4,605 pagos con los
recursos del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién del ejercicio fiscal
2021, por cuenta y orden de la Secretaria de Educacién del Estado de México, por 27,311.3
miles de pesos a 1,846 trabajadores, que contaron con 2,313 plazas, adscritos en 1,442
centros de trabajo, para cubrir las ndminas de educacion basica, los cuales también se
encontraron registrados en las ndminas federales pagadas con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo.

Cabe sefialar que el Gobierno del Estado de Meéxico, proporciond la informacion vy
documentacion que justificd pagos a 1,846 trabajadores por 27,311,307.38 pesos, ya que se
presentaron los comprobantes de pago y las compatibilidades de empleo, con lo cual se
acreditd que no existieron pagos duplicados.

15. Con la revisidn de 47 expedientes del personal de la Secretaria de Educacién del Estado
de México, se constatd que los trabajadores contaron con los requisitos que justificaron el
pago del salario y las prestaciones; ademas, se verific6 que los titulos y las cédulas
profesionales del personal se identificaron en el Registro Nacional de Profesionistas de la
Secretaria de Educacién Publica, los cuales cumplieron con el perfil correspondiente.

16. Con la confrontacién de informacién de las ndminas del Programa de Apoyos a Centros
y Organizaciones de Educacion, de la base de datos del Servicio de Administracién Tributaria
y del Registro Nacional de Poblacidn e Identidad, se verificé que se carecié de informacion
actualizada y validada, ya que el Registro Federal de Contribuyentes de 588 trabajadores no
se encontrd registrado en la base de datos del Servicio de Administracion Tributaria y la Clave

Unica de Registro de Poblacién de 1,018 trabajadores se identificé con estatus “no
encontrada” en la base nacional de la Clave Unica de Registro de Poblacién.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacion que
acredito la actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes de 471 trabajadores y de la
Clave Unica de Registro de Poblacién de 936 trabajadores; asimismo, presentd las acciones
de control para la gestién y actualizacion del Registro Federal de Contribuyentes de 117
trabajadores, asi como de la Clave Unica del Registro de Poblacién de 82 trabajadores, con
lo que se solventa lo observado.

Transparencia

17. Con la revision de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio fiscal 2021,
relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del Estado de México, se constatd
lo siguiente:
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INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CUENTA PUBLICA 2021

Informes

R qer 2do 3er 4to
Trimestrales

Cumplimiento en la Entrega
Ejercicio del

Gasto N/A N/A N/A si

Cumplimiento en la Difusién
Ejercicio del

Gasto N/A N/A N/A Si
Calidad si
Congruencia Si
FUENTE: Elaborado con base en los informes trimestrales publicados en la
pagina de internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e
informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de México.
N/A: No Aplica.

El Gobierno del Estado de México remitid a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el
formato Ejercicio del Gasto del cuarto trimestre, el cual publicé en sus medios oficiales de
difusion; asimismo, la informacidn financiera conté con la calidad y congruencia requeridas.

18. El Gobierno del Estado de México, por conducto de la Secretaria de Educacion del Estado
de México, atendid las observaciones de la Secretaria de Educacidon Publica a los informes
remitidos; sin embargo, remitié de manera extemporanea a la Secretaria de Educacién
Pudblica en el cuarto trimestre el informe sobre la aplicacién de los recursos y los rendimientos
financieros del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion del ejercicio
fiscal 2021, asi como el informe final al término de la vigencia del convenio.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de
Meéxico, inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas
de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SE/OF/252/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

Recuperaciones Operadas y Cargas Financieras

Se determind un monto por 994,406.83 pesos, en el transcurso de la revisidn se recuperaron
recursos por 994,406.83 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 75,922.00 pesos se
generaron por cargas financieras.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 2,300,000.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos transferidos al Gobierno del Estado de México mediante
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el Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacidn; la auditoria se practicd sobre
la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de México comprometio el total de los
recursos y pagdé 1,260,000.0 miles de pesos, que representaron el 54.8% de los recursos
transferidos y, al primero trimestre de 2022, ejercié 2,300,000.0 miles de pesos que
representaron el 100.0%. Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 1,938.4
miles de pesos, se ejercieron de acuerdo con los objetivos del programa.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de México infringid la normativa del
programa, principalmente en materia de los Lineamientos Especificos para el ejercicio,
aplicaciéon y comprobacion de los apoyos otorgados a Entidades Federativas a través del
Programa Presupuestario Apoyos a Centrosy Organizaciones de Educacion, por realizar pagos
a personal identificado como decesos durante el ejercicio fiscal 2021 o ejercicios fiscales
anteriores por 918.5 miles de pesos, los cuales la entidad federativa reintegrd a la Tesoreria
de la Federacion, asi como 75.9 miles de pesos de cargas financieras.

El Gobierno del Estado de México cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del programa, ya que presentd en tiempo y forma los informes trimestrales y final
sobre el ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusién, el Gobierno del Estado de México realizé un ejercicio razonable de los recursos
del Programa de Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Guillermo Cortez Ortega Lic. Juan Carlos Hernandez Durdn

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Educacion, ambas del Gobierno del Estado de
México.




