Gasto Federalizado

Municipio de Vicente Guerrero, Durango
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-10038-19-0798-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 798

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,070.0
Muestra Auditada 2,070.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios al Municipio de Vicente Guerrero, Durango.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestidn y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a los Capitulos 3000, Servicios Generales y 5000, Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles, de los cuales, se revisé una muestra de 2,070.0 miles de
pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizaciéon
seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucidn, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacidn, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Vicente Guerrero,
Durango, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
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el control interno instrumentado por el municipio de Vicente Guerrero, Durango, como
ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicd un cuestionario
de control interno y se evalué la documentacion comprobatoria con la finalidad de
contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados. De acuerdo con lo anterior, se determiné que existen fortalezas y
debilidades en cada uno de los componentes que lo integran, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DURANGO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO

CUENTA PUBLICA 2021
Componente del Fortalezas Debilidades
Control Interno
Ambiente de Control El ayuntamiento y los titulares de la administracion e No se dispone de Lineamientos en
municipal realizaron las actividades conducentes a materia de ética y conducta de los
efecto de instaurar las bases del control interno para servidores publicos en el municipio.

una adecuada organizacién y funcionamiento de la

gestion municipal, para lo cual se dispone de:

e Cddigo Fiscal Municipal, Ley Organica del Municipio
Libre del Estado de Durango, Reglamento de la
Administracion Pdblica del Ayuntamiento,
Reglamento del Ayuntamiento del Municipio de
Vicente Guerrero, Durango.

e Un Comité de Adquisiciones de bienes y servicios y
de adjudicacion de obra publica del municipio de
Vicente Guerrero, Durango.

Administracion de e La gestion municipal se efectia con base en los e No se dispone de un plan de trabajo o
Riesgos objetivos y estrategias del Plan Municipal de lineamiento para mitigar los riesgos en
Desarrollo para la administraciéon 2019-2022. la gestién municipal.
e El Presupuesto de Egresos del municipio, estd e No se han realizado actividades de
alineado con los objetivos del Plan Municipal de evaluacion de riesgos, con el fin de
Desarrollo y fue elaborado con la metodologia del implementar acciones preventivas o
Presupuesto Basado en Resultados. correctivas en la gestion municipal.
Actividades de Control e El municipio dispone de sistemas de informacién e El municipio no dispone de lineamientos
para el desarrollo de sus actividades administrativas o procedimientos para responder a los
y financieras. riesgos en la gestion municipal.
Informaciény e El Plan de Desarrollo Municipal 2019-2022 incluye
Comunicacién en sus estrategias y lineas de accidn los sistemas de

informacién como apoyo a los diferentes procesos
de la gestién municipal.

e Mediante el Reglamento de la Administracion
Plblica del Ayuntamiento de Vicente Guerrero, se
establecié a la Direccion Municipal de Finanzas y
Administracion como responsable de elaborar
informacién para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, de Contabilidad
Gubernamental.

e El municipio dispone de las herramientas para el
registro contable, presupuestal y en el patrimonio,
las operaciones derivadas de la gestion municipal.

Supervision e El municipio realiza la evaluacién del cumplimiento e No se tienen implementadas actividades
de sus metas y objetivos, mediante la metodologia de supervision o evaluaciéon a los
de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), procesos que se realizan en los diversos
de forma trimestral y anual. temas de la administracion municipal.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacidn del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas recibidas.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 78.8 puntos de
un total de 100.0 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al Municipio de
Vicente Guerrero en un nivel alto.

En razén de lo anterior, la Auditoria Superior de la Federacion considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administraciéon de riesgos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. Con la revision de la informacién financiera, los auxiliares contables, las pdlizas y
documentacion soporte de las operaciones realizadas con los recursos de las participaciones
federales durante el ejercicio fiscal 2021, se verificé que el municipio de Vicente Guerrero,
Durango, registré las operaciones efectuadas en cuentas contables y presupuestales
especificas debidamente identificadas, actualizadas y controladas, de acuerdo con la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable (CONAC), respecto de
las operaciones determinadas como muestra de auditoria, de acuerdo con lo siguiente:

MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DURANGO
EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Registro Presupuestal

Partida P tal Descripcion de | tid
artida Fresupuesta escripcion de fa partida Comprometido Devengado Pagado Diferencia
Capitulo 3000 SERVICIOS GENERALES 70.0 70.0 70.0 0.0
32601 Arrendamiento de Maquinaria y Equipo 20.9 20.9 20.9 0.0
33101 Asesorias asociadas a convenios, *g1 8.1 8.1 0.0
tratados o acuerdos
33901 Subcontratacién de servicios con *41.0 410 410 0.0
terceros
, BIENES MUEBLES, INMUEBLES E
Capitulo 5000 INTANGIBLES 2,000.0 2,000.0 2,000.0 0.0
Vehiculos y equipo terrestres, para la
54101 ejecucion de programas de seguridad 350.0 350.0 350.0 0.0
publica y nacional
56301 Maquinaria y equipo de construccién 1,650.0 1,650.0 1,650.0 0.0
Total 2,070.0 2,070.0 2,070.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Estado Analitico del Presupuesto de Egresos por Fuente de Financiamiento, pdlizas
y auxiliares contables.

*El importe registrado contablemente se agrupé en subcontrataciones distintas a las pagadas; sin embargo, el importe total
pagado se corresponde con la partida de servicios generales.
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Los registros se encuentran respaldados con la documentacion original que cumple con los
requisitos fiscales y esta identificada con el nombre de las participaciones federales y se
verificd en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), que los
comprobantes se encontraban vigentes a la fecha de la auditoria. Asimismo, se constaté que
los pagos se realizaron de forma electrénica mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
el municipio de Vicente Guerrero, Durango, realizé la contratacidn de 3 servicios y la compra
de 2 activos fijos con los recursos de las participaciones federales, de acuerdo con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango, de acuerdo con lo
siguiente:

MUNICIPIO DE VICENTE GUERRERO, DURANGO
CONTRATOS FORMALIZADOS CON RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Importe pagado con
Modalidad del Contrato Concepto Participaciones Tipo de adjudicacién

Presupuestal Federales 2021

Arrendamiento 32601 Renta de Trags;il:o Caterpillar 20.9 Adjudicacidn directa
Prestacion de Servicios 33101 Servicio de Topografia *13.1 Adjudicacion directa
Prestacion de Servicios 33901 Asesoria Juridica *36.0 Adjudicacion directa

Adquisicion de Vehiculo Usado
Adquisiciones 54101 Marca Jac Lenea: T6 Frison Pick 350.0 Adjudicacion directa
Up
Adquisiciones 56301 Adquisicién de un Topador 1,650.0 Licitaciéon por

Frontal Usado Marca Caterpillar invitacion restringida

Total 2,070.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios e
informacion contable.

*El importe registrado contablemente se agrupd en subcontrataciones distintas a las pagadas; sin embargo, el importe
total pagado se corresponde con la partida de servicios generales.

De acuerdo con lo anterior, se constatd lo siguiente:

Cuatro de los cinco contratos se otorgaron por adjudicacidn directa, sin embargo, no se
dispone de los dictdmenes del Comité de adquisiciones de bienes y servicios y de
adjudicacion de Obra Publica del municipio de Vicente Guerrero, Durango, para realizar las
adjudicaciones directas.

Cabe sefialar que no se entregd ningin documento oficial en el que se determinaron los
montos maximos y minimos, para determinar el tipo de adjudicacidn correspondiente a los
cinco contratos.
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Adicionalmente, en todas las adjudicaciones directas, sélo se dispuso de contratos simples
de compraventa, de arrendamiento y prestacién de servicios y se carecié de las garantias y
las penas convencionales en caso de incumplimiento; sdlo en el caso de topografia se
sefialaron brevemente algunas garantias y penas.

El Gobierno del Municipio de Vicente Guerrero del Estado de Durango, en el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, presento
el inicio del procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos por parte del Organo Interno de Control del Municipio de Vicente
Guerrero del Estado de Durango, para tales efectos, integré el expediente num.
001/01C/2023, por lo que se da como promovida esta accion.

4. Con la revisién de los cinco contratos (dos de prestacion servicios, dos de adquisiciones y
uno de arrendamiento) de la muestra de auditoria, se verificé que éstos incluyeron: objeto
del contrato, condiciones de calidad y precio, el tipo de financiamiento, tiempo de entrega y
forma de pago.

La adquisicion del topador frontal usado marca Catepillar se dio mediante el procedimiento
de licitacién por invitacién restringida, la cual dispuso del acta extraordinaria del comité de
adquisiciones, dictamen de justificacién para la compra de maquinaria, invitacién a
proveedores, junta de aclaraciones (minuta), presentacion y apertura de preposicion de
Técnicas y econdmicas, dictamen técnico - econdmico y un acta de fallo.

El municipio entregd la evidencia fotografica de la adquisicion de un vehiculo usado marca
JAC y del topador frontal usado marca Caterpillar, en la cual se identificé su geolocalizacién
y el nimero de serie. Los montos transferidos a los prestadores de servicios profesionales y
proveedores se efectuaron en los meses de febrero, marzo y mayo de 2021, y de febrero
hasta abril de 2022, por lo que se cumplieron las condiciones contractuales, referentes a las
condiciones de pago; las cuentas bancarias de los prestadores de servicios y proveedores en
las que se hicieron las transferencias bancarias coincidieron con las estipuladas en los
contratos, y los datos generales del proveedor que emitié los CFDI coincidieron con los
registrados en el contrato.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisd el ejercicio y aplicacion de los recursos
integrados por los conceptos correspondientes a los Capitulos 3000, Servicios Generales y
5000, Bienes Muebles, con un monto por 2,070.0 miles de pesos, determinado como el
universo seleccionado, asi como una muestra auditada de 2,070.0 miles de pesos, que




Gasto Federalizado

representaron el 100.0% de los recursos fiscalizados; la auditoria se practicd sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La entidad fiscalizada realizé acciones para la implementacidn de un control interno
fortalecido, y dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre las
actividades que se realiza.

De igual manera, se constato el registro contable y presupuestal de los recursos recibidos
por el municipio, estos importes se corresponden con los montos de la cuenta publica 2021.
Respecto de las operaciones determinadas como muestra de auditoria, se constaté el
registro en cuentas contables y presupuestales especificas debidamente identificadas,
actualizadas y controladas, de acuerdo con la normativa emitida por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable (CONAC). Asimismo, se verificd que dentro de los contratos se
incluyeron: objeto del contrato, condiciones de calidad y precio, el tipo de financiamiento,
tiempo de entrega y forma de pago.

Adicionalmente, la entidad no presentd el dictamen del Comité de adquisiciones de bienes y
servicios y de adjudicacion de Obra Publica del municipio para respaldar los contratos
otorgados por adjudicacién directa en la compra de bienes y servicios, ademas que algunos
contratos carecen de elementos principalmente de las garantias y penas convencionales.

En conclusidn, el municipio de Vicente Guerrero, Durango, cumplié en general con las
disposiciones normativas respecto de la recepcidn y registro de los recursos federales por
las participaciones federales, con excepcion de las dreas de oportunidad identificadas para

mejorar el control interno en materia de ética y conducta de los servidores publicos, asi
como en la contratacién de servicios y adquisiciones.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
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resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

Tesoreria Municipal de Vicente Guerrero, Durango.




