Gasto Federalizado

Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-10032-19-0796-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 796

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,597.2
Muestra Auditada 1,597.2
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Santiago Papasquiaro, Durango.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
de los conceptos correspondientes a los Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” y 3000
“Servicios Generales”, de los cuales, se revisé una muestra de 1,597.2 miles de pesos, que
equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacidn seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucion, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracidn Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacion con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33
auditorias, una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacidn, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Santiago Papasquiaro,
Durango, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) y como parte de la revisién de la Cuenta Publica 2021, se




Gasto Federalizado

analizé el control interno instrumentado por el municipio de Santiago Papasquiaro,
Durango, como pagador de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicé
un cuestionario de control interno y se evalud la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados. Al respecto, se determind que existen fortalezas y
debilidades en algunos de los componentes que lo integran, conforme a lo siguiente:

MUNICIPIO DE SANTIAGO PAPASQUIARO, DURANGO
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Fortalezas Debilidades

Ambiente de Control

El municipio dispone de un codigo de ética; el bando de policia y
gobierno; un reglamento interior; un manual de organizacién y un
manual de procedimientos, que evaltan su disefio, implementacion y
eficacia, con el objetivo de coadyuvar con el cumplimiento de los
objetivos y metas institucionales.

El municipio dispone de un manual de organizacion y de un manual de
procedimientos en el que se tienen formalmente establecida la
estructura organica, asi como las atribuciones, funciones,
responsabilidades y obligaciones de las diferentes dreas o unidades
administrativas del municipio.

El municipio ha realizado acciones tendentes a implementar y
comprobar su compromiso con los valores éticos.

Administracion de Riesgos

El municipio dispone de un Plan Municipal de Desarrollo que sefiala e El municipio no dispone de un comité de administracion de
sus objetivos y estrategias, a los cuales se deben dirigir los esfuerzos riesgos debidamente formalizado, ni con una metodologia
de la gestion municipal. de administracion de riesgos para identificar, evaluar,

administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

e El municipio no ha realizado actividades de evaluacion de
riesgos, a fin de que se implementen acciones preventivas o
correctivas en la gestién municipal.

Actividades de Control

El municipio dispone de sistemas informéaticos para el desarrollo de e El municipio no presentdé un programa para el
sus actividades administrativas y financieras. fortalecimiento del Control Interno.

Informacién y Comunicacion

El municipio incluye en sus estrategias y lineas de accidn, el plan de
trabajo de la transparencia del municipio, alineado y en contribucion a
la transparencia y manos limpias, que es uno de los ejes rectores que
integran el Plan de Desarrollo Municipal.

El municipio establecié responsables de elaborar la informacién sobre
la gestion en materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
de Contabilidad Gubernamental; de Fiscalizaciéon, y Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

El municipio dispone de las herramientas para realizar el registro
contable, presupuestal y las operaciones derivadas de la gestion

municipal.

Supervision
El municipio dispone de la Contraloria Municipal quien realiza e El municipio no efectué actividades de evaluacién a los
actividades de supervision y vigilancia en la aplicacién y ejercicio de procesos que se realizan en los diversos temas de la
los recursos. administracion municipal.

e El municipio no realizé la evaluacion de los objetivos y metas
institucionales, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento y elaborar un programa de acciones para
resolver las problemdticas detectadas en dichas
evaluaciones.

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacidn del cuestionario de control interno aplicado y evidencia de sus respuestas.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 78.0
puntos de un total de 100.0 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al
municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, en un nivel de cumplimiento alto.

El municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, mediante el oficio
ndmero MSP/DAF/001/2023, del 9 de enero de 2023, proporciond evidencia documental
qgue acredita la conformacién del Comité de Administracién de Riesgos del municipio de
Santiago Papasquiaro, Durango, para contribuir en la toma de decisiones e identificar,
evaluar y administrar los riesgos que puedan afectar el cumplimiento de las metas, los
objetivos y las responsabilidades del municipio. Ademds, remitié copia del Plan Operativo
Anual de la Contraloria Municipal con las actividades que supervisara y vigilard para el
ejercicio 2023, entre las que se incluyen revisiones de auditoria interna; de obras en proceso
y del inventario contable; capacitaciones al personal, y el procedimiento de
desincorporacion de bienes del municipio, por lo que se solventa lo observado.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. Con la revisién de la informacidn financiera, los estados de cuenta bancarios del periodo
de enero de 2021 a abril de 2022, los auxiliares contables, las pélizas y la documentacién
soporte de las operaciones realizadas con los recursos de las participaciones federales
durante el ejercicio fiscal 2021, se constaté que el municipio de Santiago Papasquiaro,
Durango, registré contable y presupuestalmente las operaciones del egreso, respecto de la
muestra de auditoria seleccionada del ejercicio de las participaciones federales a
municipios, por 1,597.2 miles de pesos, con lo que se acredité que los recursos ejercidos
estuvieron debidamente, identificados, justificados y comprobados de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento conforme a lo siguiente:

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS 2021
REGISTRO CONTABLE Y PRESUPUESTAL DE LA MUESTRA DE AUDITORIA
MUNICIPIO DE SANTIAGO PAPASQUIARO, DURANGO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de Pesos)

Importe registrado

Capitulo Partida Descripcion
Contablemente Presupuestalmente
2000 26101 Combustibles, lubricantes y aditivos 320.5 320.5
3000 32201 Arrendamiento de edificios 417.6 417.6
3000 32301 Arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion, educacional y 751.5 751.5

recreativo

3000 37501 Viaticos (combustibles) 107.6 107.6
Total 1,597.2 1,597.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de las pdlizas contables de las erogaciones financiadas con las participaciones

federales.
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Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

3. En relacién con el arrendamiento de edificios, la entidad fiscalizada celebré el contrato
nimero SFA/001/2019 para el arrendamiento del inmueble y prestacidn del servicio de
emergencia a favor de la ciudadania, con la finalidad de disponer de instalaciones
apropiadas para la unidad de proteccidn civil del municipio y que la ciudadania pueda contar
con los servicios de emergencia de bomberos y ambulancia, en caso de algun siniestro o
accidente; el arrendamiento tuvo una vigencia del 1 de septiembre de 2019 al 31 de agosto
de 2022. Al respecto, se identificd que la contratacion se realizé mediante el procedimiento
de adjudicacion directa, con base en los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad, honradez y transparencia, para asegurar las mejores condiciones para el
municipio e informd que no realizé un procedimiento de invitacién a cuando menos tres
proveedores, por ser el Unico proveedor que tuvo la capacidad, el inmueble y los servicios
requeridos.

Ademas, se identificd que el Cabildo del municipio de Santiago Papasquiaro, Durango,
mediante el acuerdo del 7 de septiembre de 2019, autorizé la actualizacién del convenio
para el pago de la renta del edificio en donde se ubican las instalaciones de proteccion civil y
apoyar con el combustible por 417.6 miles de pesos; sin embargo, el municipio no
proporciond el dictamen en el que se sustentan los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, ni la autorizacion del Comité de
Adquisiciones del municipio de Santiago Papasquiaro, Durango.

El municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio
nimero MSP/DAF/001/2023, del 9 de enero de 2023, presentd copia del oficio nimero
0012/2023, del 3 de enero de 2023, con el cual el Presidente Municipal de Santiago
Papasquiaro, Durango, instruyé al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios,
dictaminar sobre la procedencia de celebrar licitaciones publicas y sobre los supuestos de
excepcion a la licitacidn publica previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Estado de Durango; vigilar el cumplimiento de los montos maximos para el
procedimiento de adjudicacidn directa, de invitacion a cuando menos tres proveedores y los
de licitacién publica, de las adquisiciones, arrendamientos o servicios contratados que se
realicen durante el ejercicio de 2023. Ademds, informd que se establecid un formato oficial
para el dictamen de excepcion a la licitacion publica, que utilizard el Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del municipio de Santiago Papasquiaro, Durango,
en los procesos de adquisiciones que lo requieran, con base en los criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia, por lo que se solventa lo
observado.

4. Respecto del arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion, educacional y
recreativo, se identificd que el Ayuntamiento de Santiago Papasquiaro, Durango, y la
Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) suscribieron en noviembre de 2005, un Convenio
de Colaboracion Administrativa para el establecimiento y operacién de una oficina de enlace
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municipal, para apoyar a la delegacion de la SRE, en la recepcion y entrega del pasaporte
mexicano.

Ademas, el 28 de agosto de 2020, la SRE formalizé el contrato de prestacidon de servicios
integrales de apoyo para la migracién y emision del pasaporte mexicano electrdénico, en el
cual se establecié que mediante la instrumentacién de contratos de prestacion de servicios,
que se llegaran a celebrar con estados y/o municipios que formalizaron con la SRE, un
convenio de colaboracion con el que se autorice la instalacion de alguna oficina de enlace,
se proporcionara el servicio para el tramite de pasaporte en esas oficinas.

Como resultado de lo anterior, el 28 de enero de 2021, el municipio de Santiago
Papasquiaro, Durango, celebré el contrato de prestacién de servicios con la finalidad de que
la SRE realice la recepcion y tramites para la emision del pasaporte mexicano, con una
vigencia hasta el 13 de enero de 2026.

5. Con la revisiéon de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
el municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, formalizé el contrato numero
SFA/001/2019, de fecha 01 de septiembre de 2019, para el arrendamiento de las
instalaciones para la unidad de proteccién civil del municipio y que la ciudadania pueda
contar con los servicios de emergencia de bomberos y ambulancia en caso de algun siniestro
o accidente.

Al respecto, se constatd que los montos transferidos al proveedor se correspondieron con
los importes contratados y se cumplieron las condiciones contractuales referente a las
condiciones de pago, que los datos generales del proveedor que emitié los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) coincidieron con los registrados en el contrato, también
se verificd que los CFDI se encontraran vigentes en la pagina del Servicio de Administracién
Tributaria (SAT) a la fecha de la revisidén; sin embargo, en el contrato no se identifico el
procedimiento mediante el cual se adjudicaron los servicios ni el monto total del
arrendamiento y servicios contratados.

El municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, mediante el oficio
nimero MSP/DAF/001/2023, del 9 de enero de 2023, informdé que dentro de las acciones
que se implementaron para garantizar que la documentacion de los procesos de
adjudicacion cumplan con lo establecido en la normativa, se modifico el formato oficial de
los contratos de arrendamiento para integrar de manera clara y precisa el proceso mediante
el cual se adjudicé y el monto total del contrato, por lo que se solventa lo observado.

6. Se constatd que el municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, dispuso del contrato sin
numero, de fecha 28 de enero de 2021, por la prestacidn de servicios, para la recepcién y
tramite de la emisién del pasaporte mexicano, en el periodo del 1 de enero de 2021 al 13 de
enero de 2026.
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Se comprobd que los pagos se realizaron de forma electrdnica en la cuenta bancaria del
beneficiario, que los montos transferidos se correspondieron con los contratados, que la
cuenta bancaria del proveedor en la que se hicieron las transferencias bancarias coincidio
con la establecida en el contrato, y los datos generales del proveedor que emitié los CFDI.

Asimismo, se verificd el cumplimiento del servicio contratado, las bitdcoras mensuales de
los pasaportes emitidos, las listas de las citas agendadas y los oficios mediante los cuales se
notificd a la SRE el nimero de tramites de pasaporte realizados. Ademas, se verificé que los
comprobantes se encontraran vigentes a la fecha de la auditoria, en la pdgina de internet
del SAT.

7. Con la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, como parte de la muestra de
auditoria seleccionada se revisaron 428.1 miles de pesos por concepto de combustible, de
los cuales se verificaron los pagos realizados, la vigencia de las facturas ante el SAT, los
tickets emitidos por el proveedor, los vales de combustible emitidos por el municipio;
también se validé que los vehiculos a los cuales se les asignd el combustible estuvieran
incluidos en la plantilla de vehiculos del municipio.

Respecto de lo anterior se determind que existieron diferencias entre los tickets y el
formato de registro proporcionado por la entidad fiscalizada. Ademas, se identificé la
comprobacién de combustible de vehiculos particulares, de la cual no se tuvo un nidmero o
clave de control que lo identifique. Tampoco se proporcionaron los vales de combustibles
correspondientes a las facturas con nimeros A96829, A96838, S505, S502 y S506 por 232.7
miles de pesos.

El municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, mediante el oficio
nimero MSP/DAF/001/2023, del 9 de enero de 2023, informd que las diferencias entre los
tickets y el formato de registro se originaron por errores involuntarios en la captura, pero el
monto de los tickets coincide con el monto facturado; respecto de la comprobacion de
combustible de vehiculos particulares, el manual de procedimientos del municipio, en el
proceso de comprobacion de gastos de viaje se considera el consumo de combustible en los
criterios de transportacién terrestre; ademas, proporciond los vales de combustible por
232.7 miles de pesos correspondientes a las facturas nimeros A96829, A96838, S505, S502
y S506, con lo que acreditd que la documentacidn justificativa se encuentra completa y
cumple con lo establecido en la normativa, por lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 4
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 1,597.2 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Santiago Papasquiaro,
Durango, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

El municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, dispone de un sistema de control interno
adecuado ya que contiene estrategias y mecanismos de control sobre las operaciones que
realiza, lo que permite cumplir con la observancia de la normativa y el manejo eficiente y
transparente de los recursos.

En el ejercicio de los recursos, el municipio dispuso del Convenio de Colaboracién
Administrativa con la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) para el establecimiento y
operacion de una oficina de enlace municipal, para el apoyo a la delegacidn de la SRE, en la
recepcion y entrega del pasaporte mexicano y formalizdé el contrato de prestacidon de
servicios integrales de apoyo, para la migracién y emisién del pasaporte electrénico;
ademas, el municipio celebré el contrato de arrendamiento del inmueble y prestacién del
servicio de emergencias, con la finalidad de disponer de instalaciones para la unidad de
proteccion civil.

Sin embargo, no se tenia establecido un comité de administracion de riesgos que
contribuyera en la toma de decisiones e identificara los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de metas y objetivos en la administracion municipal, y en el contrato de
arrendamiento de las instalaciones para la unidad de proteccién civil, no se identificaba el
procedimiento mediante el cual se adjudicaron los servicios ni el monto total del
arrendamiento.

En conclusidon, el municipio de Santiago Papasquiaro, Durango, cumplié con las
disposiciones normativas respecto de las adquisiciones, arrendamientos y/o servicios
revisados, de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio 2021, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades
correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Juan Manuel Ledn Rivas Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Subdirector de Area

En ausencia del Director de Evaluacién del

Gasto Federalizado "B" y con fundamento

en el art. 65 del RIASF.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria Municipal de Santiago Papasquiaro, Durango.




