Gasto Federalizado

Municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-05025-19-0714-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 714

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 5,075.8
Muestra Auditada 5,075.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, se identificd un
universo asignado de 388,294.4 miles de pesos; sin embargo, es importante sefialar que la
base sobre la cual se desarrollé la auditoria se enfocd en el ejercicio y aplicaciéon de los
recursos integrados por el contrato nimero MPN-087/2021, por concepto de despalme y
desmonte en margen del Rio Bravo, correspondiente al capitulo “6000 Obra Publica” con un
monto seleccionado por 5,075.8 miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendié a 5,075.8 miles de pesos y la muestra
examinada fue del 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacién (ASF) es responsable de fiscalizar las
participaciones federales. En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta
Publica 2021, la estrategia de fiscalizacién definida por la ASF consideré auditorias a las
materias siguientes:

o La distribucidn, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios a través de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como
dependencia coordinadora de la Administracidn Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacion de
los municipios para la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2021, se disefié la estrategia del
modelo de fiscalizacion COLMENA, el cual consistio en la focalizacion de revisidon de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende
toda la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicidn
(licitacidn, invitacién, adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo
uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo
de fiscalizacién municipal.
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Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza, ejecutor de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal
2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria Superior
de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la
documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon de las participaciones, entre las
que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE PIEDRAS NEGRAS, COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio contdé con un Manual de Control Interno y
Administracidn de Riesgos, de fecha 25 de junio de 2021.

El municipio integré un Comité de Adquisiciones, Servicios
y Obra Publica del Municipio de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza, de fecha 6 de febrero de 2019.

El municipio emitié un Reglamento Interior de Trabajo
para la Administracion Municipal de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, de fecha 20 de marzo de 2018.

El municipio contd con el Cédigo Municipal para el Estado
de Coahuila de Zaragoza, de fecha 20 de julio de 1999 y
con la Estructura Orgédnica del municipio de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, con fecha de actualizacion el
15 de diciembre de 2021.

Administracion de Riesgos

El municipio emitié un Plan de Desarrollo Municipal 2019-
2021, de fecha 12 de abril de 2019, documento en el que
se establecieron sus objetivos y metas estratégicos.

El municipio carecié de procesos sustantivos y adjetivos
(administrativos), para evaluar en los que se hubieran
evaluado los riesgos que, en caso de materializarse,
podrian afectar la consecucién de sus objetivos.

El municipio carecié de lineamientos, procedimientos,
manuales o guias en los que se estableciera la metodologia
para la administracién de riesgos de corrupcion y la

Actividades de Control

El municipio conté con el Sistema Integral de Informaciéon
Financiera, emitido en 2001, con ultima actualizacién el 11
de julio de 2022, que apoyd el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras o administrativas.

obligatoriedad de revisar periédicamente las areas
susceptibles de posibles actos de corrupcion.

El  municipio careci6 de un programa para el
fortalecimiento del control interno de los procesos

sustantivos y adjetivos relevantes de la misma.

Informacién y Comunicacion.

El municipio se apoydé en el Sistema Integral de
Informacién Financiera para dar cumplimiento a los
procesos relacionados con los objetivos del municipio.

El municipio establecié a un responsable de elaborar
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, Contabilidad Gubernamental, y Fiscalizacion,
el cual contd con el cargo de Tesorero Municipal.

El municipio establecié como responsable a la Unidad de
Documentacion, Archivo y Acceso a la Informacién de
elaborar informacion sobre su gestion para cumplir con las
obligaciones en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Supervision

El municipio evalué de manera trimestral los objetivos y
metas (indicadores), a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento, mediante su Programa Operativo
Anual.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el municipio relativas a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 77 puntos, de un total de
100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de Piedras
Negras, Coahuila de Zaragoza, en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, se considera que la entidad fiscalizada dispone de estrategias y
mecanismos de control adecuados sobre el comportamiento de las actividades que se
realizan en la operacién, los cuales garantizan el cumplimiento de los objetivos, la
observancia de la normativa y la transparencia, lo que le permite tener un sistema de
control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y la previsién de riesgos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, registré presupuestal y
contablemente las erogaciones del contrato nimero MPN-087/2021, por concepto de
despalme y desmonte en margen del Rio Bravo, financiado con las Participaciones Federales
a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, por 5,075.8 miles de pesos, los cuales estan
debidamente actualizados, identificados y controlados; asimismo, se verificd que la
documentacion que justificd y comprobd el gasto fue cancelada con la leyenda “Operado” y
se identificd con el nombre de las “Participaciones Federales”; ademads, el pago se realizd
mediante transferencia electrdnica.

3. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracidon
Tributaria, se verificd que un comprobante fiscal emitido por un monto de 5,075.8 miles de
pesos estuvo vigente, el cual correspondid a la obra publica pagada con los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, por concepto de
despalme y desmonte en margen del Rio Bravo.

Obra Publica

4. Con la revisién de los montos maximos de adjudicacién para la contratacidon de obra
publica establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza y de
un expediente técnico de obra publica del objeto de fiscalizacién por 5,075.8 miles de pesos,
pagados con las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, se
determiné que el contrato nimero MPN-087/2021, por concepto de pago del despalme y
desmonte en margen del Rio Bravo se adjudicé de manera directa, por lo que se emitié un
dictamen de excepcién a la licitacidn publica fundado y motivado, el cual fue aprobado por
el Comité de Adquisiciones, Servicios y Obra Publica del Municipio de Piedras Negras,
Coahuila de Zaragoza, y por la presidencia municipal mediante el acuerdo numero
105/2021; asimismo, se contd con la documentacion soporte del proceso de adjudicacion.

5. Con la revisidn del expediente técnico de obra del objeto seleccionado, se verificd que
estd amparado con el contrato nimero MPN-087/2021, por concepto de despalme y
desmonte en margen del Rio Bravo, el cual se pagd con los recursos de las Participaciones
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Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021 y estuvo debidamente formalizado;
asimismo, la empresa contd con sus registros vigentes del Servicio de Administracidon
Tributaria; también se comprobd que el contratista no se encontrd inhabilitado por
resolucidn de la Secretaria de la Funcién Publica.

6. Con la revision del expediente técnico del contrato nimero MPN-087/2021, se constaté
gue la obra se ejecutd conforme a los plazos y montos pactados y se presenté el acta de
término y finiquito correspondiente; ademds, el pago efectuado se soportd con la
documentacién comprobatoria consistente en la factura, la estimacién de obra integrada
por los nimeros generadores debidamente autorizados, las notas de bitdcora y la evidencia
fotografica georreferenciada de los trabajos correspondientes, asi como con la minuta de
verificacidn de obra.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 5,075.8 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Piedras Negras, Coahuila
de Zaragoza, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021;
la auditoria se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, de
cuya veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza,
erogd 5,075.8 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos
correspondientes a los objetivos de fiscalizacién seleccionados.

El municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, dispone de un adecuado sistema de
control interno para prevenir los riesgos que podrian limitar el cumplimiento de los
objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,

eficiente y transparente de los recursos.

En conclusidn, el municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza, realizé un ejercicio de
los recursos de las participaciones ajustado a la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

El municipio de Piedras Negras, Coahuila de Zaragoza.




