Gasto Federalizado

Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-05018-19-0711-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 711

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,596.9
Muestra Auditada 3,596.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se practicé
la revision de procedimientos especificos a los recursos transferidos al municipio de
Monclova, Coahuila de Zaragoza, del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios”.

Al respecto, en el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, se identificd un universo
asignado de 349,530.2 miles de pesos; sin embargo, es importante seialar que la base sobre
la cual se desarrolld la auditoria se enfocé en el ejercicio y aplicacién de los recursos
integrados por la primera estimacién del contrato nimero OP-SG-015/2021 por concepto de
alumbrado publico en diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
correspondientes al capitulo “6000 Inversion Publica” con un monto seleccionado por 3,596.9
miles de pesos.

En ese tenor, el universo fiscalizado ascendid a 3,596.9 miles de pesos y la muestra examinada
fue del 100.0% de los recursos fiscalizados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion (LFRCF),
la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es responsable de fiscalizar las participaciones
federales. En ese sentido, para la revision de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la
estrategia de fiscalizacion definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucidén, liquidacién y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y alos municipios a través de 33 auditorias, una a cada entidad federativa,
asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracidn Publica Federal.

o El ejercicio de las participaciones federales a través de 32 auditorias, una a cada
entidad federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo de la LFRCF, en relacion con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa, asi como a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios, bajo un nuevo modelo de
fiscalizacién a través de 500 auditorias, una a cada municipio seleccionado.

En este sentido, con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la fiscalizacidn de
los municipios para la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid la estrategia del
modelo de fiscalizacién COLMENA, el cual consistid en la focalizacién de revisién de actos en
particular en los municipios seleccionados, por ejemplo: la adquisicidn de un bien o servicio,
cuya fuente de recursos corresponda a participaciones federales. Su revision comprende toda
la gestion del ejercicio de ese recurso, es decir, desde el proceso de adquisicién (licitacidn,
invitacién, adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacidn
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, ejecutor de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio
fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la Auditoria
Superior de la Federacidn; para ello, se aplico un cuestionario de control interno y se evalué
la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.
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Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidon de las participaciones, entre las

gue destacan las siguientes:

RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
MUNICIPIO DE MONCLOVA, COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El municipio se ajusté a las normas generales, lineamientos,
acuerdos, decretos y otros ordenamientos en materia de
control interno aplicables al municipio, los cuales fueron de
observancia obligatoria, tal como la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
de fecha 21 de julio de 2017.

El municipio se ajustd a la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, de fecha 20 de mayo de
2021.

El municipio carecié de un comité o grupo de trabajo o
instancia andloga en materia de adquisiciones y obra
publica.

El municipio carecié de un reglamento interior, estatuto
organico u otro documento normativo en el que se
establezca su naturaleza juridica, sus atribuciones, dmbito
de actuacion, entre otros aspectos.

El municipio carecié de un manual general de organizacion
o algin documento de similar naturaleza en el que se
establezca su estructura organica y las funciones de sus
unidades administrativas.

El municipio carecié un documento donde se establezcan las
areas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones en materia de fiscalizacion.

Administracién de Riesgos

El municipio carecié de un plan o programa estratégico o
documento analogo en el que se establezcan sus objetivos
y metas.

El municipio carecié de un lineamiento, procedimiento,

manual o guia en el que se establezca la metodologia para
la administracion y evaluacion de riesgos de corrupcion.

Actividades de Control

El municipio conté con un programa informatico
denominado Sistema Integral de Informacién Financiera,
que apoya en los procesos administrativos.

El municipio carecid de un programa para el fortalecimiento
del control interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Informacién y Comunicacion

El municipio designéd al contralor municipal como
responsable de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de fiscalizacion.

El municipio carecié de un plan o programa de sistemas de
informacion que apoye los procesos mediante los cuales se
da cumplimiento a sus objetivos.

El municipio carecié de un responsable de la elaboracién de
la informacién sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y responsabilidad
hacendaria, y de contabilidad gubernamental.

El municipio no designé un coordinador de transparencia
como responsable de elaborar informacién sobre su gestién
para cumplir con sus obligaciones en materia de
trasparencia y acceso a la informacién publica.

Supervision

El municipio carecié de una evaluacidn de los objetivos y
metas establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia
de su cumplimiento.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por el municipio, relativas a
cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de valoracién
determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 27 puntos, de un total de
100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al municipio de Monclova,
Coahuila de Zaragoza, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, se considera que aun cuando la entidad fiscalizada ha realizado
acciones para la implementacidon de un sistema de control interno, éstas no han sido
suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los procesos institucionales y
sujeto a la autoevaluacion y mejora continua, por lo que se considera necesario reforzar la
cultura en materia de control interno y administracion de riesgos, para garantizar el
cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en su gestion.

2021-D-05018-19-0711-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, elabore un programa de trabajo
con responsables y fechas perentorias para atender las debilidades e insuficiencias
determinadas en la evaluacién de los componentes del control interno, con objeto de
fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales; asimismo, debera informar,
de manera trimestral, al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila
de Zaragoza, los avances en la instrumentacién de los mecanismos para fortalecer el control
interno.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidn de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendiciéon de Cuentas de la Federacion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, registrd presupuestal y contablemente
las erogaciones del contrato nimero OP-SG-015/2021 de la primera estimacién por concepto
del alumbrado publico en diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de Zaragoza,
financiadas con las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, por un
total de 3,596.9 miles de pesos, los cuales estuvieron debidamente actualizados, identificados
y controlados; ademas, los pagos se realizaron mediante transferencias electrdnicas; sin
embargo, la documentacidn no se canceld con la leyenda de “Operado” y no se identificé con
el nombre de Participaciones Federales a Municipio.

El Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Monclova, Coahuila de Zaragoza, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero EDI 189-2022, por lo que se da
como promovida esta accion.
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3. Con la consulta de informacién realizada en la pagina del Servicio de Administracion
Tributaria, se verificd que un comprobante fiscal emitido por un monto de 3,596.9 miles de
pesos estuvo vigente y correspondid a la primera estimacion de la obra publica pagada con
recursos de Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, por concepto
de alumbrado publico en diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Obra Publica

4. Con la revisién de los montos maximos de adjudicacidn para la contratacién de obra
publica establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza y del
expediente técnico de obra publica del objeto de fiscalizacién por 3,596.9 miles de pesos,
pagados con las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, se constaté
que el contrato nimero OP-SG-015/2021 por concepto de los servicios de construccidon de
alumbrado publico en diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de Zaragoza, se
adjudicd por invitacién a cuando menos tres personas, el cual cumplié con los requisitos de
las invitaciones, de la junta de aclaraciones, de la propuesta técnica y econdmica, de la
dictaminacion y del fallo.

5. Con la revisién de un expediente técnico de obra del objeto seleccionado, se verificé que
se amparo en el contrato nimero OP-SG-015/2021 por concepto de alumbrado publico en
diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de Zaragoza, pagado con los recursos de
las Participaciones Federales a Municipios para el ejercicio fiscal 2021, el cual conté con los
requisitos minimos establecidos por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas para el Estado de Coahuila de Zaragoza y se cumplieron las condiciones pactadas en
el contrato; asimismo, el anticipo y las obligaciones a cargo del contratista se garantizaron
mediante fianzas expedidas a nombre del municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

6. Con la revisién de un expediente técnico del contrato nimero OP-SG-015/2021 por
concepto de alumbrado publico en diversas calles y boulevard de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, pagado con los recursos de las Participaciones Federales a Municipios para el
ejercicio fiscal 2021, se constatd que la obra se ejecutd en el municipio conforme a los plazos
y montos establecidos en el contrato, y se contd con el acta de término de obra y finiquito
firmada por el director de infraestructura y servicios publicos municipal; asimismo, los pagos
efectuados se soportaron en la documentacién comprobatoria debidamente autorizada;
ademas, el municipio proporciond el acta de sitio levantada en conjunto con la contraloria
relativa a las fotos georreferenciadas, y generd la minuta de trabajo.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. El restante generd:

1 Recomendacion.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 3,596.9 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Monclova, Coahuila de
Zaragoza, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

A la fecha de corte de la revisidn, el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, erogd
3,596.9 miles de pesos, que representaron el 100.0% de los recursos correspondientes a la
seleccion de la muestra auditada.

El municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, no dispone de un adecuado sistema de
control interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento
de los objetivos de las participaciones, la observancia de su normativa y el manejo ordenado,
eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en
la auditoria.

En conclusion, el municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza, realizé en general, una
gestién adecuada de las Participaciones Federales a Municipios correspondientes al ejercicio
fiscal 2021.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Marco Antonio Alvarado Sanchez Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidn a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero CMM-573-2022 del
6 de diciembre de 2022, que se anexa a este informe, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, como resultado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacion
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no relune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual el resultado 1 se considera como no atendido.
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AYUNTAMIENTO
2022-2024

.ﬁ PRESIDENCIA MUNICIPAL DE
B MONCLOVA, COAHUILA _CONTRALORIA

N * oficio CMM.573-2022

Asunto: Informe de inicio de

Investigacion

Monclova, Coahuiia a D5 de didembre 2022

MTRO. JUAN CARLOS HERNANDEZ DURAN
DIRECTOR GENERAL

En relaciin ¢l ofico DGAGF-ANDT82022 de fechm 07 de dicembre del 2002 y recibido ol dla Q2 de
dicdembre del presame 8%0 & curso, &0 esta Contralora Munkipal donde e comunican s hals290% Gue
pudi=ran 52 CoNSUtVGS de responsabil dades Sdvinisyativas e (a8 sccionss renizadss por o8 5 o servidar
(e3) pdikco (8) do este municiplo def efercicho Teced 2021, von & finslcad de Que se contruaran s
esligacionss oe les mamas, pot este medio me permito informar of estado en e que se encLenran s
procedimentos coTespond entes, en las termnos sguisnics

Asi mismo s& informa que & dio Inlto & ks nvestigadiones con relacidn a los Resultados Finakes, visto
gue presuntamente les © ks servidores piblicos incurricron an actos U omisiones gue afectan b
honrades, legalidad, lealtad, imparcialidad y efiGencia gue deban observar las funciones adscritas en
2l Municipio de Monclova,

Sin mis por ol momento me queda a sus atentas érdenes.
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Apéndices

Areas Revisadas

El municipio de Monclova, Coahuila de Zaragoza.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




