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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,247,215.1
Muestra Auditada 2,053,935.3
Representatividad de la Muestra 91.4%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza
fueron por 2,247,215.1 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra de 2,053,935.3
miles de pesos, que represento el 91.4% de los recursos transferidos.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
el control interno instrumentado por los Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza (SSCZ),
como ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) 2021; para ello, se aplicé un cuestionario de control interno y se evalud la
documentacion comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-FASSA_a.pdf
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RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de Control

Los SSCZ contaron con normas generales en materia de
control interno de observancia obligatoria para todos los
servidores publicos.

Los SSCZ establecieron formalmente un cddigo de
conducta y ética para todo el personal de la institucion y
se difundié, mediante capacitacién, red local, correo
electrénico y pagina de Internet.

Los SSCZ implementaron un procedimiento para la
aceptacion formal y el compromiso de cumplir con el
cédigo de conducta y ética.

Los SSCZ instituyeron un procedimiento para vigilar,
detectar, investigar y documentar las posibles
violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta de la institucion.

Los SSCZ contaron con medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos.

Los SSCZ informaron a instancias superiores respecto al
estado que guardod la atencion de las investigaciones de
las denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

Los SSCZ contaron con un grupo de trabajo en materia de
ética e integridad para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSCZ contaron con un grupo de trabajo en materia de
control interno para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSCZ contaron con un grupo de trabajo en materia de
administracion de riesgos para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSCZ contaron con un grupo de trabajo en materia de
control y desempefio institucional para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.

Los SSCZ contaron con un grupo de trabajo en materia de
adquisiciones para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSCZ contaron con un reglamento interior y un
estatuto organico.

Los SSCZ contaron con un manual general de
organizacién, en el que se establecid la estructura
organica y las funciones de sus unidades administrativas.
Los SSCZ contaron con un documento en el que se
establecieron las facultades y atribuciones del titular de
la institucion.

Los SSCZ contaron con un documento en el que se
establecid la delegacion de funciones y la dependencia
jerarquica.

Los SSCZ contaron con un documento en el que se
establecieron las dreas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en
materia de transparencia y acceso a la informacién.

Los SSCZ contaron con un documento en el que se
establecieron las &reas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en
materia de rendicion de cuentas.

Los SSCZ no contaron con un grupo de trabajo en
materia de auditoria interna para el tratamiento de
asuntos relacionados con la institucién.

Los SSCZ no contaron con un grupo de trabajo en
materia de obra publica para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

Los SSCZ no contaron con un documento en el que se
establecieron las areas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucion en
materia de fiscalizacion.

Los SSCZ no contaron con un programa de capacitacion
para el personal.
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Fortalezas

Debilidades

Los SSCZ contaron con un documento en el que se
establecieron las dreas, funciones y responsables para
dar cumplimiento a las obligaciones de la institucién en
materia de armonizacién contable.

Los SSCZ establecieron un manual de procedimientos
para la administracion de los recursos humanos y se
contd con un catdlogo de puestos, asi como con un
programa de capacitacion para el personal.

Los SSCZ contaron con un catalogo de puestos.

El desempefio del personal que labora en la instituciéon
se evalué por medio del reglamento de productividad de
la secretaria de salud.

Administracién de Riesgos

Los SSCZ contaron con un Plan Estratégico (PE) en el que
se establecieron los objetivos y metas que permitieron
presupuestar, distribuir y asignar los recursos del fondo
orientados a la consecucién de los mismos.

Los SSCZ contaron con indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos del PE.

Los SSCZ establecieron metas cuantitativas.

Los SSCZ determinaron parametros de cumplimiento
respecto a las metas establecidas.

Los SSCZ realizaron el presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal 2021 con base en los objetivos
estratégicos establecidos.

Los SSCZ establecieron objetivos y metas especificos a
partir de sus objetivos estratégicos, para las diferentes
dreas de su estructura organizacional; asimismo, los
objetivos y metas especificos fueron dados a conocer a
los titulares de las areas responsables de su
cumplimiento.

Los SSCZ establecieron un comité de administracién de
riesgos que llevo a cabo el registro y control de los
mismos.

Los SSCZ integraron un comité con los titulares de las
areas que realizan las funciones sustantivas y de apoyo a
la administracion de la institucidn, asi como por el titular
de la contraloria interna.

El comité antes citado contd con normas de operacién
formalizadas.

Los SSCZ identificaron los riesgos que pueden afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas.

Los SSCZ contaron con una metodologia para identificar,
evaluar, administrar y controlar los riesgos que afectan el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el
PE.

Los SSCZ analizaron los riesgos que afectaron la
consecucion de los objetivos de la institucion y se
elaboraron un plan de mitigacion y administracion de los
riesgos.

Los SSCZ contaron con lineamientos en los que se
estableciéd la metodologia para la administracion de
riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las areas susceptibles de posibles actos
de corrupcion.

Los SSCZ no informaron a los titulares los objetivos
establecidos por la institucion.

Los SSCZ no identificaron tres procesos sustantivos y tres
adjetivos (administrativos), en los que se hubieran
evaluado los riesgos que, en caso de materializarse,
pudieran afectar la consecucidon de los objetivos de la
institucion.
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Fortalezas

Debilidades

Actividades de Control

Los SSCZ contaron con un programa formalmente
implantado para el fortalecimiento de los procesos de
control interno, con base en los resultados de las
evaluaciones de riesgos.

Los SSCZ contaron con un documento en el que se
estableci6 la obligacion de evaluar y actualizar
periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

Los SSCZ contaron con sistemas informaticos que
apoyaron el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Los SSCZ contaron con un comité de tecnologia de
informacion y comunicaciones, en el que participaron los
principales funcionarios, personal del area de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las dareas
usuarias.

Los SSCZ contaron con un inventario de aplicaciones en
operacion de los sistemas informaticos y de
comunicacién de la institucién.

Los SSCZ contaron con licencias y contratos para el
funcionamiento y mantenimiento de los equipos de
tecnologias de informaciéon y comunicaciones de la
institucion.

Los SSCZ implementaron politicas y lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones; asimismo, se conté con un plan de
recuperacion de desastres y de continuidad de la
operacion para los sistemas informaticos.

Los SSCZ no contaron con un documento que establezca
las atribuciones y funciones del personal de las areas que
son responsables de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.

Los SSCZ no contaron con un programa de adquisiciones
de equipos y software.

Informacién y Comunicacion

Los SSCZ contaron con un programa de sistemas
informaticos formalmente implantado que apoyd la
consecucion de los objetivos estratégicos en su PE.

Los SSCZ establecieron responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; de Contabilidad
Gubernamental; de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica; y de Rendicion de Cuentas.

Los SSCZ informaron periddicamente al titular, sobre la
situacion que guardé el funcionamiento general del
sistema de control interno Institucional.

Los SSCZ cumplieron con la obligatoriedad de registrar
contable, presupuestaria y patrimonialmente sus
operaciones.

Los SSCZ cumplieron con la generacion del Estado
Analitico del Activo; del Estado Analitico de la Deuda y
Otros Pasivos; del Estado Analitico de Ingresos; del
Estado Analitico el ejercicio del Presupuesto de Egresos;
del Estado de Situacion Financiera; del Estado de
Actividades; de los Estados de Cambios en la Situacion
Financiera; de los Estados de Variacién en la Hacienda
Publica; del Estado de Flujo de Efectivo; del Informe
sobre Pasivos Contingentes; y de las Notas a los Estados
Financieros.

Los SSCZ no establecieron responsables de elaborar la
informacion sobre su gestion para cumplir con sus
obligaciones en materia de Fiscalizacion.
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Fortalezas Debilidades
Supervision

Los SSCZ evaluaron los objetivos y metas (indicadores), a  Los SSCZ no realizaron el seguimiento del programa de

fin de conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento.  acciones para resolver las problematicas detectadas, a
fin de verificar que las deficiencias se solucionan de
manera oportuna y puntual.

Los SSCZ elaboraron un programa de acciones para Los SSCZ no llevaron a cabo auditorias internas de los

resolver problematicas detectadas. principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.

Los SSCZ llevaron a cabo autoevaluaciones de control
interno de los principales procesos sustantivos y
adjetivos, y se establecieron programas de trabajo para
atender las deficiencias detectadas.

Los SSCZ llevaron a cabo auditorias externas de los
principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio.

FUENTE: Elaboracidn con base en el cuestionario de control interno de la Auditoria Superior de la Federacién.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 85
puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a los
SSCZ en un nivel alto.

Transferencia de Recursos

2. La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza (SEFIN) abrio
una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcidon y administracién de los
recursos del FASSA 2021 y sus rendimientos financieros generados, y se notificé en tiempo y
forma a la Direccién General de Programacién y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

3. Los SSCZ abrieron una cuenta bancaria productiva para la recepcidn y administracion de
los recursos del FASSA 2021, en tiempo y forma; asimismo, se notificd la cuenta bancaria a
la SEFIN para efectos de la radicacion de los recursos.

4. La Federacion, mediante la Tesoreria de la Federacidon (TESOFE), transfirié a la SEFIN
recursos del FASSA 2021 por un monto de 2,247,215.1 miles de pesos, integrados por
transferencias liquidas por 2,223,050.8 miles de pesos y afectaciones presupuestarias por
24,164.3 miles de pesos por pagos a terceros efectuados por cuenta del Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza, correspondientes a la Federacion de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Estado (FSTSE), al Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Secretaria de Salud (Sindicato) y al Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al
Servicio del Estado (FONAC); asimismo, se identificd que los recursos no fueron gravados ni
afectados en garantia y se transfirieron conforme al calendario publicado por la SHCP.

5. La SEFIN transfirié a los SSCZ recursos del FASSA 2021, mediante transferencias liquidas
por 2,223,050.8 miles de pesos y afectaciones presupuestarias por pagos a terceros
efectuados por cuenta del Estado por 24,164.3 miles de pesos, dando un total de recursos
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por 2,247,215.1 miles de pesos, que no fueron gravados ni afectados en garantia; sin
embargo, la SEFIN no instrumentd las medidas necesarias para agilizar la entrega de los
recursos, en un maximo de 5 dias habiles, toda vez que se identificé un atraso de 8 dias
habiles. Cabe destacar que de los rendimientos generados en la cuenta bancaria de SEFIN
por 44.6 miles de pesos, se transfirieron a los SSCZ 34.6 miles de pesos y 10.0 miles de pesos
fueron reintegrados a la TESOFE el 14 de enero de 2022.

La Secretaria de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Gobierno del Estado de Coahuila
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente niumero ASF-684-2021-
CIAOIC-DPIA-003-2023, por lo que se da como promovida esta accién.

6. Al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de enero de 2022, los saldos de las cuentas bancarias
de la SEFIN coinciden con la informacion financiera; asimismo, en la cuenta bancaria no se
incorporaron recursos locales u otras fuentes de financiamiento ni se transfirieron a cuentas
bancarias en las que se administraron otras fuentes de financiamiento.

7. Los SSCZ no administraron los recursos del FASSA 2021 y sus rendimientos financieros
generados en una cuenta bancaria especifica; ademas, se identificé que se incorporaron
recursos de otras fuentes de financiamiento y los saldos bancarios al 31 de diciembre de
2021y al 28 de febrero de 2022 no se corresponden con el pendiente de pagar reportado en
el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud en el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OIC-
AQDI-684-EXP-0003-2023, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

8. La SEFIN registré contable y presupuestariamente los ingresos del FASSA 2021 por
2,247,215.1 miles de pesos, integrados por recursos liquidos por 2,223,050.8 miles de pesos
y afectaciones presupuestarias por 24,164.3 miles de pesos; asi como los rendimientos
financieros generados por 44.6 miles de pesos. Asimismo, la informacién contable y
presupuestaria sobre los recursos del fondo es coincidente.

9. Los SSCZ registraron contable y presupuestariamente los ingresos del FASSA 2021 por
2,247,215.1 miles de pesos, integrados por recursos liquidos por 2,223,050.8 miles de pesos
y afectaciones presupuestarias por 24,164.3 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros transferidos por la SEFIN por 34.6 miles de pesos y los rendimientos generados
en la cuenta bancaria por 1,791.7 miles de pesos, estos ultimos integrados por 1,610.2 miles
de pesos al 31 de diciembre de 2021 y 181.5 miles de pesos al 28 de febrero de 2022. Por
otra parte, la informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo
es coincidente entre si; sin embargo, no se acreditaron los recibos oficiales por afectaciones
presupuestarias por 24,164.3 miles de pesos.
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El Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud en el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. OIC-
AQDI-684-EXP-0003-2023, por lo que se da como promovida esta accion.

10. Con la revisién de una muestra de operaciones realizadas con recursos del FASSA 2021
por 2,053,935.3 miles de pesos, se identificd que los SSCZ realizaron los registros contables y
presupuestarios especificos de las erogaciones realizadas, las cuales estdn respaldadas con
la documentacién original que comprobd y justificd el gasto y se cumplid con los requisitos
fiscales y legales; asimismo, la documentacién comprobatoria se canceld con la leyenda de
“OPERADO RAMO 33 FASSA 2021”. Lo anterior exceptua a los resultados niumeros 11, 12,
20, 21, 22 y 23 del presente documento, toda vez que se identificaron presuntas
irregularidades.

11. Los SSCZ reportaron como pagado en el estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos al 28 de febrero de 2022 un monto por 1,934,269.8 miles de pesos, de los cuales
se acreditd el pago de remuneraciones por 1,564,161.3 miles de pesos y los enteros por
concepto de Fondo para la Vivienda (FOVISSSTE), al Seguro de Ahorro para el Retiro (SAR) y
Seguro de Retiro y Cesantia en edad Avanzada y Vejez (RCV) al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 63,732.5 miles de pesos; sin
embargo, quedd pendiente de acreditar la documentacidn justificativa y comprobatoria del
pago en los objetivos del FASSA 2021 por 306,376.1 miles de pesos. Lo anterior, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 37, 38, fraccion
I, 42 y 70, fracciones | y Il; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafo
primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; y del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulos 29 y 29 A.

2021-A-05000-19-0684-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 306,376,058.12 pesos (trescientos seis millones trescientos setenta y seis mil
cincuenta y ocho pesos 12/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por no acreditar la
documentacion justificativa y comprobatoria del pago en los objetivos del fondo, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 37, 38, fraccién
I, 42 y 70, fracciones | y Il; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49, parrafo
primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17 y del Cédigo Fiscal de la Federacién, articulos 29 y 29 A.

12. La entidad fiscalizada destind recursos del FASSA 2021 para el pago de remuneraciones
por 176,863.8 miles de pesos de 557 servidores publicos; no obstante, se detectd que el
pago de remuneraciones por el monto sefalado y por el mismo nimero de servidores
publicos, también se presentd en la comprobacion del ejercicio de los recursos del Programa
de Atencidon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social
Laboral 2021. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
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Gubernamental, articulos 37, 38, fraccion |, 42 y 70, fracciones | y Il; de la Ley de
Coordinaciodn Fiscal, articulos 29 y 49, parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; y del Cédigo Fiscal de la Federacién,
articulos 29y 29 A.

2021-A-05000-19-0684-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 176,863,832.62 pesos (ciento setenta y seis millones ochocientos sesenta y tres
mil ochocientos treinta y dos pesos 62/100 M.N.), mas los rendimientos financieros
generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por
destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 para el pago
de remuneraciones a 557 servidores publicos; no obstante, se detecté que el pago de
remuneraciones por el monto sefialado y por el mismo nimero de servidores publicos,
también se presentd en la comprobacion del ejercicio de los recursos del Programa de
Atencidn a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacidn sin Seguridad Social Laboral
2021, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 37, 38,
fraccion I, 42 y 70, fracciones | y Il; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y 49,
parrafo primero; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17, y del Cddigo Fiscal de la Federacion, articulos 29 y 29 A.

Destino de los Recursos

13. Al Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza le fueron transferidos recursos del
FASSA 2021 por 2,247,215.1 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, se
reportaron como comprometidos y devengados 2,247,200.3 miles de pesos, que
representaron 99.9% de los recursos transferidos, y quedaron pendientes de comprometer
14.8 miles de pesos, que representaron 0.1% de los recursos transferidos, y fueron
reintegrados a la TESOFE en tiempo y forma. Este ultimo monto, se dejé de utilizar en los
objetivos del fondo.

Por otra parte, del total de los recursos reportados como comprometidos al 31 de diciembre
de 2021 por 2,247,200.3 miles de pesos, se identificé que se reportaron como pagados
2,231,101.4 miles de pesos y 2,247,200.3 miles de pesos, al 31 de diciembre de 2021 vy al 28
de febrero de 2022, respectivamente, que representaron 99.3% y 100.0% de los recursos
transferidos.

Con respecto a los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de los SSCZ y
los recibidos de la SEFIN por 1,826.3 miles de pesos, se identificd que al 28 de febrero de
2022 se destinaron 1,619.0 miles de pesos en los objetivos del fondo y se reintegrd a la
TESOFE un monto de 176.8 miles de pesos con atraso de 8 dias, que dejé de utilizarse en los
objetivos del fondo, y quedd pendiente de reintegrar a la TESOFE un monto de 30.5 miles de
pesos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
DESTINO DE LOS RECURSOS
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Comprometido Devengado al Ejercidoal 31  Pagado al 31 Pagado al 28 % de los

Concepto diciatlerilb(rj:de 31 diciembre de diciembre diciembre de febrero de recursos
2021 de 2021 2021 2022 transferidos
2021

Servicios Personales 1,934,269.8 1,934,269.8 1,934,269.8  1,934,269.8 1,934,269.8 86.1
Mat‘.e”.ales ¥ 175,647.3 175,647.3 175,647.3 162,402.5 175,647.3 7.8
Suministros
Servicios Generales 130,890.9 130,890.9 130,890.9 128,036.8 130,890.9 5.8
Transferencia,
Asignaciones,
Subsidios y Otras 207.2 207.2 207.2 207.2 207.2 0.0
ayudas
Bienes Muebles,
inmuebles e 6,185.1 6,185.1 6,185.1 6,185.1 6,185.1 0.3
Intangibles

Total 2,247,200.3 2,247,200.3 2,247,200.3 2,231,101.4 2,247,200.3 100.0

FUENTE: Registros presupuestarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTA: No se incluyen los rendimientos financieros generados.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 30,514.76 pesos en la TESOFE,
mas la actualizacién correspondiente por 3,779.00 pesos. Asimismo, el Organo Interno de
Control de la Secretaria de Salud en el Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. OIC-AQDI-684-EXP-0003-2023, con
lo que se solventa lo observado.

Servicios Personales

14. Con larevisién de una muestra de 150 servidores publicos de los SSCZ, se identifico que
se acredito el perfil de las plazas contratadas.

15. Los pagos de remuneraciones al personal denominado “federal”, “formalizado”,
“regularizado” y “homologado DIF” por concepto de sueldo se ajustaron al tabulador
autorizado. No obstante se identificaron pagos de remuneraciones en exceso por concepto
de sueldo al personal denominado “homologado” por 328.1 miles de pesos.
Adicionalmente, del personal denominado “federal”, “formalizado”, “regularizado”,
“homologado” y “homologado DIF”, se identific6 que se realizaron pagos de
remuneraciones en exceso por concepto de ayuda de anteojos, dia del trabajador de la
salud, dia de reyes y aguinaldo, por un monto de 81.7 miles de pesos. Asimismo, se
identificaron pagos por concepto de vales de productividad a 63 servidores publicos que
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corresponden a otros programas por 99.2 miles de pesos. Por ultimo, se identificé que las
bases de datos de ndmina reflejaron remuneraciones del personal federal, formalizado,
regularizado, homologado, homologado DIF y eventual por 1,649,014.8 miles de pesos, que
correspondié a un total de 6,058 servidores publicos, de los cuales 4,376 correspondieron a
las ramas médica, paramédica y grupos afin, por 1,346,907.4 miles de pesos y 1,682 a la
rama administrativa y al personal de mando, por 302,107.4 miles de pesos, que representd
69.7% vy 15.6%, respectivamente, del monto total de remuneraciones.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 76,160.00 pesos en la TESOFE,
mas los rendimientos financieros generados por 9,432.00 pesos, asi como la documentacién
que acreditd que los pagos de remuneraciones se realizaron de acuerdo con la normativa
por 432,797.46 pesos, con lo que se solventa lo observado.

GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2021
PERSONAL REPORTADO EN LAS BASES DE NOMINA DEL FASSA 2021
QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD
(Miles de pesos)

Total de Numero total de o
. X % que
servidores servidores % que
Total de . L representa del ,
L . publicos publicos para Monto de represento del
Descripcion servidores ) total de .
- contratados por  atencién de los i remuneraciones total de las

publicos X . servidores .

tiempo servicios de dblicos remuneraciones
determinado salud P
Rama médica, paramédica y afin
Médica 955 123 1,078 17.8 489,934.1 25.4
Paramédica 2,264 591 2,855 47.1 701,763.4 36.3
Afin 192 0 192 3.2 50,622.4 2.6
Confianza 240 11 251 4.1 104,587.5 5.4
Suma 3,651 725 4,376 72.2 1,346,907.4 69.7
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo 1,378 213 1,591 26.3 282,731.0 14.6
Personal de mando 90 1 91 15 19,376.4 1.0
Suma 1,468 214 1,682 27.8 302,107.4 15.6
Total 5,119 939 6,058 100.0 1,649,014.8 85.3
Total ministrado al 2.247,215.1
estado

FUENTE: Bases de datos de néminas proporcionados por los SSCZ.

16. Se destinaron recursos del FASSA 2021 para el pago de remuneraciones a servidores
publicos, que contaron con licencias sin goce de sueldo, durante el periodo que no
laboraron por 43.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la
documentacion que acredita el reintegro de los recursos por 43,423.78 pesos en la TESOFE,
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mas los rendimientos financieros generados por 5,378.00 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

17. Se identificd que se realizaron pagos posteriores al personal que causé baja definitiva
por 473.2 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la
documentacién que acredita el reintegro de los recursos por 473,173.20 pesos en la TESOFE,
mas los rendimientos financieros generados por 58,597.00 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

18. Con la revisidn de licencias con goce de sueldo por comisién sindical y para realizar
tramites relativos a jubilacion, se identificd que la autorizacidn se realizd en tiempo y forma.

19. Mediante las validaciones realizadas por parte de los titulares del “Hospital General de
Saltillo”, de la “Jefatura Estatal”, del “Hospital General Torreén”, de la “Oficina
Jurisdiccional Torredn” y del “Hospital General Nueva Rosita” de 1,656 servidores publicos,
se identific6 que los responsables de los citados centros de trabajo proporcionaron el
documento, mediante el que se confirmd que los servidores publicos laboraron durante el
ejercicio fiscal 2021 y, en su caso, se justific6 documentalmente su ausencia.

20. Con la revisién de la ndmina de servidores publicos contratados por tiempo
determinado y de 100 contratos, se identificé que la relacién laboral de los prestadores de
servicio eventual se formalizé a través de sus respectivos contratos; sin embargo, se
identificaron pagos de remuneraciones superiores a las convenidas de un servidor publico
por un monto de 1.4 miles de pesos, en incumplimiento de los contratos individuales de
trabajo por tiempo determinado para trabajadores eventuales, cldusula cuarta.

2021-A-05000-19-0684-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,387.85 pesos (un mil trescientos ochenta y siete pesos 85/100 M.N.), mas los
rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud 2021 para el pago de remuneraciones superiores a las convenidas de un servidor
publico, en incumplimiento de los contratos individuales de trabajo por tiempo
determinado para trabajadores eventuales, clausula cuarta.

21. Los SSCZ realizaron la retencidon y entero del Impuesto Sobre la Renta (ISR) de
servidores publicos al Servicio de Administracion Tributaria por 197,791.8 miles de pesos; no
obstante, quedaron pendientes noviembre y diciembre del ejercicio fiscal 2021. Por otra
parte, se realizaron transferencias hacia otras cuentas bancarias y no fueron devueltas a la
cuenta bancaria en la que se recibieron los recursos del FASSA 2021, por lo que se
desconoce su destino y se presume que no se aplicaron en los objetivos del fondo por
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229,713.8 miles de pesos. Ademas, los SSCZ destinaron recursos del FASSA 2021 para el
pago de actualizaciones y recargos, conceptos no financiables con los recursos del fondo,
por 12,397.0 miles de pesos. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones | y II; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 29 y 49; y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17.

2021-5-06E00-19-0684-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administraciéon Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a SSC961129CH3, Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, con
domicilio fiscal en Victoria nimero 312 poniente, Zona Centro, Cédigo Postal 25000, Saltillo,
Coahuila de Zaragoza, por la falta de entero de noviembre y diciembre de 2021, a fin de
constatar el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2021-A-05000-19-0684-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 229,713,772.14 pesos (doscientos veintinueve millones setecientos trece mil
setecientos setenta y dos pesos 14/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados
desde su disposicién hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacidn, por realizar
transferencias de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021
hacia otras cuentas bancarias y no fueron devueltas a la cuenta bancaria en la que se
recibieron los recursos del fondo, por lo que se desconoce su destino y se presume que no
se aplicaron en los objetivos del fondo, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fracciones | y IlI; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29 y
49, y de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo
17.

2021-A-05000-19-0684-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,396,972.00 pesos (doce millones trescientos noventa y seis mil novecientos
setenta y dos pesos 00/100 M.N.), mas la actualizacidn correspondiente hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por el pago de actualizaciones y recargos, conceptos no
financiables con los recursos del fondo, en incumplimiento de la Ley de Coordinacion Fiscal,
articulos 29 y 49.

22. Los SSCZ realizaron los enteros por concepto de FOVISSSTE, de SAR y RCV al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) del primero, segundo,
tercero y cuarto trimestres extempordneamente por 63,732.5 miles de pesos, y quedd
pendiente de enterar un monto de 59,050.7 miles de pesos al ISSSTE; ademds, los recursos
del fondo no fueron devueltos a la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos
del FASSA 2021, por lo que se presume que no se aplicaron en los objetivos del fondo. Por
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otra parte, se destinaron recursos del FASSA 2021 para el pago del FOVISSSTE, SAR y RCV
por 4,352.7 miles de pesos que corresponden a otras fuentes de financiamiento.
Adicionalmente, se realizaron pagos de intereses por 1,411.0 miles de pesos, concepto no
financiable con recursos del fondo. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones | y II; de la Ley de Coordinacién Fiscal,
articulos 29y 49; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, articulos 17, 18, 21, parrafos segundo y tercero, y 22; y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, articulo 57.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud en el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. OIC-
AQDI-684-EXP-0003-2023, por lo que se solventa parcialmente lo observado.

2021-1-19GYN-19-0684-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
instruya a quien corresponda con el propdsito de que audite a SSC961129CH3, Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza, con domicilio fiscal en Victoria nimero 312 poniente, Zona
Centro, Cdédigo Postal 25000, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por la falta de entero de una
parte de las cuotas y aportaciones de seguridad social correspondientes al Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; al
Sistema de Ahorro para el Retiro; y al Retiro en Cesantia y Vejez, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2021-1-01101-19-0684-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccion General de Investigacion adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacidon de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidén, omitieron enterar al Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado parte de las cuotas y
aportaciones de seguridad social y los recursos no fueron devueltos a la cuenta bancaria en
la que se recibieron los recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021,
por lo que se presume que no se aplicaron en los objetivos del fondo, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones | y Il; de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, articulo 57 y de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 17, 18, 21, parrafos
segundo y tercero, y 22.
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2021-A-05000-19-0684-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,352,660.59 pesos (cuatro millones trescientos cincuenta y dos mil seiscientos
sesenta pesos 59/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacién, por destinar recursos del
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 para el pago del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Sistema de Ahorro para el Retiro y Retiro en Cesantia y Vejez que corresponden a otras
fuentes de financiamiento, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulos 29
y 49.

2021-A-05000-19-0684-06-007 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,410,971.28 pesos (un millén cuatrocientos diez mil novecientos setenta y un
pesos 28/100 M.N.), mas la actualizacidn correspondiente hasta su reintegro a la Tesoreria
de la Federacién, por destinar recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud para el pago de intereses, concepto no financiable con recursos del fondo, en
incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 29 y 49.

23. Se realizaron las retenciones a los servidores publicos por concepto de cuotas de
seguridad social por 134,646.7 miles de pesos; sin embargo, no se acredité que fueron
enteradas al ISSSTE, ni devueltos a la cuenta bancaria en la que se administraron los
recursos del FASSA 2021, por lo que se presume que no se aplicaron en los objetivos del
fondo. Lo anterior, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulo 70, fracciones | y II; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo
57; y de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulos 17, 18, 21, parrafos segundo y tercero, y 22.

2021-1-19GYN-19-0684-05-002 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion
Fiscal

Para que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
instruya a quien corresponda con el propdsito de que audite a SSC961129CH3, Servicios de
Salud de Coahuila de Zaragoza, con domicilio fiscal en Victoria nimero 312 poniente, Zona
Centro, Cddigo Postal 25000, Saltillo, Coahuila de Zaragoza, por las cuotas de seguridad
social que fueron retenidas a los trabajadores y que no fueron enteradas, a fin de constatar
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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2021-1-01101-19-0684-16-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Direccidon General de Investigacién adscrita a la
Auditoria Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacidn realice las investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso,
determine la presunta responsabilidad administrativa correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, omitieron enterar al Instituto
de Seguridad y Servicio Sociales de los Trabajadores del Estado, las cuotas de seguridad
social que fueron retenidas a los trabajadores, ni fueron devueltos los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 a la cuenta bancaria en la que se recibieron
los recursos del fondo, por lo que se presume que no se aplicaron en los objetivos del fondo,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70, fracciones
| y II; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 57 y de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, articulos 17, 18,
21, parrafos segundo y tercero, y 22.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

24. Con la revision de una muestra de expedientes de adquisiciones que corresponden a 66
contratos suscritos por los SSCZ por 149,796.8 miles de pesos, de los cuales 119,665.7 miles
de pesos fueron con cargo a los recursos del FASSA 2021, se identific6 que 61 fueron
adjudicados por medio del proceso de adjudicacidn directa, 2 por licitacidon publica nacional
y 3 por invitacion a cuando menos tres personas de acuerdo con la normativa; asimismo, los
contratos fueron debidamente formalizados y cumplieron con los requisitos establecidos en
las disposiciones juridicas, fueron congruentes con lo estipulado y las operaciones se
realizaron conforme a los términos y condiciones pactadas en los mismos. Por otra parte, los
proveedores garantizaron el cumplimiento de las condiciones pactadas mediante las fianzas
respectivas y en su caso se eximio la fianza.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE COAHUILA DE ZARAGOZA
SERVICIOS DE SALUD DE COAHUILA DE ZARAGOZA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Nimero Proceso de Contrato Obieto Monto del Monto pagado
licitacién ! contrato con FASSA 2021
1 Adjgic:‘lsccatzlon SSCZ-DA-AD-02-2021 Productos quimicos basicos 6,211.8 6,211.8
2 Ad’;i‘:'eccatca'on S5CZ-DA-AD-98-2021 Productos de uso veterinario 1268 126.8
3 Adj;i(::;‘;'on SSCZ-DA-AD-76-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 218.0 218.0
4 Adjsitilec(i?on SSCZ-DA-AD-43-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 3,600.0 3,600.0
5 Adj;ﬁ;c;;lon SSCZ-DA-AD-30-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 3,717.9 3,717.9
6 Adjgicilec;t;lon SSCZ-DA-AD-196-2021 Adquisicién de toxina botulinica tipo A 2116 2116
Adiudicacis
7 djsic:::tzlon SSCZ-DA-AD-172-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 854.0 854.0
8 Adj;i(::jtzlon SSCZ-DA-AD-64-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 145.0 145.0
9 Adjudicacion $SCZ-DA-AD-04-2021 Medicinas 2188 2188
Directa
10 Ad’;i‘:':;‘;"’“ S5CZ-DA-AD-134-2021 Mascarillas filtro N95 232.0 2320
11 Adj;i(::jtzlon SSCZ-DA-AD-34-2021 Materiales médicos 7,739.0 7,692.2
12 Ad’;i‘:':j;'on SSCZ-DA-AD-127/A-2021 Equipo médico y de laboratorio 345.7 345.7
13 Ad’;i‘:'eccat;w" $SCZ-DA-AD-32-2021 Materiales médicos 3,751.6 3,751.6
14 Adju‘dlcacwn SSCZ-DA-AD-20-2021 Materiales, accelsoArlos y suministros 3,808.7 3,808.7
Directa médicos
15 Adju‘dlcacwn SSCZ-DA-AD-25-2021 Materiales, accelsoArlos y suministros 95.7 95.7
Directa médicos
Adiudicacis
16 d’;i‘:'eccatzwn $SCZ-DA-AD-48-2021 Productos quimicos 1,959.9 1,959.9
17 Adjudicacién SSCZ-DA-AD-52-2021 Materiales médicos 60.1 60.1
Directa
18 Adj;i(::cicalon SSCZ-DA-AD-54-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 89.2 89.2
19 Ad’;i‘:':;;'c’" $SCZ-DA-AD-61-2021 Productos quimicos basicos 863.5 863.5
20 Adjudicacién $5CZ-DA-AD-82-2021 Suministros médicos 71.8 71.8
Directa
21 Adj;i(::cicalon SSCZ-DA-AD-97-2021 Ayudas culturales y sociales 76.4 76.4
22 Adj;i(::;(;lon SSCZ-DA-AD-100-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 155.5 155.5
23 Ad’;ﬁ:;;“’" $SCZ-DA-AD-121-2021 Instrumental médico y de laboratorio 494.0 494.0
24 Ad’;ﬁ:catcam" $SCZ-DA-AD-121/A-2021 Material de limpieza 1734 173.4
25 Adj;i(::catcalon SSCZ-DA-AD-125-2021 Set de anestesia de epidural continua 38.7 38.7
26 AdJuFilcaC|on $SCZ-DA-AD-10-2021 Materiales, accesorios y suministros 185.7 185.7
Directa médicos
27 Ad’;ﬁ:;;“’" SSCZ-DA-AD-21-2021 Mascarillas filtro N95 574.2 574.2
Adjudicacion
28 Directa SSCZ-DA-AD-28-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 787.9 787.9
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, Proceso de . Monto del Monto pagado
Ndmero licitacién Contrato Objeto contrato con FASSA 2021
29 Adjudicacién SSCZ-DA-AD-36-2021 Materiales médicos 529.1 529.1
Directa
30 Adj;i(::jtzlon SSCZ-DA-AD-50-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 74.3 743
31 Ad’;i‘:":catg"" $SCZ-DA-AD-24-2021 Productos quimicos 9,979.2 9,979.2
32 Adj;ﬁlec(:altzlon SSCZ-DA-AD-41-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 603.7 603.7
33 Ade‘dICaCIOH SSCZ-DA-AD-208-2021 Productos quimicos 507.7 507.7
Directa
34 Adjudicacidn $SCZ-DA-AD-266-2021 Mobiliario 413.7 413.7
Directa
35 djgicilec;t;lon SSCZ-DA-AD-306-2021 Equipo médico y de laboratorio 127.6 127.6
36 d’;i‘:'eccat;"’“ $5CZ-DA-AD-309-2021 Equipo médico y de laboratorio 1,467.9 1,467.9
37 Adj;i(::jtzlon SSCZ-DA-5G-11-2021 Servicio de gases medicinales 7,999.8 7,999.8
38 Ad’;i‘:'eccat:c’" $SCZ-DA-5G-47-2021 Servicio de vigilancia 2,478.4 2,478.4
39 Adjudicacién SSCZ-DA-5G-20-2021 Servicio de limpieza 4,372.1 4,372.1
Directa
40 Adjudicacién $SCZ-DA-AD-01-2021 Medicinas 1,575.0 1,575.0
Directa
a1 Adj;i(::jtzlon SSCZ-DA-5G-32-2021 Servicio integral de banco de sangre 3,271.1 720.1
42 Ad’;i‘:';j;"’“ SSCZ-DA-AD-217-2021 Productos quimicos basicos 2,552.2 2,552.2
43 Adjudicacién SSCZ-DA-AD-47-2021 Productos quimicos 96.0 96.0
Directa
44 Ad’;i‘::;jo" S5CZ-DA-AD-11-2021 Productos quimicos basicos 5,687.4 5,687.4
45 Ad’;i‘:':;g"’" $SCZ-DA-AD-44-2021 Productos quimicos basicos 6,211.8 6,211.8
46 Ad’;ic:':;;w” $5CZ-DA-AD-13-2021 Productos quimicos basicos 6,786.0 6,786.0
47 Ad’;i‘::;jo" S5CZ-DA-AD-109-2021 Equipo médico y de laboratorio 279.7 279.7
48 Adju‘dlcacwn SSCZ-DA-AD-35-2021 Materiales, accelsoArlos y suministros 408.3 405.3
Directa médicos
49 AdJUIdICBCIOn SSCZ-DA-AD-09-2021 Materiales, accefo.rlosy suministros 1,144.0 1,139.1
Directa médicos
50 AdJUIdICBCIOn $SCZ-DA-AD-110/A-2021 Refacciones y acce.s.or!os menores de 376.0 376.0
Directa mobiliario
Adiudicacio
51 dJ;iC::;t;lon SSCZ-DA-AD-115/A-2021 Instrumental médico y de laboratorio 255.9 255.9
52 Adjudicacién SSCZ-DA-AD-267-2021 Mobiliario 205.1 205.1
Directa
53 AdJu.dlcacnon SSCZ-DA-AD-38-2021 Materiales, accesorios y suministros 155.3 1553
Directa médicos
54 Adjgio:;ccatt;lon SSCZ-DA-AD-96-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 261.0 261.0
55 Ad’;i‘:::;'o” $5CZ-DA-AD-70-2021 Prendas de proteccion personal 1,832.7 1,832.7
56 Adj;i(::;(;lon SSCZ-DA-AD-303-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 7214 721.4
57 AdJu.dlcacnon SSCZ-DA-AD-308-2021 Materiales, accesorios y suministros 977.2 977.2
Directa médicos
Adjudicacién
58 Directa SSCZ-DA-AD-310-2021 Equipo médico y de laboratorio 720.1 720.1
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, Proceso de . Monto del Monto pagado
Numero licitacion Contrato Objeto contrato con FASSA 2021
59 Adju.dlcauon SSCZ-DA-SG-67-2021 Servmloysun’urnstro de gases 2993.9 2993.9
Directa medicinales
60 Ad’[‘)‘i‘:"sccatg"” SSCZ-DA-SG-14-2021 Servicio de vigilancia 5,226.3 5,226.3
61 Adjgi(::(igon SSCZ-DA-AD-18-2021 Medicinas y productos farmacéuticos 2,240.2 878.7
S L LA-905038959-E61- . P
62 Licitacion Publica 2021/001 Productos quimicos basicos 814.9 489.8
S, s LA-905038959-E10- - _—
63 Licitacion Publica 2021/001 Servicio de limpieza 32,138.2 7,050.3
Invitacién a
64 cuando menos 1A-905038959-£35- Materiales de oficina 2,825.7 2,074.8
2021/001
tres personas
Invitacién a
65 cuando menos 1A-905038959-E36- Overoles sanitarios 2,738.2 2,738.2
2021/001
tres personas
Invitacién a - o
66 cuando menos 1A-905038959-E22- Instrumental med|Fo plara la realizacién 1,942.8 1,942.8
2021/001 de cirugias
tres personas
TOTAL 149,796.8 119,665.5

FUENTE: Expedientes de adquisiciones proporcionados por la entidad fiscalizada.

25. Con la revision de los 66 contratos revisados para los servicios e insumos, descritos en el
resultado anterior, con cargo a los recursos del FASSA 2021, se identificé que de una
muestra pagada de 119,665.5 miles de pesos, se cumplid con los plazos de entrega
establecidos en los contratos. Asimismo, se identifico el registro de entradas de los bienes y
su documentacion soporte.

26. Con la revisiéon de los contratos numeros SSCZ-DA-AD-267-2021, SSCZ-DA-AD-97-2021,
SSCZ-DA-AD-310-2021 y SSCZ-DA-AD-100-2021, se identificd que los bienes y medicamentos
adjudicados por los SSCZ, con cargo a los recursos del FASSA 2021, se corresponden con lo
presentado en las facturas pagadas, cumplieron con las especificaciones pactadas;
asimismo, del medicamento controlado adquirido se conté con los mecanismos de control,
licencias sanitarias, guarda, custodia y entrega de estos al beneficiario.

Transparencia

27. Se reportaron en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) de la SHCP los
cuatro trimestres de la informacion relacionada con el ejercicio, destino y los resultados
obtenidos de los recursos del FASSA 2021; sin embargo, los informes fueron publicados en
su medio oficial de difusidn, con atrasos de 24, 14, 16 y 22 dias, respectivamente; asimismo,
los montos reportados en el cuarto trimestre no son congruentes con la informacién
financiera.

El Organo Interno de Control de la Secretaria de Salud en el Gobierno del Estado de Coahuila
de Zaragoza inicid6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
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administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. OIC-
AQDI-684-EXP-0010-2023, por lo que se da como promovida esta accion.

28. El Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza contdé con un Programa Anual de
Evaluacion 2021 (PAE) y fue publicado en su pagina de Internet; sin embargo, no se realizd
la evaluacién del FASSA 2021, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 79; y de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, fracciéon V.

2021-B-05000-19-0684-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas
del Estado de Coahuila o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no realizaron la evaluacién del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2021, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 79, y de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49,
fraccioén V.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determiné un monto por 731,816,112.34 pesos, en el transcurso de la revision se
recuperaron recursos por 700,457.74 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF;
77,186.00 pesos se generaron por cargas financieras; 731,115,654.60 pesos estan
pendientes de aclaracidn.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica vy
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 13 no se detectaron irregularidades y 8
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

3 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién Fiscal, 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 7 Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,053,935.3 miles de pesos,
gue representé el 91.4% de los 2,247,215.1 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Coahuila de Zaragoza mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, se reportaron como
comprometidos y devengados 2,247,200.3 miles de pesos, que representaron 99.9% de los
recursos transferidos, quedando pendientes de comprometer 14.8 miles de pesos, que
representaron 0.1% de los recursos transferidos, y fueron reintegrados a la TESOFE en
tiempo y forma. Este ultimo monto, se dejd de utilizar en los objetivos del fondo.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa registré inobservancias a la normativa,
principalmente en materia de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones vy
Servicios Personales que generaron un probable dafo a la Hacienda Publica Federal por un
importe de 731,115.8 miles de pesos, el cual representa el 35.6% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que publicaron en su medio oficial de difusidn los cuatro trimestres de
la informacidn relacionada con el ejercicio, destino y los resultados obtenidos de los
recursos del fondo, con atrasos de 24, 14, 16 y 22 dias, respectivamente, y no conciliaron el
cuarto trimestre con la informacidn financiera y no realizaron la evaluacién del fondo.

En conclusion, la entidad federativa no realizé una gestidn eficiente y transparente de los
recursos del fondo, apegada a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus
objetivos y metas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcon

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
1.5.-0005/2023 de fecha 9 de enero de 2023 mediante el cual se presenta informacién con
el propésito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 11, 12, 20, 21,
22,23 y 28 se consideran como no atendidos.
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_ Gobierno
- dlEstado
Coahuila
== Saltillo, Coahuila a 09 de enero de 2023
15:-0005/2023
Asunto: AUD. 684 FASSA 2021
LC. OCTAVIO MENA ALARCON

DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIA A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS “B"
AUDITOR(A SUPERIOR DE LA FEDERACIN
PRESENTE.-.

En atencidn al oficio nimero DAGF*BI"/254/2022 de fecha 08 de diciembre del presente afio, mediante el cual cita a a reunién para la
presentacidn de resultados finales y observaciones preliminares correspondiente la auditoria 684 con titulo “Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud" (FASSA) Cuenta Piblica 2021; me permito enviar un dispositivo electrdnico (USB) debidamente certificado proporcionado
por los Servicios de Salud de Coahuila de Zaragoza, para la atencidn a los siguientes resultados:

Resuttado Niimero 11 Procedimiento 3.2 Resultado Ndmero 12 Procedimiento 3.2
Resultado Nimero 20 Procedimiento 4.27 Resultado Nimero 21 Procedimiento 4.2
Resultado Nimero 22 Procedimiento 4.28 Resultado Niimero 23 Procedimiento 4.2

$in otro parficular por el momento, aprovecho la ocasidn hara enviarle un saludo afectuoso.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
DIRECTOR GENERAL DE ATENCIGN Y SEGUINIENTQ DE AUDITORIAS FEDERALES

N
\ N
| U RUBEN VLA cERon

\,

N

C.t.p.- Lic. Teresa Guajardo Berlanga.- Secretaria de Fiscalizacion y Rendicidn de Cusnlas. \
RVC/AMGA

Penit. Luis Echeverria y Eje 2 S/N, Centro Metropolitano 25020, Saltillo,
_oah.

Teléfono: (844) 986-9800 % Ul E !‘. J -
Coahuila | @S]
L]
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Apéndices
Areas Revisadas

Los Servicios de Salud y la Secretaria de Finanzas, ambas del Gobierno del Estado de
Coahuila de Zaragoza.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 37, 38, fraccién |, 42, 70,
fracciones Iy Il, y 79.

2. Ley de Coordinacion Fiscal: articulos 29, 49, parrafo primero y fraccién V, y 48, parrafo
ultimo.

3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

4. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 27, fraccion V, 94, 96 y 147, fraccién VII.

5. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 57.

6. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulos 29y 29 A.

7. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contratos
individuales de trabajo por tiempo determinado para trabajadores eventuales, cldusula

cuarta.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
articulos 17, 18, 21, parrafos segundo y tercero, y 22.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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