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Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua
Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-08050-19-0628-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 628

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 3,069.8
Muestra Auditada 3,069.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestién de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestidn y ejecucidn de los recursos de
los conceptos correspondientes a los Capitulos 2000 “Materiales y suministros”, 3000
“Servicios Generales” y 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, de los
cuales, se revis6 una muestra de 3,069.8 miles de pesos, que equivale a una
representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacion seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

o La distribucién, liquidacion y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

o Elejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

o El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relacién con el
articulo 3-B, de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verific a través de 33 auditorias,
una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

o El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de
fiscalizacién municipal.

Resultados
Control interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizd
el control interno instrumentado por el Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua,
como pagador de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios; para ello, se
aplicé un cuestionario de control interno y se evalué la documentacion comprobatoria con
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la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas
de control interno implementados.

MUNICIPIO DE NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

Elemento de
control interno

Fortalezas

Debilidades

Ambiente de
Control

Administracion
de Riesgos

Actividades de
Control

Informacion y
Comunicacion

Supervision

o Establecid

Dispuso de un Comité de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas y otro

de

adquisiciones,

arrendamientos

contratacién de servicios.

responsables de
informacion sobre su gestion para cumplir con
sus obligaciones en materia de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

y

elaborar

No dispuso de normas generales de control
interno, se sugiere la adopcién e implementacién
de un sistema de control interno efectivo, que
posibilite la administracion de riesgos y que
promueva el mejoramiento de los controles
internos y los resultados se traduzcan en el logro de
los objetivos y metas institucionales.

No implementé politicas sobre la competencia
profesional del personal, asi como de su
reclutamiento, seleccion, descripcién de puestos y
su evaluacion.

No se establecieron objetivos y metas estratégicas,
ni un mecanismo para su evaluacidén y la asignacién
de responsabilidades para su cumplimiento.

No se tuvieron lineamientos, procedimientos,
manuales o guias en los que se estableciera la
metodologia para la administraciéon de riesgos de
corrupcidn, asi como evidencia de que se informara
a alguna instancia de la situacion de los riesgos y su
atencién.

No establecié un programa para el fortalecimiento
del Control Interno de los procesos sustantivos y
adjetivos relevantes de la institucién; tampoco, se
definieron las atribuciones y funciones del personal
de las areas y/o unidades administrativas que son
responsables de los procesos, ni se definid la
obligacion de evaluar y actualizar periédicamente
las politicas y procedimientos.

No dispuso de sistemas informéaticos que apoyen el
desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras o administrativas; ni de un comité o
grupo de trabajo en materia de Tecnologia de
Informacién y Comunicaciones, asi como un plan
de recuperacién de desastres y de continuidad de
la operacidn para los sistemas informaticos.

No evaluaron los objetivos y metas (indicadores) a
fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento; la elaboracién de un programa de
acciones para resolver las  problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente; asimismo, no se llevaron a cabo
autoevaluaciones de Control Interno por parte de
los responsables.

FUENTE: Cuestionario de control interno aplicado y evidencias de sus respuestas.
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Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 26
puntos de un total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, en un nivel bajo.

2021-D-08050-19-0628-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, proporcione la documentacién
e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades
e insuficiencias determinadas en la evaluacién de los componentes de control interno, con
objeto de fortalecer los procesos de operacion, manejo y aplicacién de los recursos, a fin de
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Registro e informacion financiera de las operaciones

2. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, realizé el registro presupuestal de los
recursos seleccionados para su revisiéon de las Participaciones Federales a Municipios del
ejercicio fiscal 2021, por 3,069.8 miles de pesos, de este monto se comprobd que los
egresos realizados por 2,829.8 miles de pesos, por concepto de adquisiciones, servicios,
becas a estudiantes de educacién basica y apoyos deportivos, se registraron de acuerdo con
el clasificador por fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable; los registros estan respaldados en la documentacién comprobatoria
y justificativa certificada, la cual cumplié con los requisitos fiscales y mediante la revisidn
total de los comprobantes fiscales, en el aplicativo “Verificacién de comprobantes fiscales
digitales por internet” del Servicio de Administraciéon Tributaria, se verific6 que se
encontraban vigentes a la fecha de la auditoria.

3. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, realiz6 dos pagos por concepto de
apoyos para los equipos deportivos municipales de futbol y beisbol con recursos de las
Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, por 150.0 miles de pesos y
90.0 miles de pesos, de los cuales no presenté comprobantes fiscales que amparen el
egreso, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42.

2021-D-08050-19-0628-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
240,000.00 pesos (doscientos cuarenta mil pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta de las
Participaciones Federales a Municipios, por no presentar los comprobantes fiscales de dos
pagos realizados con recursos de Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal
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2021 por concepto de apoyos para los equipos deportivos municipales de futbol y béisbol,
en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 42.

4. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, no cancel6 con la leyenda “operado”
ni identificé con el nombre de las participaciones la documentacién que soporta el gasto por
un importe de 3,069.8 miles de pesos, de los recursos de Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2021, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 70, fraccion Il.

2021-B-08050-19-0628-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Nuevo
Casas Grandes, Chihuahua, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no cancelaron en su totalidad la documentacién con
la leyenda "operado" ni identificaron con el nombre de las participaciones la documentacién
original, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 70,
fraccion Il.

5. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, no implementé mecanismos de
control para que los pagos realizados por concepto de honorarios médicos y apoyo para el
equipo deportivo municipal de beisbol, con recursos de Participaciones Federales a
Municipios del ejercicio fiscal 2021, se efectuaran de forma electrénica mediante abono a
cuenta de los beneficiarios, ya que realizé dos pagos mediante cheques por un monto total
de 197.5 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo.

2021-B-08050-19-0628-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de Nuevo
Casas Grandes, Chihuahua, o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su
caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, no implementaron mecanismos de control para que
los pagos por concepto de honorarios médicos y apoyo para el equipo deportivo municipal
de beisbol, se realizaran de forma electrénica mediante abono a cuenta de los beneficiarios,
ya que realizaron pagos mediante cheques, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 67, parrafo segundo.
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Adquisiciones, arrendamientos y servicios

6. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, adjudicé 12 expedientes técnicos de
los procesos de adjudicacion y contratacion de adquisiciones y servicios de los capitulos del
gasto 2000 “Materiales y Suministros “ y 3000 “Servicios Generales” financiados con
recursos de Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021, por un importe
total de 1,736.7 miles de pesos, de los 3,069.8 miles de pesos que conforman la muestra de
la auditoria, de los cuales 11 contratos se adjudicaron de manera directa por 1,526.0 miles
de pesos, y 1 contrato por licitacidon publica por 210.7 miles de pesos, éstos se adjudicaron
de manera razonable de conformidad con la normativa aplicable; ademas, se respetaron los
montos maximos de adjudicacién autorizados para cada modalidad de contratacién,
contaron con el dictamen de excepcién a la licitacion publica correspondiente debidamente
justificado; asimismo, los proveedores o prestadores de servicios no se encontraban
inhabilitados por resolucidn de la autoridad competente ni se encontraron en los supuestos
del articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la Federacién; las adquisiciones estan amparadas en
un contrato suscrito dentro de los plazos sefialados en la normativa y contaron con la fianza
de cumplimiento del contrato, como se muestra a continuacion:
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MUNICIPIO NUEVO CASAS GRANDES, CHIHUAHUA
RELACION DE ADJUDICACIONES Y CONTRATACIONES CON RECURSOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A

MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Importe
pagado con
, Numero Numero de Tipo de L L Importe resu.rsos. de
Ndmero s S Descripcion de la adquisicion Participaciones
adquisicion Contrato adjudicacion
contratado Federales a
Municipios
2021
CMED-003-
21/ALIANZA/  Adjudicacion Compra de Medicamentos, Farmacia
! SN P.FED/A-21-  Directa Alianza S. A.de C. V. 3704 107.0
24
CRM-024-
) S/N LPP- Licitaciéon Compra de Medicamentos, Farmacia 1,000.0 210.7
21/ALIANZA/  Publica Alianza S. A. de C. V. '
A18-21
CRM-020- Adjudicacién Compra de Medicamentos, Farmacia 48.0 805
3 SN 21/ALIANZA/ Directa Alianza S. A.de C. V
A18-21 o U
CMED/002- o, Compra de Medicamentos Medser 1528
21/MEDSER/  Adjudicacion P .
4 S/N . Productos Farmacéuticos Nacionales 393.1
P.FED. /A21- Directa
S.A. DE C.V.
24
CRM-003- Adjudicacién Compra de Combustible, Servicio Ollivier 4,300.0 107.3
5 S/N 21FGP/A18- .
21 Directa S.A.deC. V.
N/A (Acta Adjudicacién Servicios profesionales, cientificos y 43.4
6 S/N - . o 43.4
Comité Adg.) Directa técnicos integrales
7 S/N CONTRO11/S  Adjudicacion Servicios profesionales, cientificos vy 457 45.7
MED/2021 Directa técnicos integrales '
3 S/N N/A (Acta Adjudicacién Servicios profesionales, cientificos y 52.8 52.8
Comité Adg.) Directa técnicos integrales '
9 S/N N/A  (Acta Adjudicacién Servicios hospitalarios, Muguerza del 95.7 95.7
Comité Adg.) Directa parque S.A. de C.V. '
10 S/N N/A. ) (Acta Af:ijudlcauon SerY|C|os Hospitalarios (intervenciéon de 196.1 196.0
Comité Adg.) Directa paciente)
CHOS-001-
21SHOS/OM  Adjudicacion Servicios Hospitalarios, Grupo
1 SIN EGA/P.FED.R. Directa Corporativo Omega, S.A. de C.V. 4586 3428
FIS/A21-24
CONTRO7/S  Adjudicacion - )
12 S/N MED/2021 Directa Servicio de laboratorio de rayos X 302.0 302.0
TOTALES: 7,305.8 1,736.7

FUENTE: Expedientes técnicos unitarios de las adquisiciones y servicios.

Los servicios prestados se realizaron por consultas médicas y no cuentan con un contrato,
toda vez que, se pagd conforme al nimero de servicios prestados a los servidores publicos,
de acuerdo con las consultas, lo cual se autorizé por el Comité de Adquisiciones, mediante
un acta de sesiones ordinaria.
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7. El Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, realizé pagos a 12 expedientes
técnicos unitarios de las adquisiciones y servicios de los capitulos del gasto 2000 “Materiales
y Suministros “ y 3000 “Servicios Generales”, por un importe total de 1,736.7 miles de
pesos, con recursos de las Participaciones Federales a Municipios del ejercicio fiscal 2021,
los cuales estdn debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, como son los contratos, las facturas, las pdlizas, las transferencias e inventarios,
las adquisiciones y servicios correspondieron con el soporte documental presentado por el
ejecutor del gasto. Ademas, se verificd que los bienes se entregaron y los servicios se
realizaron conforme a los plazos establecidos en los contratos, por lo que no se observaron
incumplimientos imputables a los proveedores y prestadores de los servicios, ni se aplicaron
penas convencionales. Finalmente, se constatd que los bienes fueron recibidos por medio
de entradas al almacén y los servicios otorgados a satisfaccion de las areas correspondientes
mediante listas de servidores publicos atendidos en el servicio médico.

Montos por Aclarar
Se determinaron 240,000.00 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 4
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé un monto de 3,069.8 miles de pesos, que
representaron el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Nuevo Casas Grandes,
Chihuahua, mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

En cuanto al ejercicio de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, el
Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, incurrié en inobservancias de la normativa,
principalmente de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que se observé que
realizd pagos mediante cheque y no de forma electrénica mediante abono en cuenta de los
beneficiarios; tampoco cancelé la documentacion con la leyenda de “operado” ni presenté
dos comprobantes fiscales, lo que generé un probable dafio a la Hacienda Publica por un
monto de 240.0 miles de pesos, que representd el 7.8% de la muestra auditada; las
observaciones determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Respecto de la evaluacién a su sistema de control interno, se observé que no hay evidencia
suficiente de haber generado y puesto en operacion estrategias y mecanismos de control
adecuados; por lo cual, es necesario que el municipio redisefie e implemente mejoras a
dicho sistema, mediante actividades de control y supervision, acordes con lo sefialado en el
Marco Integrado de Control Interno, emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, que
coadyuven al logro de sus objetivos, al cumplimiento de las disposiciones legales aplicables,
a la eliminacion de las deficiencias detectadas y a la salvaguarda de los recursos publicos.

En cuanto a los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios, se cumplieron de
forma razonable, ya que el Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, registrd los
capitulos 2000 “Materiales y suministros”, 3000 “Servicios Generales”, de acuerdo con el
clasificador por fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidn
Contable; los contratos de adquisiciones y servicios se adjudicaron de manera directa de
manera razonable de conformidad con la normativa aplicable.

En conclusion, el Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua, realizd, en general, una
gestién razonable de los recursos fiscalizados del Ramo General 28 denominado
“Participaciones a Entidades Federativas y Municipios”, excepto por las dreas de
oportunidad identificadas sefaladas en este informe para mejorar la eficiencia en el uso de
los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Verdnica Lépez Gallegos Lic. Marciano Cruz Angeles
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria del Municipio de Nuevo Casas Grandes, Chihuahua.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 67, parrafo segundo y 70,
fraccion Il.

2. Presupuesto de Egresos de la Federacidn: articulo 1.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Orgdnica
del Poder Ejecutivo del Estado de Chihuahua, articulo 4.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

10



