Gasto Federalizado

Municipio de Ocosingo, Chiapas

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-07059-19-0569-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 569

Los Criterios de Seleccion, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 28,265.8
Muestra Auditada 28,265.8
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
municipal con la aplicacion de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al municipio de Ocosingo, Chiapas.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucién de los recursos
de los conceptos correspondientes a los Capitulos 1000 “Servicios Personales” quincenas 13,
14 23 y 24, 3000 “Servicios Generales”, 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” y
6000 “Inversion Publica” de los cuales, se revisé una muestra de 28,265.8 miles de pesos,
que equivale a una representatividad del 100% de los conceptos de fiscalizacion
seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como
con los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), como
dependencia coordinadora de la Administracion Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e  El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacién con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al municipio de Ocosingo, Chiapas,
contiene los principales resultados a partir de este nuevo modelo de fiscalizacion municipal.

Resultados
Control Interno

1. El municipio de Ocosingo, Chiapas, no entregd informacion que pudiera identificar las
actividades relacionadas con el Control Interno, por lo que no se pudo corroborar que
tuvieran los mecanismos necesarios para el correcto funcionamiento y organizacién de su
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personal, en incumplimiento de la Normatividad Hacendaria Municipal para el ejercicio
2021, emitido por la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, articulo 74.

2021-B-07059-19-0569-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Ocosingo, Chiapas o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no entregaron informacién que pudiera identificar
las actividades relacionadas con el Control Interno, en incumplimiento de la Normatividad
Hacendaria Municipal para el ejercicio 2021, articulo 74.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El municipio de Ocosingo, Chiapas, contd con los registros contables y presupuestales de
las erogaciones financiadas con recursos de las Participaciones Federales a Municipios 2021,
de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento por 28,265.8 miles de pesos, al
31 de diciembre de 2021, fecha de corte de la auditoria.

Servicios personales

3. El municipio de Ocosingo, Chiapas, destind 22,496.5 miles de pesos en el capitulo 1000
“Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Municipios 2021, de los
que se revisaron las ndminas ordinarias de las quincenas 13, 14, 23 y 24 de 2021; de las
cuales se verificd que las plazas pagadas se ajustaron a la plantilla, y las percepciones se
ajustaron al tabulador autorizado; sin embargo, se constatd que la informacion presentada
no contd con los elementos suficientes para la validacion de tabuladores y categorias
autorizadas y ademas realizd pagos a 126 trabajadores por 1,822.0 miles de pesos, después
de su fecha de baja, importe incluido en los 22,496.5 miles de pesos.

El municipio de Ocosingo, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacién que
acredita la validacion de tabuladores y categorias autorizadas de los recursos por
22,496,489.85 pesos; asi como, la documentacién del personal que percibié pagos
posteriores a su fecha de baja, relacidon de pagos de retroactivos, normativa del pago de 60
dias de aguinaldo, dispersiones de pagos, aclaraciones de pagos de personal finado, pdlizas
de cheques, listas de pago y documentos de movimientos de personal por 1,822,344.22
pesos, los cuales se incluyen en los 22,496,489.85 pesos, con lo que solventa lo observado.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

4. De una muestra seleccionada del capitulo 3000 "Servicios Generales”, adjudicado
mediante invitacion restringida y capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”
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asignado mediante adjudicacién directa por 4,716.6 miles de pesos, se comprobd que el
municipio realizd los procesos de adjudicacién y contratacién en la adquisicién de los
“servicios profesionales para la recoleccién, analisis, procesamiento de informacién,
utilizacion del software para el proceso de informacién, diseio, redaccién, presentacién
final del documento y evento de la entrega del Tercer Informe de Gobierno Municipal del H.
Ayuntamiento de Ocosingo, Chiapas 2021” y una “unidad doble cabina 4X4, transmisidn
automatica”; ademas, celebré los contratos debidamente formalizados por las instancias
participantes y cumplié con los requisitos establecidos por la normativa, por lo que aseguré
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demds circunstancias pertinentes.

Obra Publica

5. De la revisidon de la obra denominada “Materiales Eléctricos, de la Obra Rehabilitacion de
Alumbrado Publico (Diferentes Barrios)” por 1,052.7 miles de pesos, correspondientes al
capitulo 6000 “Inversidon Publica”, el municipio no entregd evidencia del dictamen de
adjudicacion directa debidamente fundado y motivado, y ademas rebasé los montos
maximos para la adjudicacién; asimismo, no se presentd la suficiencia presupuestal del
Programa de Inversién Municipal 2021 y el proyecto ejecutivo de la obra.

El municipio de Ocosingo, Chiapas, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporcioné el dictamen de
autorizaciéon para adjudicacién directa debidamente fundado y motivado, el oficio de
suficiencia presupuestal del contrato y el proyecto ejecutivo, con lo que se solventa lo
observado.

6. De la revision de la obra denominada “Materiales Eléctricos, de la Obra Rehabilitacion de
Alumbrado Publico (Diferentes Barrios), por 1,052.7 miles de pesos, correspondiente al
capitulo 6000 “Inversién Publica”, se comprobd que el municipio presentd reportes
fotograficos, recibos de entrega de material, vales de salida del almacén, acta de entrega-
recepcion y notas de bitacora.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante generd:

1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicidn de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé un monto de 28,265.8 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al municipio de Ocosingo, Chiapas,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos, el municipio observd la normativa de las Participaciones
Federales a Municipios, principalmente Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita
identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos de las
Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su normativa y el manejo
ordenado, eficiente y transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades
determinadas en la auditoria.

En conclusion, el municipio realizo, en general, una gestién adecuada de los recursos de las
Participaciones Federales a Municipios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Mariana Pefia Judrez Dr. Carlos Enrique Cardoso Vargas
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio niumero
MOC/CIM/239/2022 de fecha 23 de noviembre de 2022, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacidn y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado 1
se considera como no solventado.
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.
Texpecheie

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE OCOSINGO, CHIAPAS.
2021-2024

DEPENDENCIA: PRESIDENCIA MUNICIPAL
SECCION: CONTRALORIA INTERNA
FECHA: 23/NOVIEMBRE/2022

OFICIO NUM: MOC/CIM/239/2022
ASUNTO: EL QUE SE INDICA

MTRA. MARIANA PENA JUAREZ
DIRECTORA DE AUDITORIA FORENSE

DEL GASTO FEDERALIZADO “A”
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
PRESENTE

En seguimiento a los trabajos de la Auditoria nimero 569 con titulo
“Participaciones Federales a Municipios” que se esta practicando a este H.
Ayuntamiento Constitucional de Ocosingo, Chiapas, en vitud del OFICIO
NUM.DAFGF "A” /017/2022 y en alcance al Oficio Num: MOC/CIM/238/2022, al
respecto me permito remitirle informacion bajo el siguiente indice, lo anterior para
los efectos legales conducentes.

e 01 USB Marca ADATA color rojo de 64 GB

o Carpeta que contiene informacion impresa del Nam. De Resultado 08
debidamente certificada

* Copia simple Oficio S/N firmado por el Lic. Pedro Gémez Mena, ex presidente
municipal constitucional, periodo enero-septiembre 2021, mediante el cual
hace entrega de la informacion citada en los dos puntos anteriores.

Sin otro particylar, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Contralor Inferno

9
C.c.p. Cp. Gilberto Rodriguez de los Santt
C.c.p. Profa. Maria de Jes(s Cruz Utrilla. - Sindico
RCEM

ional. Para su
al. Para su conocimiento.

PALACIO MUNICIPAL S/N BARRIO CENTRO. OCOSINGO, CHIAPAS, C.P. 29950 ,I .it A l,
TEL: 01 (91967300 15 FAX: 01 (9191673 11 74
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria, la Direccidon de Obras Publicas y el Departamento de Recursos Humanos de la
Oficialia Mayor, todas del municipio de Ocosingo, Chiapas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Normatividad
Hacendaria Municipal para el ejercicio 2021, emitido por la Auditoria Superior del
Estado de Chiapas, articulo 74.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.




