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Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,805.0
Muestra Auditada 1,805.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Candelaria, Campeche.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé en la gestion y ejecucidn de los recursos
de los Capitulos 2000 “Materiales y suministros”, 3000 “Servicios generales” y 5000 “Bienes
muebles, inmuebles e intangibles”, de los cuales se revisé una muestra de 1,805.0 miles de
pesos, que equivale a una representatividad del 100.0% de los conceptos de fiscalizacién
seleccionados.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién
(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisidn de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucién, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios, por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales, mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e El cumplimiento del articulo 47 segundo parrafo de la LFRCF, en relacidn con el articulo
3-B de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF), se verificd a través de 33 auditorias, una a
cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién, que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revisidn de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacion
(licitacion, invitacion a cuando menos tres o adjudicacién directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Candelaria, Campeche,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. Con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), emitido por la Auditoria
Superior de la Federacion y como parte de la revision de la Cuenta Publica 2021, se analizé
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el control interno instrumentado por el Municipio de Candelaria, Campeche, como pagador
de los recursos de las Participaciones Federales; para ello, se aplicd un cuestionario de
control interno y se evalud la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir
proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control interno
implementados. Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que se encuentran las siguientes:

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CANDELARIA, CAMPECHE
RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS: DEBILIDADES:

AMBIENTE DE CONTROL

normas generales en materia de Control Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores
publicos; ademas, tiene un reglamento interior en el
que se establece su naturaleza juridica, atribuciones y
el ambito de actuacién; asimismo, cuenta con un
manual de organizacién y de procedimientos de las
dependencias de la Administraciéon Publica Municipal,
en el que se establecen las dreas, funciones y
responsables para dar cumplimiento a las obligaciones
de la institucién en materia de transparencia y acceso
a la informacion, asi como en materia de fiscalizacion
y rendicion de cuentas.

El Municipio de Candelaria, Campeche, cuenta con un
manual en el que se establecen las funciones y
operatividad del comité de adquisiciones.

e El Municipio de Candelaria, Campeche, cuenta con e

El Municipio de Candelaria, Campeche, no establecid
los comités de adquisiciones y de obra publica para el
tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion, ni cuenta con lineamientos o reglas en las
que se instruyan la operacién y las funciones de los
integrantes del comité de obra publica.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El Municipio de Candelaria, Campeche, cuenta con un e

Plan Municipal en el que se establecen sus objetivos y
metas estratégicos.

El Municipio de Candelaria, Campeche, no dispone de
un manual en el que se contempla la metodologia
para la administracién de riesgos de corrupcién y la
obligatoriedad de realizar la revision periddica de las
dreas susceptibles a posibles actos de corrupcion en
la institucion. Tampoco, evalla los riesgos de sus
principales procesos sustantivos y adjetivos para
cumplir con los objetivos.

ACTIVIDADES DE CONTROL

El Municipio de Candelaria, Campeche, no cuenta un
sistema informatico que apoye el desarrollo de sus
actividades sustantivas, financieras y administrativas;
asimismo, carece de un programa debidamente
formalizado para el fortalecimiento del Control
Interno de los procesos sustantivos y adjetivos
relevantes.
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FORTALEZAS: DEBILIDADES:
INFORMACION Y COMUNICACION

. El Municipio de Candelaria, Campeche, estableci6 e El Municipio de Candelaria, Campeche, no acredité

responsables para cumplir con sus obligaciones en tener implantado un programa del sistema de
materia de presupuesto y responsabilidad hacendaria, informaciéon que apoye en los procesos para dar
contabilidad gubernamental, trasparencia y acceso a cumplimiento a los objetivos.

la informacion publica y fiscalizacion y también
cumple con la obligacion de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones, lo
que se incluye en la informacion financiera,
presupuestaria y programdtica presentada en su
Cuenta Publica.

SUPERVISION

. El Municipio de Candelaria, Campeche, no acredité
llevar cabo evaluaciones a fin de conocer su eficiencia
y eficacia a los procesos sustantivos y adjetivos en
relacion con los objetivos y metas establecidos.

Fuente: Informacién proporcionada por el Municipio de Candelaria, Campeche, en respuesta al cuestionario de control
interno.

Al respecto, una vez analizada la evidencia documental proporcionada por la entidad
fiscalizada durante el desarrollo de la auditoria, se obtuvo un promedio general de 48
puntos de un total de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al
Municipio de Candelaria, Campeche, en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidon de un control interno fortalecido;
sin embargo, aun y cuando existen estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de algunas actividades, no son suficientes para garantizar el cumplimiento
de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia que permitan establecer
un sistema de control interno consolidado, por lo que se considera necesario revisar y, en su
caso, actualizar la normativa o establecer los mecanismos que los refuerce.

2021-D-04011-19-0521-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Candelaria, Campeche, implemente los mecanismos y acciones
necesarias para establecer el comité de obra publica en el municipio e instrumentar las
disposiciones juridicas para su operacidon y funcionamiento; establecer y formalizar la
metodologia para la administracion de los riesgos de corrupcién y para la evaluacidn de los
riesgos en los principales procesos sustantivos y adjetivos, asi como instaurar un sistema
informatico que apoye el desarrollo de sus actividades, un programa de control interno y un
programa de evaluacidn para fortalecer la eficiencia en relacion con los objetivos y metas;
asimismo, implementar mecanismos de medicion.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. El Municipio de Candelaria, Campeche, registré contable y presupuestariamente la
muestra de erogaciones por 1,805.0 miles de pesos; sin embargo, no se identificaron las
operaciones por fuente de financiamiento, como lo establece el clasificador por fuente de
financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos, 38, fraccidn |,
42 y 70, fracciones | y lll; de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del
Estado de Campeche y sus Municipios, articulos 76, 77 y 78; de la Ley Orgdanica de los
Municipios del Estado de Campeche, articulos 85 bis, fraccién 1V, 124, fraccidén XV, y 148, y
del Clasificador por Fuente de Financiamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, acuerdo primero, apartados Cy D.

2021-B-04011-19-0521-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control del Municipio de
Candelaria, Campeche o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no identificaron las operaciones registradas
presupuestariamente por fuente de financiamiento, como lo establece el clasificador por
fuente de financiamiento emitido por el Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos, 38, fraccién |,
42y 70, fracciones | y lll, y de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Campeche y sus Municipios, articulos 76, 77 y 78; de la Ley Organica de los
Municipios del Estado de Campeche, articulos 85 bis, fraccidon IV, 124, fraccién XV, y 148, y
del Clasificador por Fuente de Financiamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién, acuerdo primero, apartados Cy D.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

3. De la muestra de erogaciones de la partida presupuestal 2111 “materiales, utiles y
equipos menores de oficina”, pagadas con recursos de Participaciones Federales a
Municipios por 81.9 miles de pesos, el municipio adquirié los bienes mediante 13 érdenes
de compra que establecen el precio y la descripcién de los bienes, y autorizaciones de
compra por la Oficialia Mayor del municipio y se constaté que el proveedor no se encuentra
inhabilitado por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP) y que se encuentra registrado en el
padrén de proveedores del municipio; asimismo, se presentd evidencia de la recepcion de
los bienes por las areas que solicitaron; sin embargo, la entidad no adjudicé la adquisicién
conforme los procedimientos establecidos en la normativa en la materia, para asegurar al
estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
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oportunidad y demas circunstancias pertinentes; ademas, no formalizé debidamente las
operaciones en un instrumento juridico. Cabe sefialar que en las érdenes de compra no se
establecieron las fechas de entrega, ni se acreditdé que las condiciones de calidad, precio y
financiamiento fueron las ofrecidas por el proveedor en su cotizacidon, dado que no se
cuenta con la cotizacién, y ademds de que no fueron firmadas por el proveedor pese a que
se incluye un apartado para ello.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Candelaria, Campeche, inicié¢ el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente niumero DI/20/2022, por lo que se da
como promovida esta accién.

4. Lla entidad fiscalizada adquirié6 combustible por un monto de 569.3 miles de pesos,
mediante 6rdenes de compra autorizadas por la Oficialia Mayor del Municipio de
Candelaria, Campeche, a un proveedor que no se encuentra inhabilitado por la SFP; sin
embargo, se adquirid a un proveedor que no se encuentra registrado en el padréon de
proveedores del municipio y no se llevaron a cabo los procedimientos de adjudicacién
establecidos en la normativa, que aseguraran las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, ni se
establecieron los términos y condiciones del suministro del combustible mediante un
instrumento juridico debidamente formalizado; adicionalmente, no se llevé un control
mediante bitdcoras del uso de la plantilla vehicular y de las dotaciones de combustibles
asignadas, establecido en los criterios de racionalidad y disciplina.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Candelaria, Campeche, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero DI/21/2022, por lo que se da
como promovida esta accion.

2021-D-04011-19-0521-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Candelaria, Campeche, realice las acciones necesarias para la
formalizacion de un contrato con el proveedor para establecer los mecanismos de
suministros de combustible mejorando el proceso de control y entrega a fin de asegurar las
mejores condiciones para el municipio y garantizar una adecuada aplicacion de los recursos
de las Participaciones Federales a Municipios.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

5. Con la revision de Presupuesto de Egresos del Municipio de Candelaria, Campeche, en
relacidn con los montos maximos de adjudicacidn para las adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios, se detectd que el monto maximo para la adjudicacién por invitacién
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a cuando menos tres proveedores, es superior a la que se establecid en la Ley de
Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del 2021, Anexo 7,
por lo que resulta conveniente que se evalle la implementacion de montos maximos
acordes a los pardmetros establecidos por el Gobierno del Estado de Campeche del que
forman parte integrante, para el mejor desempefio en el ejercicio de los recursos y con base
en los principios de honradez, eficiencia y transparencia, a fin de asegurar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes; por ultimo, se identificd que no se precisa en la normativa
municipal, la facultad que tiene el municipio para autorizar los montos maximos y minimos
tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios.

PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CANDELARIA, CAMPECHE
MONTOS MAXIMOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DE BIENES MUEBLES

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Modalidad de adjudicacién Presupuesto de Egresos del Estado Presupuesto de Egresos del Municipio

de Campeche de Candelaria, Campeche
Desde Hasta Desde Hasta
Directa 0.0 500.0 0.0 500.0
Invitacién a cuando menos 3 500.0 1,500.0 500.0 2,000.0
proveedores
Licitacion publica 1,500.0 En adelante 2,000.0 En adelante

Fuente: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021 y Presupuesto de Egresos del
Municipio de Candelaria, Campeche, para el ejercicio fiscal 2021.

2021-D-04011-19-0521-01-003 Recomendacion

Para que el Municipio de Candelaria, Campeche, considere la alineacién a los montos
maximos y minimos del Estado de Campeche en los subsecuentes Presupuesto de Egresos,
para el mejor desempefio en el ejercicio de los recursos a fin de asegurar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. De la muestra de erogaciones en la partida presupuestal 3221 “Arrendamiento de
edificios y Locales” pagada con recursos de Participaciones Federales a Municipios por 40.4
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miles de pesos, se constatd que el municipio contratd los arrendamientos de inmuebles con
tres proveedores mediante la formalizaciéon de los instrumentos juridicos firmados con
fechas 1 de enero de 2018, el 1 de octubre de 2018 y 11 de octubre de 2018, con vigencias a
octubre de 2021; ademads, los importes pagados corresponden a las mensualidades
devengadas y se ajustaron a los montos acordados, conforme al plazo contratado;
asimismo, se verificd que los inmuebles arrendados se utilizaron para la prestacién de los
servicios del Municipio de Candelaria, Campeche; el primero, para el Instituto de la Mujer
(formalizado el 1 de enero de 2018), el segundo, para el Archivo Municipal (formalizado el 1
de octubre de 2018) y el tercero, para el Comedor de Adulto Mayor (formalizado el 11 de
octubre de 2018).

7. El Municipio de Candelaria, Campeche, formalizé el contrato de prestacion de servicios
profesionales “para realizar la evaluacién de consistencia y resultado del FISMDF (Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal) y FORTAMUNDF (Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y las Demarcaciones del Distrito Federal) del ejercicio fiscal 2020”, presentar un
programa preliminar y un informe final preventivo, por un monto de 95.0 miles de pesos,
también cuenta con la facturas emitidas por el proveedor para el pago del servicio; no
obstante, la entidad fiscalizada no presentd la evidencia de la prestacion del servicio en los
términos y plazos establecidos en el contrato; tampoco, se contd con la justificacion ni el
informe del analisis de la necesidad del servicio que el Organo Interno de Control debié
presentar al Presidente Municipal y al Sindico de Hacienda; adema3s, no se acredité que el
proveedor contratado cuente con la especializacion y experiencia probada en la materia que
evalud y que cumple con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia
como lo establece la normativa aplicable, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42 y 43; de la Ley Orgdnica de los Municipios del
Estado de Campeche, articulos 107, fraccién I, y 128, fraccidn VII; del Reglamento de la
Administracidn Publica del Municipio de Candelaria, articulo 6, fraccion I, y del Contrato de
Prestacion de Servicios Profesionales, cldusulas primera y tercera.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Candelaria, Campeche, inici¢ el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero DI/22/2022, por lo que se da
como promovida esta accion.

2021-D-04011-19-0521-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
95,004.00 pesos (noventa y cinco mil cuatro pesos 00/100 M.N.), mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro, por la falta de evidencia de la
prestacion del servicio de la evaluacién de consistencia y resultado del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal y del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
las Demarcaciones del Distrito Federal del ejercicio fiscal 2020, en los términos y plazos
establecidos en el contrato; asimismo, la falta de evidencia de que el proveedor contratado
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cuente con la especializacion y experiencia probada en la materia que evalué y que cumple
con los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia como lo establece la
normativa, en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos
42 y 43 y de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, articulos 107,
fraccién |y 128, fraccion VII; del Reglamento de la Administracién Publica del Municipio de
Candelaria, articulo 6, fraccién |, y del Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales,
cldusulas primera y tercera.

8. Mediante acta de sesién del H. Ayuntamiento de Candelaria, Campeche, se autorizo la
adquisicion del vehiculo que se encontraba en arrendamiento para la verificacidon de obras
publicas y para dar continuidad a esas labores, por 168.4 miles de pesos, y se verificd que se
cuenta con la factura emitida por el proveedor a favor del municipio, el resguardo de la
unidad de la Direccién de Desarrollo Social y Econédmico y el registro de ésta en el sistema
de inventarios; no obstante, no se colocd, en lugar visible de su parte exterior, un rétulo o
leyenda, pintado o adherido, que permita identificar la dependencia u organismo al que se
encuentra asignado para ser utilizado en los fines autorizados.

El Municipio de Candelaria, Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporcioné la documentacidon que
acredita que el vehiculo adquirido cuenta con el rétulo que identifica la dependencia a la
gue se encuentra asignada en términos de la normativa, con lo que se solventa lo
observado.

9. El Municipio de Candelaria, Campeche, destind recursos publicos para la compra de un
terreno, por 1,200.0 miles de pesos, de los cuales, pagd con recursos de Participaciones
Federales a Municipios 2021 un importe de 850.0 miles de pesos, para lo cual sélo contd
con un contrato preparatorio y promesa de compra-venta que se suscribié con el vendedor
el 21 de diciembre de 2020, cuyo objeto consiste en que cuando sea perfeccionado el
contrato de compraventa y el promitente comprador tenga derecho real sobre el predio,
éste se compromete, con previa autorizacidn del Cabildo, a darlo en donacién al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) para la realizacion de una unidad médica; sin embargo, a
la fecha del auditoria (30 de octubre de 2022) la entidad fiscalizada carece del titulo de
propiedad, del contrato de compraventa y demds documentacién que acredite la propiedad
sobre dicho terreno y, en su caso, la entrega de la posesion de dicho inmueble para
destinarlo a los fines previstos.

El Municipio de Candelaria, Campeche, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion que
acredita que terreno adquirido es propiedad del H. Ayuntamiento del Municipio de
Candelaria, Campeche, con lo que se solventa lo observado.

Montos por Aclarar

Se determinaron 95,004.00 pesos pendientes por aclarar.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 3 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

3 Recomendaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revis6 un monto de 1,805.0 miles de pesos, que
representé el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Candelaria, Campeche,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos el Municipio de Candelaria, Campeche, infringié la normativa,
principalmente en materia de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones vy
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, asi como de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes Muebles
del Estado de Campeche y la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche, que
generaron un probable dafio a la Hacienda Publica por un importe de 95.0 miles de pesos, el
cual representa el 5.3% de la muestra auditada, debido a que falta evidencia de la
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prestacion del servicio de evaluacién conforme a los términos contratados; las
observaciones determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

El Municipio de Candelaria, Campeche, no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento
de los objetivos de las Participaciones Federales a Municipios, la observancia de su
normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

En conclusién, el Municipio de Candelaria, Campeche, realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios, excepto por las
areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
0IC/002/2023 del 4 de enero de 2023, mediante los cuales se presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados numeros 1, 2,
4,5y 7 del presente informe se consideran como no atendidos.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

DE CANDELARIA
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Candelaria

Candelaria, Campeche a 04 de enero de 2023.
Numero de oficio: OIC/002/2023.
Entrega de informacion para la Auditoria nim. 521/2021

Director de Auditoria del Gasto Federalizado

itoria ior de la ion.

Con fundamento en los articulos 128 fraccion Vill de la Ley Organica de los Municipios del Estado de Campeche;
21 fraccién Vil del gl ode la inistracion Pablica del Municipio de Candelaria; y, en atencién al Acta
Numero 003/CP2021 de fecha 8 de diciembre de 2022, relativa a la Auditoria NUmero 52172021, me permito
remitir fa informacién aclaratoria a las observaciones contenida en la Cédula de Resultados Finales de misma
fecha:

OBSERVACION 1.- ANEXO 1 (MECANISMOS DE ATENCION)

RESULTADO | DESCRIPCION PMECANISMO DE ATENCION FECHA |
No = |_comprROMISO

Ambiente de Control_

mite de paneactn
de 3suntos relacenados Son I3 mstiuckn, mi | mumcipai (COPLADEMUN) en o cual se | 15 de diciembre
¥eNI0S © (00fas & 35 que se instuyan | sesinarzn  lemas  refalives a  las de 2027
=l Insegrantes del comité | adguisicones, arrendamientos, servicios y
cbra pablica.

= |
Se establecieron los  comilés  de | ]
|

|a operacion y fas funciones
de cbra piblica

Respecto a este punto, el H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, establecié el Comité de Adquisiciones,
tal y como lo acredita con Copia certificada del Acta de Instalacién del Comité de L Arr to:
y Servicios de fecha 19 de i de 2022, ¢ de 5 fojas utiles.

Aunado a lo anterior, se presentan las Actas de 1a Primera, Segunda y Yercera Sesién Ordinaria de fechas 30 de
septiembre, 30 de octubre y 30 de noviembre de 2022

En lo que respecta al Comité de Obra Puablica, el mismo se instalé con fecha 28 de octubre de 2021, el cual se
remitisd mediante oficio ndmero OIC/542/2022 de fecha 17 de agosto de 2022 (Punto 52). ¥ el cual se adjunta al
presente.

RESULTADO | DESCRIPCION - MECANISMO DE ATENCION [ FECHA
Mo e .. | compromiso |
[“Administracion de Riesgos
El Municgio de Ca

delaria, Car En la graxima sesion del Comité de control

| | manuai en el que se contem, natadlogia para l2 | Intemo del Municipio de Candefaria, se didassas |
| 1 sdminisacdn e riesgos de  comupcion y la | abordara y se estableceran metodologias | 2053 |
| coligatoriedad de realizar la revisin penodica de las | para administrar y evaluar los resgos de x
‘ | corrupcin, a1 cama | |

reas 2 posibles actos de comupcitn en la

Pagina1de s
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DE CANDELARIA

ITROL
Candelaria

ingBlucion. Tamgecn, acredits evallar (os 1esgus &2 sus | de revision a as aleas de aOmIniSTach | ]
principales procesos sustantivos v adietives por los qua | tesoreria |
& realizan |as actividadles para cumplir con los objetives.
Respecto a este punto, El Municipio de Candelaria, cuenta con un Manual de Contrel Interno, en el cual 58
establecio la metodologia para evaluar los principales riesgos; aunada a lo anterior se presenta impresion de la
publicacidn en el Periodice Oficial del Estado de Campeche con fecha 22 de septiembre de 2022 del Acuerdo que
tiene por objeto emitir las Disposiciones Generales en Materia del Marco Integrado de Control Interno y se
expide el Manual Administrativa de Aplicacién General en Materia de Control Interno del Municipio de
Candelaria.
Adicionalmente, en el mes de noviembre de 2022, el Grgano Intera de Contral llevé a cabo la Auditoria Interna
nidmero Alf12/2022, a cual tuva por objeto la Verificacidn de las Evaluaciones de Control Interno, en la cual se
Lvalde los principlales Riesgos de la Entidad; identificando el Nivel de Riesgo en los procesos sustantivos v
Adjetivas, concluyendo que el Municipio de Candelaria cuenta eon un Riesga MODERADD de que no cumpla con
los objetivos de la Entidad, el cual fue notificado mediante oficia ndmera QIC/AUD/S8,2022 de fecha 15 de
diciembre de 2022,
Cabe sefialar, que el Comité de Control Internc y Desempena Institucional se instald con fecha 20 de septiembre
de 2022, el cual se adjunta copia certificada al presente; por lo que en la Primera Sesién Ordinaria del afio 2023,
se dard a conocer por parte de este Organo Interna de Control el Resultade de la Auditoria interna Alf1242022,
AESULTADO | DESCRIFCION ' MECANISIID DE ATENCION FECHA
| Mo o ) COMPROMISO
| Actividades de Control ]
El Municiglo de Candelaria, Canipeche, no cuenta un | EI ayuntamiento de Candelaria, realizara |
sislema informatico que apoye ol desarolly de sus | un esludo y cobizerd los costos de o |
actividedes sustantivas, financieras y adminisirativas; | software que permitan fener un sistema
asiMmismo, carece de un programa  debidamente | informiico  comunicade  enre s
formalizado para & fortalecimient def Contral IMemo de | difersntes actividades adminisirativas y
505 Sustanti adjetivees relevanies, financiaras. i
1 e ke s En la prdxima Sesion ool Comisé de 15 de diciembre
Control  Interno ol Municipio  de d8 2023 |
Candedaria, se presentard |a propuesta de |
1 programa para forlalecer ks procesos |
sustantivos y adietves que dezamalan lag
areas financieras y de adminisirecion v
mejorer k3 comunicacion infema,

Mediante oficio nimero 0IC/342/2022 de fecha 17 de agosto de 2022 (Punto 4 Mormatividad y Gestion), se
remitic el contrato de los sistemas que son utilizados en las dreas de Recaudacion de Agua Potable, Predial,
Tesoreria y el Organo Interno de Contral. |

Cabe sefialar que la aperatividad de este H. Ayuntamiento del Municiplo de Candelaria, no puede basarse
completamente en sistemas infarmdticos, saivo los ya sefalados; toda ver que el Municipio carece de una

ORGAND INTERND DE CONTROL
Ay Bri
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2 2021-

ORGANO INTERNO DE CONTROL

Candelaria

ademas, no se acredito que el proveedor cuente con la especializacion y Experiencia aprobada que evaldo y que cumpla
cen los requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia como Io establece la normatividad aplicable.

En atencién al resultado nimero 6, este Organo Interno de Control del H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria, inicié
el procedimiento de investigacién administrativa nimero DI/22/2022 con fecha 6 de diciembre de 2022tal Y como consta en
el Acuerdo de iniclo signado por Ia Lic, Maria José Garcia Aria s, Jefa del Departamento Juridico y de Investigaciones del Organo
Interno de control del H. Ayuntamiento del Municipic de Candelarla, consistente en 04 fojas utiles.

NUMERO DE RESULTADO: 7

PROCEDIMIENTO: 42

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

No se proporcioné evidencia de que se coloco, en lugar visible de su parte exterior, un rétulo o leyenda, pintado
o adherido, que permita identificar dependencia u organismo al que se encuentra asignado para ser utilizado en
los fines autorizados.

En atencidn al resultado nimero 7 se presenta oficio nimero HAC/AFI/008/2023 de fecha 04 de enero de 2023
signado por la Ing. Adelita Campos Pérez, Directora de Administracién del Municipio de Candelaria, constante de
5 fojas Utiles certificadas, consistente en evidencia fotografica.

NUMERO DE RESULTADO: 8

PROCEDIMIENTO: 41yaz2

DESCRIPCION DEL RESULTADO:

Alafecha de la auditoria (30 de octubre de 2022} a entidad fiscalizada cuente con el titule de propiedad, contrato
de compraventa y demas documentacion que acredite |a propiedad sobre dicho terreno Y en su caso, la entrega
de la posesién de diche inmueble para destinarlo a los fines previstos.

Se remite oficio nimero HAC/DAFI/D09/2023 fecha 04 de enero de 2023 signado por |a Ing. Adelita Campos
Pérez, Directora de Administracidn del Municipio de Candelaria, constante de 24 fojas utiles certificadas,
consistente en evidencia fotografica; Escritura Pablica nimero 12/22021 del tome 83 de fecha 28 de enero de
2021, pasada ante la Fe del Lic. Jorge Luis Ortega Gonzalez, Titular de la Notaria Piblica namero 07 de la ciudad
de Campeche, Campeche; Comprobante domiciliario catastral con fecha de emision 25 de noviembre de 2022 y
Acta Vigesima Séptima Sesién Ordinaria del Cabildo del H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria de fecha
22 de diciembre de 2020,

\

e :
LIC. MARTHA VICTORIA CABALLEROIMBDE CONTROL
Titular del Org)nno et g o9l . 2024

H. Ayuntamiento del Municipio de Candelaria

ORGANO INTERNO DE CONTROL
Av. Primero de Julio s/n entre 15y 17
. Campache, Mé
02

ol. Contro

;g.., - Pagina5des
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Apéndices

Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccion de Administracién y Fortalecimiento Interno, ambas del
Municipio de Candelaria, Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 115, fraccidn lll, inciso
i, parrafo segundo, y 134, parrafos primero, segundo y tercero.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos, 38, fraccion 1, 42, 43 y 70,
fracciones | y Ill.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo que
tiene por objeto emitir las Disposiciones Generales en Materia del Marco Integrado de
Control Interno y se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Control Interno del Municipio de Candelaria, Campeche: articulos 4, 7, 8, 9, 11, 16,
19, 20, 21, 30,35y 77.

Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Campeche y
sus Municipios: articulos 76, 77 y 78.

Ley Orgdnica de los Municipios del Estado de Campeche: articulos 2, 85 bis, fraccion IV,
103, fraccién 1, 107, fraccion |, 124, fraccién XV, 128, fraccién VII, y 148.

Clasificador por Fuente de Financiamiento, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién: acuerdo primero, apartados Cy D.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche: articulo 33.

Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del
2021, Anexo 7.

Reglamento de la Administracion Publica del Municipio de Candelaria, articulo 6,
fraccién .

Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales: clausulas primera y tercera.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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