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Municipio de Campeche, Campeche

Participaciones Federales a Municipios

Auditoria De Cumplimiento: 2021-D-04002-19-0520-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 520

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Municipios",
mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,728.0
Muestra Auditada 2,728.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

En el marco de la fiscalizacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, se reviso la
gestidon de los recursos de origen federal sobre actos particulares del orden de gobierno
Municipal con la aplicacién de procedimientos especificos de auditoria sobre el ejercicio y
aplicacion de los recursos transferidos del Ramo General 28 denominado “Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios” al Municipio de Campeche, Campeche.

Al respecto, el universo de fiscalizacidn se focalizé a la gestion y ejecucidn de los recursos
del concepto correspondiente al Capitulo 3000 “Servicios Generales”, de los cuales se revisé
una muestra de 2,728.0 miles de pesos, lo cual equivale a una representatividad de 100.0%
del concepto de fiscalizacién seleccionado.

Antecedentes

De acuerdo con las reformas constitucionales realizadas el 27 de mayo de 2015, asi como de
los articulos 47 y 50, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la Federacién



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-PFM_a.pdf
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(LFRCF), la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es la responsable de fiscalizar las
participaciones federales.

En ese sentido, para la revisién de esos recursos de la Cuenta Publica 2021, la estrategia de
fiscalizacién definida por la ASF considerd auditorias a las materias siguientes:

e La distribucion, liquidacidon y pago de las participaciones federales a las entidades
federativas y a los municipios por medio de 33 auditorias, una a cada entidad
federativa, asi como a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como dependencia
coordinadora de la Administracién Publica Federal.

e El ejercicio de las participaciones federales mediante 32 auditorias, una a cada entidad
federativa.

e El cumplimiento del articulo 47, segundo parrafo, de la LFRCF, en relaciéon con el
articulo 3-B de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), se verifico a través de 33 auditorias,
una a cada entidad federativa y una a la SHCP.

e El ejercicio de las participaciones federales a municipios se revisé bajo un nuevo
modelo de fiscalizacién que consideré 500 auditorias, una a cada municipio
seleccionado.

Con el fin de complementar e incrementar la cobertura en la revision de los municipios para
la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2021, se disefid una nueva estrategia de auditoria, la
cual se focaliza en la verificacion puntual de actos en particular, tales como las adquisiciones
de bienes o servicios, la realizacidn de obras publicas o el pago de servicios personales, cuya
fuente de financiamiento sea las participaciones federales; su revisién comprende toda la
gestidn del ejercicio de ese recurso; es decir, por ejemplo, desde el proceso de adjudicacidn
(licitacidn, invitacion a cuando menos tres o adjudicacion directa) hasta la entrega del bien o
servicio y su efectivo uso.

De esta manera, este informe individual de auditoria al Municipio de Campeche, Campeche,
contiene los principales resultados derivados de este nuevo modelo de fiscalizacion
municipal.

Resultados
Control Interno

1. La evaluacién del sistema de control interno mediante la aplicacion del cuestionario de
control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la
Auditoria Superior de la Federacién al H. Ayuntamiento de Campeche, Campeche, ejecutor
de los recursos de Participaciones Federales a Municipios, para el ejercicio fiscal 2021, se
incluye en los resultados presentados en la auditoria numero 519 con titulo Fondo de
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Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, por tratarse del mismo ejecutor de dichos recursos.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

2. De una muestra de podlizas contables de operaciones pagadas con los recursos de
Participaciones Federales a Municipios 2021, por un importe de 2,728.0 miles de pesos, se
verificd que el Municipio de Campeche, Campeche, dispone de los registros contables y
presupuestales del egreso, de acuerdo con el clasificador por fuente de financiamiento.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

3. El Municipio de Campeche, Campeche, adjudicd los contratos numeros
MCC/DA/SSG/PS/001-2021 para el servicio de fotocopiado por 739.4 miles de pesos, y
MCC/DA/SSG/PS/008-2021 para la adquisicion licencias de Windows Server Enterprise 100
GB de disco y 6 GB RAM por 109.6 miles de pesos, mediante el procedimiento de
adjudicacion directa de acuerdo con la normativa y con los montos maximos establecidos
por el Municipio de Campeche, Campeche, y formalizd los contratos con los proveedores,
los cuales garantizaron su cumplimiento, se localizaron en el padrén de proveedores del
municipio, no se encuentran inhabilitados por resolucidon de la Secretaria de la Funcién
Pdblica (SFP) ni se localizaron en la relacion de contribuyentes con operaciones
presuntamente inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la
Federacidn, publicada en la pagina de Internet del Servicio de Administracidon Tributaria
(SAT). No obstante lo anterior, se detectd que el municipio carece de un Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que considere la planeacidn de las adquisiciones,
la cantidad, especificaciones técnicas y de calidad de los bienes y servicios, asi como los
recursos para cubrir las erogaciones para el suministro de los bienes y servicios, entre otros
aspectos que se establecen la normativa.

Adicionalmente, se verificd que los montos mdaximos de adjudicacién aprobados en su
normativa municipal son superiores a los establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche, por lo que resulta conveniente que se evalle la implementacion de
montos maximos acordes a los parametros establecidos por el Gobierno del Estado de
Campeche del que forman parte integrante, para el mejor desempefio en el ejercicio de los
recursos y con base en los principios de honradez, eficiencia y transparencia, a fin de
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes; por ultimo, se identific6 que no se precisa en la
normativa municipal, la facultad que tiene el municipio para autorizar los montos maximos
y minimos en tratandose de adquisiciones, arrendamientos y servicios.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CAMPECHE, CAMPECHE
MONTOS MAXIMOS EN MATERIA DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS

Y SERVICIOS DE BIENES MUEBLES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Presupuestos de Egresos del Municipio de
Campeche, Campeche

Presupuesto Egresos del Estado

Modalidad de adjudicacion de Campeche

Desde Hasta Desde Hasta
Directa 0.0 500.0 0.0 850.0
Invitacién a cuando menos 3 500.0 1,500.0 850.0 2,850.0
proveedores
Licitacion publica 1,500.0 En adelante 2,850.0 En adelante

FUENTE: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021 y Presupuesto de Egresos
del Municipio de Campeche, Campeche, para el ejercicio fiscal 2021.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Campeche, Campeche, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integréd el expediente nimero DI/002/2023, por lo que se da
como promovida esta accion.

2021-D-04002-19-0520-01-001 Recomendacion

Para que el Municipio de Campeche, Campeche, realice un analisis técnico de los montos
minimos y mdximos de adjudicacién en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios de bienes muebles, ajustado a la normativa aplicable para el Municipio de
Campeche, para determinar la procedencia de alinear los importes a lo estipulado por el
Gobierno del Estado de Campeche.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Los bienes y servicios se entregaron y prestaron conforme a las especificaciones y en los
plazos establecidos en los contratos nimeros MCC/DA/SSG/PS/001-2021 para el servicio de
fotocopiado, por 739.4 miles de pesos y MCC/DA/SSG/PS/008-2021 para la adquisicion
licencias de Windows Server Enterprise 100 GB de disco y 6 GB RAM, por 109.6 miles de
pesos, por lo que no dio lugar a la aplicacion de penas convencionales; asimismo, se
proporciond evidencia documental de los servicios pagados y recibidos; para el caso del
servicio de fotocopiado las hojas de lectura mensual de equipo en renta y, para el contrato
de adquisicidn de licencias de Windows Server Enterprise, se proporcionaron las constancias
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de cumplimiento de los servicios prestados y las hojas de uso de servicios de cémputo en la
nube. Por otro lado, se \verific6 que, mediante los contratos numeros
MCC/DA/SSG/ARREN/008-2021 por 204.5 miles de pesos, MCC/DA/SSG/ARREN/007-2021
por 245.4 miles de pesos, MCC/DA/SSG/ARREN/006-2021 por 66.7 miles de pesos,
MCC/DA/SSG/ARREN/005-2021 por 251.9 miles de pesos y MCC/DA/SSG/ARREN/004-2021
por 343.3 miles de pesos, se destinaron recursos de Participaciones Federales a Municipios
para el arrendamiento de inmuebles para la instalacién de oficinas para el desarrollo de
actividades inherentes de la Direccién Juridica, Sindicatura de Hacienda y de Asuntos
Juridicos, Tesoreria Municipal, y de la Direccién de Administracion, todos del Municipio de
Campeche, Campeche.

Obra Publica

5. El contrato DOPDU-ADJ-016-2021 para la rehabilitacion y mantenimiento al Palacio
Municipal, pagado con las Participaciones Federales a Municipios 2021 por un importe de
767.2 miles de pesos, se adjudicd de manera directa, conforme los montos maximos de
adjudicacion de obras publicas y servicios relacionados con las mismas establecidos en su
Presupuesto de Egresos, ademas, se cuenta las solicitudes de cotizacidn a los proveedores y
la cotizacion del proveedor adjudicado; asimismo, formalizé el contrato con el proveedor
que se localizé en el padrén de proveedores del municipio y el cual no se encuentra
inhabilitado por resolucion de la SFP ni se localizé en la relacién de contribuyentes con
operaciones presuntamente inexistentes a la que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal
de la Federacion, publicada en la pdagina de Internet SAT; ademas, se proporcionaron las
fianzas de cumplimiento y de anticipo en tiempo y forma; no obstante, el Municipio de
Campeche, Campeche, carece de un Programa de Obra Publica para llevar a cabo el proceso
de planeacién, programacidn y presupuestacion de las obras.

Por otra parte, se verifico que los montos maximos de adjudicacidon aprobados en su
normativa municipal son superiores a los establecidos en el Presupuesto de Egresos del
Estado de Campeche, por lo que resulta conveniente que se evalle la implementacion de
montos maximos en tratandose de obras publicas y servicios relacionados con las mismas,
acordes a los parametros establecidos por el Gobierno del Estado de Campeche del que
forman parte integrante, para el mejor desempefio en el ejercicio de los recursos y con base
en los principios de honradez, eficiencia y transparencia, y a fin de asegurar las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.
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PARTICIPACIONES FEDERALES A MUNICIPIOS
MUNICIPIO DE CAMPECHE, CAMPECHE
MONTOS MAXIMOS DE ADJUDICACION PARA OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Presupuesto Egresos del Gobierno del Presupuestos de Egresos del Municipio de
Modalidad de Estado de Campeche Campeche, Campeche
adjudicacion
Desde Hasta Desde Hasta

Directa 0.0 750.0 0.0 1,000.0
Invitacién a cuando 750.0 2,750.0 1,000.0 3,000.0
menos 3
proveedores
Licitacion publica 2,750.0 En adelante 3,000.0 En adelante

FUENTE: Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal 2021 y Presupuesto de Egresos del
Municipio de Campeche, Campeche, para el ejercicio fiscal 2021.

El Organo Interno de Control en el Municipio de Campeche, Campeche, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nimero DI/002/2023, por lo que se da
como promovida esta accion.

2021-D-04002-19-0520-01-002 Recomendacion

Para que el Municipio de Campeche, Campeche, realice un analisis técnico de los montos
minimos y maximos de adjudicacién para obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, ajustado a la normativa aplicable para el Municipio de Campeche, para determinar
la procedencia de alinear los importes a lo estipulado por el Gobierno del Estado de
Campeche.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

6. Los trabajos de mantenimiento pagados con las Participaciones Federales a Municipios
2021, por un importe de 767.2 miles de pesos, se entregaron en el plazo pactado; asimismo,
con la revisién del reporte fotografico, estimaciones y sus nimeros generadores y bitacora
de obra, se constaté que los trabajos entregados corresponden a los conceptos y
especificaciones del catalogo de conceptos adjudicado, por lo que no se aplicaron penas
convencionales por incumplimiento; ademads, se amortizé el anticipo otorgado y se entregd
la fianza de vicios ocultos por los trabajos ejecutados.
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Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacién estratégica vy
operativa y Controles internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

2 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé un monto de 2,728.0 miles de pesos, que
representd el 100.0% de los recursos fiscalizados al Municipio de Campeche, Campeche,
mediante las Participaciones Federales a Municipios en el ejercicio fiscal 2021; la auditoria
se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad
es responsable.

En el ejercicio de los recursos el Municipio de Campeche, Campeche, infringié la normativa,
principalmente la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Campeche y la Ley de Obras Publicas del
Estado de Campeche; las observaciones determinadas derivaron en la promocion de las
acciones correspondientes.

En conclusién, el Municipio de Campeche, Campeche, realizé, en general, una gestién
adecuada de los recursos de las Participaciones Federales a Municipios.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
066/0IC/SA/DCSAE/2023 del 11 de enero de 2021, mediante el cual se presenta
informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis
efectuado por la Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el
ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia,
competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados
numeros 3y 5 del presente informe se consideran como no atendidos.
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DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA
DEL GASTO FEDERALIZADO

D) 17guc 2023

Alcald
Camp

San Francisco de Campeche, Camp, a Tl de enero de 2023
Oficio No. 0066/0IC/SNDCSAE/2023

ASUNTO: Atencion d. . —
DIRECCION DE AUDITCRIA DEL GA§
FEDERALIZADO *B1"

;.f’ f?f.-%%»a (

L.C. OCTAVIO MENA ALARCON

Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “BY
de la Auditoria Superior de la Federacidn.
PRESENTE-

Por este medic, con fundamento en los articulos 128 de la L
Municipios del Estado de Campeche, 1, 2 fracciones IX y X, &, 10 fraccidn I, 16 fraccidn
I, 27 y 28 fraccidn XXIX det Reglamento de la Administracion Publica Centralizada y
Paramunicipal del Municipio de Campeche, y con el objeto de atender los resultados
plasmades en la Cédula de Resultados Finales, entregados de acuerdo con acta
circunstanciada de fecha 8 de diciembre de 2022, se envia la siguente documentacidn:

NUM. DEL RESILTADO 3 CON QSSEAVACION s
PROCEDMSENTC KM - 4.1

DESCRIPCION OFL RESULTADD

Con 2 sevesdn de & Loy ce Swesuouesi; Se Egresos del Extada de Carmpachs pas o Eperscio Fiscsl 04l 2001, ¢ 05 S1060a506S 06 AZUTCIC0N de los contratas
rarmerss MCC DA SSGPS001-2021 pare of seevon de Sosopiads, por 730,358 74 poecs, y Al contrato nimern MCCDASSCIREC(S- 2021, par a ndgesoon &
lencise de Windows Server Erterprae 100 GB de duco y & GE RAM por 105 620 00 pesos. s corsttd qua o Murnicpio de Canpacho, Campecta. feed a caba &

de 106 contratos o 550 Arsctn de CUeado CON I NOTMALNG ¥ L0 K3 MONios misamos estabtienidos por of Muncoe <
Camcache Catpacns ywnmwmrm ion m-a, o €6 195 COATFS MESAND Chelpo CRTAC, 20 locaiaron
-n~,-umnewrzocmd«nm e Iz Secreears de fa Funcon Putlica (SFP} ni se locaizwnn en I eiacion de

ehwzwmbt«mwoﬁ}sc«mmmum;gc ublcaiaenl;omoet—.c"moel
‘-LY Mctzsvun. ameror. 3o dotecsd Qee Bl muncpo camece de ur Progmara Acual de Adcasioones, Arendarmenics y Servoos que consdore @ plneacon
56 MOGUSILINES. 18 CHNDid ESpeUicannnes aness ¥ S CaRIS 32 103 Jaris ¥ SEANCOS, B 00 S MBSO DM SUDIT B5 GIOGASONES PA'E ¢ SUTISYO de B
DiGrEs ¥ SATKCE. ATES OT0E RD6CTS QU SSIBiecs B nemearas

»:ulv!r'n ” VD G KOS GIRDS eaiomos de adedeacin Eprbados en su TOETIEVE UVCSH | SO0 SCpEA0IES 3 06 estsblecidos an of Fresupoesto o
0 de de morios MEsITOY :xr‘aab!,c&nwvse-uo«n:s:vﬂ

SOCRNCR ¥ TaNspaence. & T O0F ssegurar s rvep-fewtdcm SN GOS0 8 s, sk, fnencameenio wovdldvdmm.rwuhnwmvvm;\r
o, me idenifcd gue no 2e pracss on lb fomatva mincod. b facsiad que tene o MUNCRO DO ALONZIF DT MONISs MINIMSE ¥ MNTos aandose S
2dquscores arendamearics y semacas

D AMBOCT, 60 TCumpEGes 09 3 Tonstitn Posica de s Extecss Undos Mexcsnos. 3niauo 715 fraceea 8 mmm\ @6 15 Ly Orsanaa 26 1o
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7.y Osl Rarvio 02 Poieis y Gobemo dsi Munooo de Campeche. anticalos § y 37, fraccion '

Informaaon que

Copia certificada del acuerdo de inicio de investigacion nimero D002/2023, de
fecha 06 de enero de 2023, respecto a la falta del Programa Anual de Adquisiciones,

. \
Orgor.ﬁﬁf::o
i de Conffol . Pagina | de 3
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Sn ctro particulor par el momento, Oradezco sus atencones al presente y aorovecho
la ccosion para enviarie un ocordiol saludo

Atenlamente
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Apéndices
Areas Revisadas

La Tesoreria y la Direccién de Administracidn, ambas del Municipio de Campeche,
Campeche.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 115, fraccion I, parrafo
antepenultimo.

2. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Organica de
los Municipios del Estado de Campeche: articulos 2, 103, fraccion I, y 107, fraccion I.

Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Campeche: articulos 6 y 37, fraccién VIL.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Campeche: articulo 33.

Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de Campeche para el Ejercicio Fiscal del
2021: Anexo 7.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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