Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California Sur

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-03000-19-0457-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 457

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF)", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 220,902.0
Muestra Auditada 162,664.5
Representatividad de la Muestra 73.6%

Respecto de los 220,902.0 miles de pesos transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 al
estado de Baja California Sur, a través de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), se seleccionaron para su revision
162,664.5 miles de pesos que significaron el 73.6% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas vy
Administracion del Estado de Baja California Sur (SFyA), ejecutor de los Recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, con
base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la
Federacidon; para ello, se aplicd un cuestionario de control interno y se evalud la
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documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestidn del fondo, entre las que destacan
las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
FAFEF 2021
SECRETARIA DE FINANZAS Y ADMINISTRACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO BAJA CALIFORNIA SUR

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA) no cuenta con
normas generales en materia de Control Interno aplicables a la
institucion de observancia obligatoria para todos los servidores

La Secretaria de Finanzas y Administracion (SFyA) cuenta
con un Comité de Etica para el tratamiento de asuntos

relacionados con la institucion. o
publicos.

La SFyA cuenta con un Reglamento Interior, Ley Orgénica o . .

La SFyA no establece cédigos de ética ni de conducta para el

de la Administracién Publica del Estrado de Baja California R i o
personal de la institucién ni implementé un procedimiento para

Sur y con un Manual Especifico de Organizacién en el que - ) )
la aceptacién formal y el compromiso de cumplir con los

se establece la estructura orgdnica y las funciones de sus -
Cadigos de Etica y de Conducta.

unidades administrativas.

e .., La SFyA no conté con un procedimiento para vigilar, detectar,
La SFyA cuenta con un Manual Especifico de Organizacion y P Ip ibl ) Ip . & | |
I investigar y documentar las posibles violaciones a los valores
donde se establecen las facultades y atribuciones del gary P

. e . ) éticos y las normas de conducta de la institucién; tampoco
titular de la institucion, ademas de un Reglamento Interior Y ! P

L . contd con medios para recibir denuncias de posibles violaciones
donde se establece la delegaciéon de funciones i )
e L [ a los valores éticos y a las normas de conducta contrarias a lo
dependencia jerarquica también se establecen las dreas, ) i )
. L establecido por la Contraloria Interna, el Organo Interno de
funciones y responsables para dar cumplimiento a las

s T - . Control o la instancia de control interno correspondiente.
obligaciones de la institucion en materia de transparencia

y acceso a la informacion. La SFyA no informé a ninguna instancia superior respecto del
estado que guarda la atencién de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y conducta
institucionales.

La SFyA no contd con un comité o grupo de trabajo o instancia
andloga en materia de auditoria Interna, Control Interno,
Administracién de Riesgos, Control y Desempefio Institucional,
Adquisiciones y Obra Publica para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

La SFyA no dispuso de un documento donde se establezcan las
dreas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las
obligaciones de la institucion en materia de fiscalizacion,
rendicion de cuentas y armonizacidn contable.

La SFyA no contd con un manual de procedimientos para la
administracion de los recursos humanos, catalogo de puestos ni
con un programa de capacitacion para el personal.

Administracion de Riesgos
La SFyA no conté con un Plan Estratégico en el que se
establezcan los objetivos y metas de la institucién, con
indicadores para medir el cumplimiento de los objetivos del
Plan o Programa Estratégico.




Gasto Federalizado

FORTALEZAS

DEBILIDADES

La SFyA no establecié metas cuantitativas ni definié pardmetros
de cumplimiento respecto de las metas establecidas.

La programacion, presupuestacion, distribucion y asignacién de
los recursos en la SFyA no se realizé con base en los objetivos
estratégicos establecidos.

La SFyA no establecié objetivos ni metas especificos a partir de
sus objetivos estratégicos, para las diferentes areas de su
estructura organizacional.

La SFyA no contdé con un Comité de Administracién de Riesgos
que lleve a cabo el registro y control de éstos; no se integré por
los titulares de las dreas que realizan las funciones sustantivas y
de apoyo a la administracion de la institucidn, ni por el Titular
de la Contraloria Interna, el Organo Interno de Control o la
Instancia de Control Interno; asimismo, no se establecieron
normas ni lineamientos de operacién.

La SFyA no contd con una metodologia para identificar, evaluar,
administrar y controlar los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en el Plan o
(Programa) Estratégico.

La SFyA no indic6 tres procesos sustantivos y tres adjetivos
(administrativos) en los que se hubieran evaluado los riesgos
que, en caso de materializarse, pudieran afectar la consecucién
de los objetivos de la institucién.

La SFyA no analizé los riesgos que pueden afectar la
consecucion de los objetivos de la institucion.

La SFyA no establecié lineamientos, procedimientos, manuales
o guias en los que se establezca la metodologia para la
administracion de riesgos de corrupcion y la obligatoriedad de
revisar periddicamente las areas susceptibles de posibles actos
de corrupcion; ni se informé la situacién de éstos a alguna
instancia.

Actividades de Control

La SFyA en su Reglamento Interno establecid las atribuciones
y funciones del personal de las areas que son responsables de
los procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La SFyA implementd una serie de politicas y lineamientos de
de
se cuenta con un Plan de

seguridad para los sistemas informaticos vy

comunicaciones; asimismo,
Recuperacién de Desastres y continuidad de la base de datos
de la SFyA y un Plan de recuperaciéon de la informacion en
caso de desastres y continuidad de la base de datos de
servicios en linea de la secretaria de finanzas; y del sistema
integral de administracién financiera estatal, para prevenir
desastres y dar continuidad de la operacién para los sistemas
informaticos (que incluya datos, hardware y software criticos,
personal y espacios fisicos) asociados a los procesos o
actividades por lo que se da cumplimiento a los objetivos y
metas de la institucién.

La SFyA no dispuso de un programa formalmente implantado
para el fortalecimiento de los procesos del Control Interno, con
base en los resultados de las evaluaciones de riesgos.

La SFyA no conté con una politica, manual o documento
analogo, en el que se establezca la obligacién de evaluar y
actualizar periddicamente las politicas y procedimientos de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes.

La SFyA no contd con sistemas informaticos que apoyen el

desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o

administrativas.

La SFyA no cuenta con un Comité de Tecnologia de Informacion
y Comunicaciones donde participen los principales funcionarios,
personal del 4rea de tecnologia (sistemas informaticos) y
representantes de las areas usuarias.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

La SFyA no cuenta con un programa de adquisiciones de
equipos y software; inventario de aplicaciones en operacién de
los sistemas informaticos y de comunicaciones, ni licencias y
contratos para el funcionamiento y mantenimiento de los
equipos de tecnologias de informacién y comunicaciones en la
institucion.

Informacién y Comunicacion

La SFyA cumplié con la obligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones.

La SFyA cumple con la generacion del Estado Analitico del
Activo, Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos, Estado
de Situacién Financiera, Estado de Actividades, Estados de
Cambios en la Situacion Financiera, Estados de Variacion en la
Hacienda Publica y el Estado de Flujo de Efectivo.

La SFyA cumplié con la generacién del Informe sobre Pasivos
Contingentes y las Notas a los Estados Financieros.

La SFyA contd con un plan de recuperacion de la informacion
en caso de desastres y de continuidad del sistema integral de
administracion financiera estatal, de la base de datos de
servicios en linea que incluyen datos, hardware y software.

La SFyA no cuenta con un programa de sistemas informaticos
formalmente implantado que apoye a la consecucién de los
objetivos estratégicos establecidos en su PE.

La SFyA no establece responsables de elaborar la informacién
sobre su gestidon para cumplir con sus obligaciones en materia
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad
Gubernamental, Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

La SFyA no informé periddicamente al Titular (ejecutor de los
recursos del fondo/programa) sobre la situacién que guarda el
funcionamiento general del Sistema de Control Interno
Institucional.

La SFyA no cumplié con la generacién del Estado Analitico de
Ingresos, ni el Estado Analitico del ejercicio del Presupuesto de
Egresos.

La SFyA no aplicé una evaluaciéon de Control Interno o de
riesgos en el ultimo ejercicio, ni se establecieron actividades de
control para mitigar los riesgos identificados que, de
materializarse, pudieran afectar su operacién.

Supervision

La SFyA no evalia los objetivos y metas (indicadores)
establecidos, a fin de conocer la eficacia y eficiencia de su
cumplimiento ni se elaboré un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas.

La SFyA no realizé el seguimiento del programa de acciones
para resolver las problematicas detectadas, a fin de verificar
que las deficiencias se solucionan de manera oportuna vy
puntual.

La SFyA no realizé autoevaluaciones de Control Interno de los
principales procesos sustantivos y adjetivos.

La SFyA no realiz6 auditorias internas ni externas de los

principales procesos sustantivos y adjetivos en el ultimo
ejercicio

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacién proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
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valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 23 puntos de un
total de 100 en la evaluacion practicada por componente, lo que ubica a la Secretaria de
Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur (SFyA) en un nivel bajo.

En razon de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidén considera que aun y cuando
la entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacién de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administraciéon de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestién.

2021-A-03000-19-0457-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California Sur implemente los mecanismos de
control acordados para fortalecer los procesos y sistemas administrativos, a fin de garantizar
el cumplimiento de los objetivos del fondo y obtener mejoras en la operacién.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Baja California Sur (SFyA) recibio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021 por
220,902.0 miles de pesos, de acuerdo con la distribucidén y calendarizacién publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn; asimismo, se comprobd que abrié una cuenta bancaria
productiva y especifica en la que se manejaron exclusivamente los recursos del fondo, asi
como sus rendimientos financieros generados por 81.7 miles de pesos al 31 de marzo de
2022, fecha de corte de auditoria, por lo que se obtiene un total administrado por la SFyA
de 220,983.7 miles de pesos.

3. La SFyA no realizé transferencias a ejecutores del gasto y, al 31 de marzo de 2022, fecha
de corte de la auditoria, pagd directamente 51,635.6 miles de pesos por cuenta y orden de
la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura y Movilidad (SEPUIM) para
infraestructura fisica, destind 91,222.6 miles de pesos para saneamiento financiero vy
77,534.8 miles de pesos para modernizar los sistemas de recaudacion locales, para un total
de salidas de dinero de 220,393.0 miles de pesos. El saldo de 590.7 miles de pesos se integra
por 81.8 miles de pesos reintegrados a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE); 47.2 miles de
pesos por concepto de retenciones de obra no enterados a la instancia correspondiente y
461.7 miles de pesos de los recursos no ejercidos por parte de la SFyA al corte de Ia
auditoria; dicho saldo se encuentra observado en el resultado 6.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones con Recursos del Fondo

4. La SFyA dispuso de los registros contables y presupuestales de los ingresos del FAFEF
2021, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 220,983.7 miles
de pesos al 31 de marzo de 2022, fecha de corte de la auditoria; monto que se integra por
las ministraciones de los recursos del FAFEF 2021 por 220,902.0 miles de pesos, asi como de
los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria de la SFyA por 81.7 miles de
pesos; asimismo, conté con la documentacién que justificd y comprobd el registro.

5. La SFyA contd con los registros contables y presupuestales especificos de las erogaciones
del fondo, debidamente actualizados, identificados y controlados por un total de 220,393.0
miles de pesos, y el saldo por 590.7 miles de pesos corresponde a 81.8 miles de pesos
reintegrados a la TESOFE; 47.2 miles de pesos por concepto de retenciones de obra no
enterados a la instancia correspondiente y 461.7 miles de pesos, de los recursos no
ejercidos por parte de la SFyA que permanecen en la cuenta bancaria y se observan en el
resultado 6.

Ejercicio y Destino de los Recursos

6. El Gobierno del Estado de Baja California Sur recibié 220,902.0 miles de pesos del FAFEF
2021, de los cuales se generaron rendimientos financieros por 81.7 miles de pesos, por lo
que el total disponible del fondo al corte de la auditoria, el 31 de marzo de 2022, fue de
220,983.7 miles de pesos.

De estos recursos, se determind que, al 31 de diciembre de 2021, el estado comprometié
220,694.2 miles de pesos, por lo que quedd sin comprometerse un total de 289.5 miles de
pesos, de los cuales 207.7 miles de pesos (204.6 miles de pesos pagados y 3.1 miles de
pesos de retenciones no enteradas), se comprometieron como parte de un convenio
modificatorio de monto celebrado en febrero de 2022, fuera del plazo establecido en la
normativa; 0.1 miles de pesos se reintegraron a la TESOFE antes de la auditoria y 81.7 miles
de pesos (mas 0.6 pesos de rendimientos financieros) se reintegraron hasta el 5 de julio de
2022, durante la auditoria.

De los recursos comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 220,694.2 miles de pesos, se
determiné que se pagaron 140,992.6 miles de pesos a esa fecha, que representaron el
63.8% de los recursos disponibles y asignados, en tanto que, al 31 de marzo de 2022, se
pagaron 220,188.4 miles de pesos, que representaron el 99.6% del disponible y el 99.7% del
asignado, y quedd un monto sin pagar de 505.8 miles de pesos, que se encuentran en la
cuenta bancaria de la SFyA. Este monto sin pagar junto con los recursos comprometidos
después del 31 de diciembre de 2021, fuera del plazo establecido en la normativa por 207.7
miles de pesos, resulta en un total observado por 713.5 miles de pesos que deben
reintegrarse a la TESOFE, por no destinarse a los objetivos del fondo, en incumplimiento de
la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 47, 49 y 50; de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; del Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 7, pdarrafo primero; de la Ley de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, articulo 57,
parrafo séptimo y noveno; y articulo 60, parrafos cuarto y quinto.

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
EJERCICIO Y DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Concepto del

Presupuesto
gasto
c tido D d N Monto Pagado en el No
omprometido Devengado pagado al 31 o improcedente agadoene Pagadoal31  pagado
- al31de al31de L comprometido primer R
Modificado - - de diciembre ) . de marzode (Reintegro
diciembre de diciembre de 2021 (Reintegrado a (no trimestre de 2022 ala
2021 de 2021 la TESOFE i 2022
) comprometido) TESOFE)
I. Inversiéon en
Infraestructura 51,686.0 51,478.2 51,478.2 49,770.0 0.1 3.1 1,661.0 1,431.0 47.2
Fisica
ll. Saneamiento o) )5 6 91,2226  91,222.6 91,2226 0.0 0.0 0.0 1,222.6 0.0
Financiero
IIl. Modernizar
los Sistemas de 7, 593 4 77,9934 77,5348 0.0 0.0 0.0 7,534.8 7,534.8 458.6
Recaudacion
Locales
Rendimientos 81.7 0.0 0.0 0.0 817 0.0 0.0 0.0 0.0
Financieros
Subtotal 220,983.7 220,694.2 220,235.6 140,992.6 81.8 3.1 9,195.8 0,188.4 505.8
Recursos
comprometidos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 204.6 0.0 204.6 0.0
y pagados fuera
de plazo
Total 220,983.7 220,694.2 220,235.6 140,992.6 81.8 207.7 9,195.8 0,393.0 505.8

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables proporcionados por la entidad fiscalizada.

2021-A-03000-19-0457-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 713,529.11 pesos (setecientos trece mil quinientos veintinueve pesos 11/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicidn hasta su reintegro a
la Tesoreria de la Federacién, por los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, que permanecen en las cuentas bancarias de
la Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Baja California Sur y de los recursos
que se comprometieron después del 31 de diciembre de 2021, fuera del plazo establecido
por la normativa, en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 47, 49 y 50;
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17;
del Presupuesto de Egresos de la Federacidn, articulo 7, parrafo primero, y de la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur, articulos 57,
parrafos séptimo y noveno, y 60, parrafos cuarto y quinto.
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7. Los recursos de FAFEF 2021 se destinaron exclusivamente a los fines establecidos en la
Ley de Coordinacidn Fiscal, especificamente, en los rubros de inversidn en infraestructura
fisica, saneamiento financiero y modernizacién de los sistemas de recaudacion locales.

De los 91,222.6 miles de pesos aplicados en el rubro de saneamiento financiero, el 99.4% se
destind para la amortizacion de capital, que contribuyd en un 45.3% en la disminucién del
contrato de deuda publica que se pagaron con FAFEF 2021 y el 0.6% se destind al pago de
intereses generados por el mismo contrato de deuda.

Adquisiciones, Arrendamientos y/o Servicios

8. Del reporte del destino del gasto, que se desprende de los estados de cuenta bancarios,
registros contables y presupuestales, proporcionados por el Gobierno del Estado de Baja
California Sur, se detecté que la Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del
Estado de Baja California Sur realizé contrataciones de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios, en el rubro modernizacidn de los registros publicos de la propiedad y del comercio
locales, de los cuales presentaron la informacién contractual (numero de contrato,
proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida y
numero de pdliza); asimismo, se determind que realizé un gasto por un monto de 77,534.8
miles de pesos, pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, lo cual es congruente con la informacion
contractual proporcionada en dicha materia por la entidad fiscalizada, respecto del monto
pagado con los citados recursos.

9. De una muestra de 6 expedientes de adquisiciones de bienes relacionados con los
contratos nimeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-510-LP-070-123, GBCS/2021-
510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192, GBCS/2021-510-IN-110-169 y GBCS/2021-502-
CA-08E-24-073 por un importe contratado de 41,430.7 miles de pesos y un importe pagado
con recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF) 2021 de 40,321.4 miles de pesos relacionados con la adquisicion de
equipo informatico, suministro, instalacién y puesta en marcha de plataforma de
ciberseguridad y switches, suministro e instalaciéon de planta de emergencia y mobiliario de
oficina, se concluyé que fueron celebrados por la Secretaria de Finanzas y Administracion
del Gobierno del Estado de Baja California Sur, de los cuales 4 adquisiciones se adjudicaron
mediante el procedimiento de licitacion publica, 1 mediante Invitacién restringida a cuando
menos tres personas y 1 por adjudicacion directa, de conformidad con la normativa
aplicable y los montos maximos autorizados; asimismo, se acredité el caso de excepcion a la
licitacidon por el comité de adquisiciones y presentaron la investigacion de mercado, en su
caso; por otra parte, en las contrataciones no se detectd vinculacion entre si por algun socio
o asociado comun, las empresas ganadoras no se encontraron inhabilitados por la autoridad
competente, contaron con su registros vigentes ante el Servicio de Administracion
Tributaria y el objeto social descrito en las actas constitutivas de los proveedores o las
actividades registradas ante el SAT son congruentes al objeto de los contratos celebrados;
finalmente, los contratos se formalizaron oportunamente y se presentaron las fianzas de
cumplimiento.
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10. De los 6 contratos revisados, se obtuvo que el contrato nim. GBCS/2021-510-IN-110-
169, “Suministro e instalacion y puesta en marcha de planta de emergencia”, el proveedor
entregd el bien adquirido de acuerdo al plazo, precio y caracteristicas solicitadas, segun
documentacién presentada, por lo que no se aplicaron penas convencionales ni sanciones;
por otra parte, las adquisiciones y servicios de los 6 contratos revisados contaron con la
documentacién soporte de los pagos: polizas de egresos, facturas y transferencias
bancarias.

11. En 5 contratos de adquisiciones con niumeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-
510-LP-070-123, GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192 y GBCS/2021-502-
CA-08E-24-073, pagados con recursos del FAFEF 2021 por 39,404.3 miles de pesos, se
presentaron inconsistencias en la entrega debido a que existieron bienes no entregados por
2,420.0 miles de pesos, asi como atrasos de las entregas respecto de los plazos contratados,
sin que la entidad presentara evidencia de las justificaciones correspondientes, hacer
efectiva la fianza de cumplimiento, ni la aplicacién de las sanciones o penas convencionales
por 3,041.3 miles de pesos, en incumplimiento de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 47,
fraccion 1IV; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el
Estado de Baja California Sur, articulo 64; de los contratos con nimeros GBCS/2021-510-LP-
070-124, GBCS/2021-510-LP-070-123, GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-
192 y GBCS/2021-502-CA-08E-24-073, de las clausulas cuarta y décima séptima.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién
qgue comprueba la entrega de los bienes observados por 2,420,036.54 pesos de los 5
contratos con numeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-510-LP-070-123,
GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192 y GBCS/2021-502-CA-08E-24-073,
ajustdndose con dicha entrega de informacién a los importes del calculo de la pena
convencional y queda un importe por solventar de 1,313,098.57 pesos por la entrega tardia
de algunos bienes contratados en cada uno de los 5 contratos citados.

2021-A-03000-19-0457-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,313,098.57 pesos (un millén trescientos trece mil noventa y ocho pesos 57/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la cuenta de la Tesoreria de la Federacion, por la falta de aplicacién de penas
convencionales por el atraso de las entregas de los bienes, respecto de los plazos previstos
en los contratos numeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-510-LP-070-123,
GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192 y GBCS/2021-502-CA-08E-24-073,
en incumplimiento de la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulo 47, fraccion IV; y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Baja California
Sur, articulo 64, y de los contratos con nimeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-
510-LP-070-123, GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192 y GBCS/2021-502-
CA-08E-24-073, clausulas cuarta y décima séptima.
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Obra Publica

12. En el reporte del destino del gasto, que se desprende de los estados de cuenta
bancarios, registros contables y presupuestales, proporcionados por el Gobierno de Baja
California Sur, se detecté que la Secretaria de Planeacién Urbana, Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEPUIM), ejercid recursos en
infraestructura fisica (obra publica) y presentdé la informacién contractual (nimero de
contrato, proveedor, registro federal de contribuyentes, monto pagado con los recursos,
partida y nimero de pdliza); asimismo, se determind que realizé un gasto por un monto de
51,427.9 miles de pesos, pagados con los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, lo cual es congruente con la
informacién contractual proporcionada en dicha materia por la entidad fiscalizada, respecto
del monto pagado con los citados recursos.

13. Con el analisis de una muestra de 6 expedientes de obra publica por un importe
contratado por 31,175.7 miles de pesos y un importe pagado con recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021 de 31,120.5
miles de pesos, se detecté que éstos se relacionan con trabajos de remodelacién del Centro
Integral, pavimentacidn y reconstruccidn con carpeta asfaltica de los contratos con nimeros
FAFEF-T1-04-2021/01, FAFEF-SF-03-2021/02, FAFEF-SF-03-2021/03, FAFEF-SF-03-2021/04,
FAFEF-SF-03-2021/09 y FAFEF-SF-03-2021/10, ejecutados por la SEPUIM, donde 4 casos se
adjudicaron mediante licitacién publicay 2 por invitacién a cuando menos tres personas, de
conformidad con la normativa aplicable y los montos maximos autorizados; presentaron
documentacion con la cual acreditaron el correcto proceso de adjudicacion, no se detectd
vinculacidn entre si por algln socio o asociado comun de las empresas concursantes, ni de
las empresas ganadoras, el objeto social descrito en las actas constitutivas de las
contratistas o las actividades registradas ante el SAT son congruentes al objeto de los
contratos celebrados, los terrenos donde se ejecutaron las obras son propiedad de las
entidades fiscalizadas y los inmuebles rehabilitados son publicos; asimismo, los contratos de
obra publica, se formalizaron oportunamente y las empresas ganadoras presentaron las
garantias de cumplimiento de los contratos y los anticipos otorgados.

14. De las 6 obras revisadas ejecutadas con recursos del FAFEF 2021, los trabajos objeto de
los contratos se realizaron de acuerdo a los plazos y montos pactados en los mismos; en 2
casos, se presentaron modificaciones a los plazos y 3 a los montos originalmente
comprometidos, que se encontraron debidamente autorizados con las notas de bitacora, el
oficio de solicitud y los dictamenes técnicos y se formalizaron los convenios modificatorios
correspondientes; asimismo, no se identificaron obras en las que se ameritara la aplicacion
de las penas convencionales por su incumplimiento.

15. En los 6 expedientes técnicos revisados, se otorgaron anticipos de obra de acuerdo con
la normativa, éstos fueron amortizados en su totalidad, las estimaciones estuvieron
soportadas con las facturas, pdlizas de egresos, generadores de obra, pruebas de
laboratorio y reportes fotograficos y se realizaron las retenciones correspondientes.
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16. Del contrato nimero FAFEF-SF-03-2021/10, por un monto total contratado con recursos
del FAFEF por 2,527.8 miles de pesos, se autorizé un convenio modificatorio en 2021 por un
monto por 207.7 miles de pesos con fecha del 08 de febrero de 2022; por lo anterior, este
recurso no fue comprometido ni devengado antes del 31 de diciembre de 2021, como lo
establece la Ley de Disciplina Financiera. (Esta observacion se encuentra observada en el
resultado nim. 6, del presente informe).

17. El Gobierno del Estado de Baja California Sur ejecutd una obra por administraciéon
directa al amparo de un convenio de ejecucién y coordinacion nimero SEPUIM-JEC-BCS-
FAFEF-002-2021, en donde se ejercieron recursos del FAFEF 2021 por 13,227.8 miles de
pesos, en una obra de reconstruccién con concreto hidraulico, ejecutada por la Junta Estatal
de Caminos de Baja California Sur, que acredité su capacidad técnica y administrativa para la
ejecucion de los trabajos, los cuales fueron concluidos en los plazos de ejecucidon convenidos
y contd con la documentacion justificativa y comprobatoria del gasto realizado; asimismo,
fue entregada a las instancias correspondientes para su operacion.

18. En la obra ejecutada por administracion directa bajo el convenio de ejecucién vy
coordinacion nimero SEPUIM-JEC-BCS-FAFEF-002-2021, se detecté que la Junta Estatal de
Caminos, subcontratd a terceros para proporcionar los servicios de mano de obra vy
suministro y colocacion de pintura, a través de 7 contratos.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur, inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integré el expediente numero CG/EPRA/230/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

19. El Gobierno del Estado de Baja California Sur, reporté a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) los cuatro informes trimestrales en los formatos de Ejercicio del
Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de Indicadores relativos a la aplicacidon de los
recursos del FAFEF a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT);
asimismo, dispuso de un Programa Anual de Evaluaciones (PAE) que consideré la evaluacion
de los recursos del FAFEF 2021, por medio de una instancia técnica independiente de
evaluacidn y se constaté la publicacidn en los medios de difusidn locales.

20. El estado reportd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los informes
trimestrales en los formatos de Ejercicio del Gasto, Destino del Gasto y Ficha Técnica de
Indicadores relativos a la aplicacion de los recursos del FAFEF a través del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT); sin embargo, la informacion no presentd calidad y
congruencia entre lo reportado y el cierre del ejercicio contable y presupuestal, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria articulos 85,
fraccion I, y 107, fraccion |, parrafo tercero; y de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental articulo 72, ultimo parrafo.
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2021-B-03000-19-0457-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Contraloria General del Estado de Baja California
Sur o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no vigilaron que la informacién reportada en los informes
trimestrales a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, presentara calidad y congruencia
en las cifras contra el cierre del ejercicio de los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 2021, en incumplimiento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 85, fraccién II, y 107,
fraccion |, parrafo tercero, y de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 72
ultimo parrafo.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 2,108,930.68 pesos, en el transcurso de la revisidon se
recuperaron recursos por 82,303.00 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 575.46
pesos se generaron por cargas financieras; 2,026,627.68 pesos estan pendientes de
aclaracion.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 15 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacidn, 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos
de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 162,664.5 miles de pesos, que
representé el 73.6% de los 220,902.0 miles de pesos transferidos a el Gobierno del Estado
de Baja California Sur mediante los recursos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas 2021; la auditoria se practicé sobre la
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Baja California Sur habia ejercido
220,694.2 miles de pesos que representan el 63.8% de los recursos transferidos y al 31 de
marzo de 2022 ejercid 220,188.4 miles de pesos que representa el 99.7%.

En el ejercicio de los recursos, el estado infringié la normativa, principalmente en materia de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y de las leyes
estatales en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, que generaron un
probable dafio a la Hacienda Publica Federal por un importe de 2,108.9 miles de pesos, que
representa el 1.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron en la
promocion de las acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los
objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que la Secretaria de Finanzas y Administracién del Estado de Baja
California Sur (SFA), presentd diferencias entre los informes previstos por la normativa
sobre el ejercicio y destino de los recursos; lo cual limité a la entidad federativa, conocer sus
debilidades y areas de mejora.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California Sur, realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas 2021, excepto por las dreas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Victor Edgar Arenas Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitid los oficios numero
CG/2924/2022 y CG/2927/2022 de fechas 01 y 02 de diciembre del 2022, mediante el cual
presentd informacién con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del
analisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la informacién y documentacién
proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta no reune las caracteristicas
necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado,
por lo cual los resultados 1, 6, 11 y 20, se consideran como no atendidos.
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GOBIERND DE BAJA CALIFORNIA SUR
2 i \ Ve | Contraloria General
FARSR B ' ‘l- \\- Direccion de Seguimiento a

Programas Federales

Ofidio: CG/2924/2022.
Asunto: Se envia informadaon.

La Paz, Baja California Sur, a 01 de diclembore del 2022,
2022, 4% dai Profesar Domingo Carbala R,

202, Anvo de s Puelins irdigenss v Afromexcanys’ y

2022, Ano chel Gesweral Joss Manue! Marks Mérguez de Ledr,

Aureliano Hernandez Palacios Cardel AU °"9-W OE LA “ECERALK
Director General de Auditoria del Casto Federalizado "D" ECOmEIm
de la Auditoria Superior de la Fedaracidn |
Presente,
OFICIA
EDIFICI
En seguimiento 4 la Auditoria ndmero 457, derominada “Fondo de Qo?we?ﬁg'ag%mledm de

las Entidades Federativas” (FAFEF), ejercicio fiscal 2021, en referencia al oficio DGAGF "D'/3069/2022 v Acta
003/CP2021 de presentackdn de resultados finales y ooservaciones preliminares; anexo coolas certificadas
de los ofidos nomeros SFyA-SSF-CSA-1711/2022, SFyA-SSF-CSA-1739/2022, SFyA-SSF-CSA-1790/2022 v
SPyA-SSF-CSA-1824/2022, emitidos por la Coordinacion de Seguimiento de Auditorias de la Secretaria
de Finanzas y Administracién, per medio de los cuales proporciona 4 disces magnétices certificades con
documentacion requerida consistentes en actas de entrega de blenes, resguardos vy ubicacidn de los
mismos, ademas adjunto Acta de Sitic namero CG/DSPFA001/2022 de verificacion de bienes con arexo
fotografico, en atencidn al resultado 11, procadimiente 53. Le anterior, para dar atencidn a lo requeride
por esa Autaridad Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y respeto.

Atentamente

85 Bio. 9073 ¢>Rosa Cristi Soto

‘1136‘5' 1".'1‘»"({1 : &~ Cantr, neral CUNFRALOR‘A
e T O GENERAL
RASTH rmp T Sy T

a9 - Bty Moo Cota- Secmtaria de Rnawgas y AOminkrason.- Pam Q2 seguimisrea

AP - Mo Fraodseo Galndy Hamandes - Sulrsecritar o de Finandas de 13 SFpd.- Fara 2U seguimiersa.

LA~ Serawcio Fsging i Vinvicenio.- Diveaor do Segaimiente 2 Programas Foderales de La Cantralonks Generd.- Para 2u seguimento.
L - Expackianoe.

oo

ch Hiervde ere lssbl 18 Canclics y Diorisia VIBrno, Pant Alta, Col, Centro, ©.P. 2300, La Paz. Soja Cullormia Sur.
Tekiono! 1230400 o 03015, hitp:/amiria b, gob
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GOBIERNO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Contraloria General

Direccion de Seguimiento a
Programas Federales

Oficio: CG/2927/2022.
Asunto: Se envian Acuerdos de Radicacion.

La Paz, Baja California Sur, a 02 de diciembre del 2022.
2022, Afio del Profesor Domingo Carballo Félix”,
2022, Afio de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos”y

2022, Afio del General José Manuel Maria Marquez de Leon”.

AUDITCRIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

Aureliano Hernéndez Palacios Cardel

- afecing:y)
Director General de Auditoria del Gasto Federalizado “D" | [] i
de la Auditoria Superior de la Federacion 70IC Z[]ZCZ
Presente.

OFICIAL% é)

T . EDIFICIO AJUSCO
En seguimiento a la Auditoria nimero 457, denominada “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de

las Entidades Federativas” (FAFEF), ejercicio fiscal 2021, en referencia al oficio DGAGF "D"/3069/2022 y Acta
003/CP2021 de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares; anexo copia certificada
de los oficios DA/828/2022 y DA/832/2022, suscritos por Ana Carolina Rosas Garcia, Directora de
Anticorrupcion de esta Contraloria General, medios por los cuales proporciona Acuerdos de Radicacion
de los expedientes de investigacion que a continuacién se mencionan:

Resultado | Procedimiento Exp?eq»entg
Administrativo
18 6.4 CG/EPRA/230/2022
20 8.2 CG/EPRA/231/2022

Lo anterior, con la finalidad de dar cumplimiento a los requerimientos realizados por la Instancia Federal.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para expresarle mi consideracion y.respeto.
p \

k..e,.

: , Reyes Alfrédo hado Garcia CUNTRAI_URM
DiRZCoI0N 2 JEL Director Juridico nﬁgNERAl_

-En suplenCLa -por ausencia de Rosa Cristina Buendia Soto, Contralora Ge|
lo anterior con fundamento en los articulos 1, 16 fraccion XII, 20 y 32 de |a Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Baja California Sur;
1,2, 5, 6y 25 del Reglamento Interior de la Contraloria General; en relacién con el memorandum nimero
C€G/090/2022, de fecha 1 de diciembre del 2022, suscrito por la Contralora General.

c.c.p.- Rosa Cristina Buendia Soto.- Contralora General.- Para su conocimiento.

c.c.p.- Servando Espinoza Villavicencio.- Director de Seguimiento a Programas Federales de |a Contraloria General.- Para su seguimiento.
c.c.p.- Expediente.

c.c.p.- Archivo.

* RCBS/SEV/JABI

Igndao Allende entre Isabel la Catollca y Dnomsua Vrllanno Planta Alta Col. Centro C P 23000 La Paz, Ba| Callfomla Sur.
Teléfono: 1239400 ext. 02019, http://contraloria.bes.gob.m: io sz A
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Apéndices

Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur
(SFyA) y la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales (SEPUIM).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuaciéon se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 85, fraccién I, y
107, fraccién |, parrafo tercero

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 72 dltimo parrafo

Ley de Coordinacioén Fiscal: articulos 47 fraccion IV, 49 y 50

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17
Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 7, parrafo primero,

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios para el Estado de Baja
California Sur articulo 64.

Contratos con numeros GBCS/2021-510-LP-070-124, GBCS/2021-510-LP-070-123,
GBCS/2021-510-LP-071-126, GBCS/2021-510-LP-113-192 y GBCS/2021-502-CA-08E-24-

073, clausulas cuarta y décima séptima.

Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Baja California Sur,
articulos 57, parrafo séptimo y noveno, y 60, parrafos cuarto y quinto

Normas Generales de Control Interno para la Administracién Publica del estado de Baja
California Sur, articulos 3, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 17 y 18

Disposiciones en materia de control interno del Estado de Baja California Sur, articulos
1,3,10y 22

Reglas de Integridad para el ejercicio de la funcidn publica del estado, articulos 1, 7y 8
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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