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Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal", mediante el siguiente cédigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 585,491.4
Muestra Auditada 585,491.4
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisién comprendio la verificacidn de la distribucidn y ministracion a los municipios de la
entidad federativa, de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) 2021,
aportados por la Federacion al estado de Baja California Sur, por 585,491.4 miles de pesos;
el importe revisado representé el 100.0% de los recursos transferidos.

Antecedentes

En 1998, con las modificaciones de la Ley de Coordinacidn Fiscal de ese entonces, se crearon
los fondos de aportaciones federales, en la que se adiciond el Capitulo V para instituir los
mecanismos para la entrega de las aportaciones federales a las entidades federativas y
municipios. A partir de 1999, se cred e incorporé en ese capitulo el Fondo de Aportaciones
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para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN-DF).

Los recursos de este fondo se prevén anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon (PEF), en el Ramo General 33 y representan una proporcién importante de los
ingresos totales de los municipios; en 2021, de acuerdo con las cifras del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), constituyd el 16.6% de éstos, sin incluir el concepto de
financiamiento.

Al agrupar a los municipios por grado de rezago social, la importancia del FORTAMUN-DF en
sus ingresos totales es la siguiente: en los de Muy Alto grado de rezago este fondo significd
en 2021 el 11.6% de esos ingresos; en los de Alto grado de rezago social representé el
13.1%; en los de grado Medio, fue el 15.1%; en los de grado Bajo, el 16.9%; y en los de grado
Muy Bajo, el 17.0%.*

Debido a que el FORTAMUN-DF es distribuido con base en el nimero de habitantes de las
entidades federativas, municipios y alcaldias, como se puede observar, no existe un vinculo
significativo entre la importancia del fondo en los ingresos de los municipios y su grado de
rezago social.

El articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, establece los conceptos en los que pueden
aplicarse los recursos de este fondo, los cuales son diversos y no estdn acotados de manera
rigurosa, en tal sentido, se pueden canalizar con prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras; al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y
descargas de aguas residuales; a la modernizacidn de los sistemas de recaudacion locales; al
mantenimiento de infraestructura y a la atencién de las necesidades directamente
vinculadas con la seguridad publica de sus habitantes.

Por lo anterior, el FORTAMUN-DF es importante en la atencidn de los multiples
requerimientos que implica la gestién de las administraciones municipales; ademds, por la
diversidad y flexibilidad de sus destinos significa también un coadyuvante destacado en ese
sentido.

El importe aprobado del FORTAMUN-DF en 2021 fue de 85,882,138.8 miles de pesos, lo que
significé una disminucién del 7.8% en términos reales, respecto de su monto asignado en
2020.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su articulo 36, establece que el fondo se determinara
anualmente en el PEF, por un monto equivalente, sdlo para efectos de referencia con el

1 Esos valores se determinaron con la informaciéon de 2,088 municipios para los cuales se dispuso de registros, de un
total en ese afio de 2,455, sin incluir a las alcaldias de la Ciudad de México. Lo anterior, debido a que 367 municipios
no proporcionaron los datos de los recursos propios a ese instituto en ese ejercicio. Los municipios que no
proporcionaron informacion de sus ingresos al INEGI se ubican en Puebla, 209; Estado de México, 51; Jalisco, 28;
Oaxaca, 26; Guerrero, 13; Chihuahua, 11 y el resto (29 municipios), en 10 estados.




Gasto Federalizado

2.35% de la Recaudacién Federal Participable que en el afio correspondiente se estime en la
Ley de Ingresos de la Federacién. Para la Ciudad de México y sus alcaldias sefala una
proporcién del 0.2123% de esa recaudacion.

El FORTAMUN-DF tiene una cobertura nacional, ya que se asigna a todos los municipios, asi
como a las alcaldias de la Ciudad de México (en 2021 existian 2,455 y 16, respectivamente);
sus recursos son asignados a las entidades federativas; a su vez, éstas los distribuyen y
entregan a los gobiernos municipales y alcaldias.

La Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 38, establece el criterio para distribuir los
recursos de este fondo a las entidades federativas y de éstas a los municipios. Al respecto,
indica que el fondo se distribuira en proporcién directa al nimero de habitantes con que
cuente cada entidad federativa, de acuerdo con la informacién estadistica mas reciente que
al efecto emita el INEGI.

A su vez, las entidades federativas distribuiran los recursos del FORTAMUN-DF entre los
municipios, en proporcion directa al nimero de habitantes de cada uno de los municipios y
alcaldias.

En el caso de las alcaldias se considerara lo siguiente: el 75.0% correspondiente a cada una
serd asignado conforme al criterio del factor de poblaciéon residente y el 25.0% al factor de
poblacién flotante, con las cifras publicadas por el INEGI.

La Federacion entrega a las entidades federativas, por medio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), los recursos del fondo, en doce ministraciones mensuales y en
partes iguales, conforme a un calendario publicado. Las entidades disponen, a su vez, de un
plazo de cinco dias habiles, posteriores a la recepcién de los recursos del fondo, para su
ministracion a los municipios y las alcaldias.

Para la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es importante la fiscalizacién del proceso
de distribucion y entrega de los recursos del FORTAMUN-DF, para que éste se realice de
manera adecuada y oportuna, tanto por parte de la Federaciéon a las entidades federativas,
como de éstas a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, ya que ese proceso es
una premisa fundamental para el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Con esta vision, la fiscalizacidn en la Cuenta Publica 2021 considerd una auditoria a la SHCP
como coordinadora del fondo en el ambito federal, asi como una auditoria a cada entidad
federativa, lo que totaliza 33 revisiones.

Resultados
Transferencias del FORTAMUN-DF a la Entidad Federativa

1. Con la revisién de la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobé
que para la recepcién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), la Secretaria de
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Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado de Baja California Sur (SEFINA) dispuso
de una cuenta bancaria especifica y productiva en la que administré los recursos que la
Federacién le transfirid6 mensualmente y por partes iguales, los cuales ascendieron a
585,491.4 miles de pesos, cifra que se correspondid con la reportada en la Cuenta de la
Hacienda Publica 2021 para este fondo, en el concepto de aprobado, y en el Anexo 26 del
Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los
recursos correspondientes a los Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas vy
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 21 de diciembre de 2020.

Distribucion de los Recursos del FORTAMUN-DF

2. Con larevisién de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se constato
que en el ejercicio 2021, la SEFINA distribuyé entre los cinco municipios de la entidad
585,491.4 miles de pesos, correspondientes a la totalidad de los recursos transferidos por la
Federacién, por concepto del FORTAMUN-DF, de conformidad con lo establecido en la Ley
de Coordinacidn Fiscal y con base en los montos publicados en el Acuerdo por el que se da a
conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la Distribucién y Calendarizacion para
la Ministracién durante el Ejercicio Fiscal 2021, de los recursos correspondientes a los
Ramos Generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios.

La entidad fiscalizada presenté un Manual de Procedimientos de la Direcciéon General de
Ingresos, en el que se describe su objetivo, alcance, las normas de operacidn, las actividades
a realizar y las dreas involucradas que participan en el cdlculo y distribuciéon entre los
municipios de los recursos del FORTAMUN-DF, publicado en la pdagina de internet de la
SEFINA.

El desarrollo de los factores de distribucién de los recursos del FORTAMUN-DF se realizé
mediante una hoja de trabajo en Excel.

Los rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria en donde se administraron
los recursos del fondo, por 119.2 miles de pesos, no se distribuyeron entre los municipios
del estado; no obstante, la entidad fiscalizada los reintegrd a la Tesoreria de la Federacion
(TESOFE), de acuerdo con la normativa.

Transferencia y Control de los Recursos

3. El Gobierno del Estado de Baja California Sur pagd 544,177.4 miles de pesos de los
585,491.4 miles de pesos distribuidos por concepto del FORTAMUN-DF a los cinco
municipios de la entidad, de manera agil y directa, sin limitaciones, ni restricciones, en las
cuentas bancarias que éstos indicaron para tal efecto, dentro de los primeros cinco dias
habiles, a partir de que la TESOFE realizé el pago de los recursos del fondo a la SEFINA; el




Gasto Federalizado

monto asignado a cada municipio se correspondié con el obtenido mediante el criterio de
distribucidn establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

También se verificd que la entidad fiscalizada descontd a los cinco municipios del estado
recursos por 41,314.0 miles de pesos por concepto del pago de derechos por
aprovechamiento de agua y derechos por descargas de aguas residuales para municipios y
organismos operadores, a favor de la Comisidon Nacional del Agua (CONAGUA).

Los montos distribuidos y pagados antes mencionados se muestran a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
RECURSOS DEL FORTAMUN-DF DISTRIBUIDOS, PAGADOS Y DESCONTADOS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

. I DAM?Qt?d F’)\AOHZO D Montod PagMa(;r:)t(a) la Diferencia
Nam. Municipio istribuido agado escontado CONAGUA
(A) (B) (©)=(A)-(B) (D) (E)=(C)- (D)
1 Comondu 59,668.4 56,168.7 3,499.7 3,498.4 1.3
2 Mulegé 49,477.8 44,986.1 4,491.6 4,488.1 3.5
3 La Paz 224,246.4 206,594.3 17,652.1 17,266.4 385.7
4 Los Cabos 236,547.8 226,707.1 9,840.7 9,840.7 0.0
5 Loreto 15,551.1 9,721.2 5,829.8 5,685.5 144.3
Total 585,491.4 544,177.4 41,314.0 40,779.2 534.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras a miles de pesos.

Los montos pagados a la CONAGUA vy las diferencias determinadas por este concepto se
describen en el resultado numero 4 de este documento.

Adicionalmente, se constatdé que de enero de 2021 a abril de 2022 se generaron
rendimientos financieros en la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del
fondo por 119.2 miles de pesos, los cuales no fueron pagados a los municipios del estado;
de éstos, la entidad fiscalizada reintegrd a la TESOFE 118.1 miles de pesos, sin que ésta
presentara evidencia del reintegro de 1.1 miles de pesos. Ademas, no se presenté evidencia
de la cancelacién de la cuenta bancaria referida.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacion
qgue acredita el reintegro de los recursos por 1,140.33 pesos a la TESOFE, por concepto de
rendimientos financieros generados en la cuenta bancaria del FORTAMUN-DF no pagados a
los municipios del estado, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/238/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

4. En relacién con los descuentos realizados a los recursos del FORTAMUN-DF de los
municipios de la entidad, se verificé que en el articulo 13 Sexties, pdrrafo Ultimo, de la Ley
de Coordinacidn Fiscal del Estado de Baja California Sur, se establece que los recursos de
este fondo podrdn afectarse como garantia del cumplimiento de sus obligaciones de pago
de derechos y aprovechamientos por concepto de agua y descargas de aguas residuales, en
términos de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Al respecto, la entidad fiscalizada proporcioné el Convenio de Coordinacidn celebrado entre
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la Comisién Nacional
del Agua, y el Gobierno del Estado de Baja California Sur, que tiene por objeto formalizar las
acciones administrativas necesarias para la implementacién del procedimiento de retencién
y pago del esquema de regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y
derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores, con
el cual se verificé que los cinco municipios a los que se les afectaron sus recursos por los
conceptos antes referidos estan incorporados en el programa de regularizacion del pago de
derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores.

Con la revisién de los oficios de notificacién de participaciones y aportaciones federales
formulados por la SEFINA, se verificé que se llevaron a cabo descuentos a los recursos del
FORTAMUN-DF de los cinco municipios del estado, para el cumplimiento de obligaciones
contraidas con la CONAGUA, en materia de derechos de aguas nacionales y derechos de
descargas de aguas residuales, por 41,314.0 miles de pesos, de los cuales sélo le fueron
pagados 40,779.2 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
DEDUCCIONES EFECTUADAS A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO Y PAGOS REALIZADOS A LA CONAGUA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS OBLIGACIONES EN MATERIA DE DERECHOS DE AGUAS NACIONALES Y DERECHOS DE DESCARGAS DE AGUAS
RESIDUALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Diferencia entre el

Monto descontado a Monto pagado a la
Ndam. Municipio los municipios CONAGUA monto descontadoyy el
pagado
(A) (B) (C)=(A)-(B)

1 La Paz 3,499.7 3,498.4 13

2 Comondu 4,491.6 4,488.1 35

3 Mulegé 17,652.1 17,266.4 385.7
4 Los Cabos 9,840.7 9,840.7 0.0
5 Loreto 5,829.8 5,685.5 144.3
Total 41,314.0 40,779.2 534.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

NOTA: Las sumas pueden no coincidir por efecto del redondeo de cifras a miles de pesos.
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Las deducciones efectuadas a los municipios del estado representaron el 7.1% respecto de
los recursos del fondo que les fueron asignados.

De acuerdo con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, la diferencia por
534.8 miles de pesos de los recursos del fondo que debieron destinarse para cubrir
obligaciones contraidas por los municipios en favor de la CONAGUA fue reintegrada a la
TESOFE, debido a que no le fueron entregadas las lineas de captura necesarias para los
pagos respectivos. La integracién de esos recursos se muestra a continuacioén:

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
INTEGRACION DE LOS RECURSOS DESCONTADOS A LOS MUNICIPIOS Y REINTEGRADOS A LA TESOFE
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Diferencia entre el .
Monto reintegrado

. 1 .
NGm. Municipio mor;tzltlzsgc:;;ado a la TESOFE Diferencia® FecP;aI;ieTlErSe(l)nFt:gro
(A) (B) (C)=(B) - (A)
1 Comondu 1.3 1.3 -0.0* 28/03/2022
2 Mulegé 35 3.6 0.1 28/03/2022
3 La Paz 385.7 385.7 0.0* 28/03/2022
4 Los Cabos 0.0* 0.0* 0.0* 28/03/2022
5 Loreto 144.3 144.3 0.0* 28/03/2022
Total 534.8 534.9 0.1
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
1/ La entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE un monto adicional al que debid haber reintegrado.

* La cifra es inferior de 0.1 miles de pesos.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Baja California Sur reintegré
inadecuadamente a la TESOFE recursos por 534.8 miles de pesos, los cuales corresponden a
la CONAGUA y que no le fueron entregados.

Esta situacion pone en riesgo los beneficios sefialados en la disposicién primera del Acuerdo
por el que se emiten las Reglas para la aplicacidon del programa de regularizacién del pago
de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas de aguas residuales para
municipios y organismos operadores, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de
agosto de 2014, relacionados con la disminucién de adeudos histéricos que registren tales
conceptos al cierre de diciembre de 2013.

De igual manera, se pone en riesgo la permanencia de los municipios en el programa
referido, convenido entre el Gobierno del Estado de Baja California Sur y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, por medio de la CONAGUA.

La Contraloria General del Estado de Baja California Sur inicié el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
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efectos, integré el expediente nimero CG/EPRA/236/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné los oficios de la
CONAGUA con los que le informa los adeudos que tienen los cinco municipios con esa
dependencia, asi como los oficios de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno
del Estado de Baja California Sur del pago a la CONAGUA con la documentacion soporte y
lineas de captura correspondientes, asi como correos electrénicos mediante los cuales se
solicitaron lineas de captura a la CONAGUA, para la transferencia de los recursos del
FORTAMUN-DF destinados a los municipios de la entidad.

Sin embargo, no se presentd la evidencia del pago a la CONAGUA de los recursos del
FORTAMUN-DF, por 534,800.00 pesos, retenidos para el pago de los adeudos de los
municipios, los cuales la entidad fiscalizada los reintegré inadecuadamente a la TESOFE, por
lo que no se solventa lo observado.

Lo anterior incumplié con la Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 36, inciso a; 37, 48, parrafo
ultimo, y 51; la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
articulo 17; la Ley de Ingresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2022, articulo
séptimo transitorio; la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulos
13 Sexties, parrafo tercero; y el Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacién
del programa de regularizacién del pago de derechos y aprovechamientos de agua vy
derechos por descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2014, cldusula quinta.

2021-A-03000-19-0454-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 534,800.00 pesos (quinientos treinta y cuatro mil ochocientos pesos 00/100
M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro a
la Comisiéon Nacional del Agua (CONAGUA), en virtud de que los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, los cuales debieron
destinarse para cubrir obligaciones contraidas por los municipios en favor de la CONAGUA,
en incumplimiento de la Ley de Ingresos de la Federacidn, articulo séptimo transitorio; de la
Ley de Coordinacidn Fiscal, articulos 36, inciso a, 37, 48, parrafo Ultimo, y 51; de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17; de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulos 13 Sexties, parrafo tercero, y
del Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del programa de
regularizacion del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por descargas
de aguas residuales para municipios y organismos operadores, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de agosto de 2014, cldusula quinta.
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Transparencia en la Distribucion de los Recursos

5. Con larevision de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté
qgue el 27 de enero de 2021 se publicé en el érgano de difusion oficial del Gobierno del
Estado de Baja California Sur el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da
a conocer el Calendario de las Ministraciones por concepto de las asignaciones
correspondientes para la distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General
33, para los municipios del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2021, el
cual contiene el porcentaje de distribucion, el importe y el calendario de ministracion a los
municipios, asi como la férmula y su respectiva metodologia para la distribucion de los
recursos del fondo a los municipios del estado.

Las cifras publicadas en el Acuerdo para el ejercicio 2021 se correspondieron con lo pagado
a los municipios.

Fortalezas y Areas de Mejora

6. De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados, la
distribucion del FORTAMUN-DF entre los municipios de la entidad federativa, el pago de los
recursos, la difusion de la informacidn prevista por la normativa y otras actividades
vinculadas con ese proceso, se presentaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Transferencias del FORTAMUN-DF a la entidad federativa

e Se dispuso de una cuenta bancaria productiva especifica para la administracion de los
recursos del FORTAMUN-DF.

Distribucion de los recursos del FORTAMUN-DF

e La entidad fiscalizada distribuyd los recursos del FORTAMUN-DF entre los municipios
del estado, de acuerdo con la normativa.

e Se dispuso de un manual de procedimientos para el proceso de calculo, distribucion y
pago de los recursos del FORTAMUN-DF a los municipios del estado, en el que se
establecen las actividades que realizan las areas involucradas que participan en ese
proceso.

Transparencia en la distribucion de los recursos

e  Se publicé el Acuerdo mediante el cual se determinan los criterios y se da a conocer el
Calendario de las Ministraciones por concepto de las asignaciones correspondientes
para la distribucién del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
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Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del Ramo General
33, para los municipios del Estado de Baja California Sur para el Ejercicio Fiscal de 2021,
el cual incluyd la férmula de distribucidn y su respectiva metodologia para los recursos
del fondo.

AREAS DE MEJORA
Transferencia y control de los recursos

e Se carece de mecanismos de control para asegurar que la CONAGUA reciba
oportunamente el pago de los descuentos efectuados a los municipios de la entidad.

e La entidad fiscalizada no ha establecido actividades de supervision que permitan el
correcto reintegro de los recursos del FORTAMUN-DF por concepto de los rendimientos
financieros generados en la cuenta especifica del fondo.

e No se han implementado mecanismos de control para garantizar la cancelacién
oportuna de la cuenta bancaria en la que se administraron los recursos del fondo.

Otros procesos relacionados con la distribucidn, pago y difusion de los recursos del
FORTAMUN-DF

e No se tienen mecanismos de control que garanticen que el desarrollo de los
coeficientes de distribucidn de los recursos del FORTAMUN-DF, asi como el pago y las
deducciones correspondientes, se realicen por medio de un sistema informatico que
asegure su correcta determinacion.

El Gobierno del Estado de Baja California Sur, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyd las acciones de control
necesarias para garantizar que la CONAGUA reciba oportunamente el pago de los recursos
descontados a los municipios del estado que le corresponden, asi como acciones para
reintegrar oportunamente los rendimientos financieros generados en la cuenta especifica
del fondo y garantizar su cancelacién oportuna. Asimismo, para desarrollar un sistema
informdatico que asegure la correcta determinacién de los coeficientes de la distribucién,
pago y las deducciones correspondientes de los recursos del FORTAMUN-DF.

Ademas, proporciond una minuta de reunién, del 6 de enero de 2023, celebrada por las
areas administrativas del estado, en la cual se establecieron los acuerdos, responsables y
fechas compromiso para actualizar la normativa local que permita establecer un sistema de
control interno consolidado, con lo que se solventa lo observado.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 535,940.33 pesos, en el transcurso de la revisién se
recuperaron recursos por 1,140.33 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 1,140.33
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pesos se generaron por cargas financieras; 534,800.00 pesos estan pendientes de
aclaracién.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. El
restante genero:

1 Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el proceso del calculo, distribucién vy
ministracion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) a los municipios del
estado de Baja California Sur, por el Gobierno del Estado; el importe auditado fue de
585,491.4 miles de pesos, que representan el 100.0% de los recursos asignados por ese
concepto. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La gestion de ese proceso presentd algunas insuficiencias en el cumplimiento de la
normativa que lo regula, relacionadas con el pago de los descuentos efectuados a los
municipios de la entidad, lo que propicid el reintegro inadecuado a la TESOFE de 534.8 miles
de pesos, los cuales le corresponden a la CONAGUA y que no le fueron entregados.

Al cierre de la auditoria, la entidad fiscalizada no habia presentado evidencia del reintegro a
la TESOFE de los rendimientos financieros generados por 1.1 miles de pesos, lo cual realizé
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posteriormente, con motivo de la intervencion de la ASF. Tampoco acreditd la cancelacién
de la cuenta bancaria especifica del fondo.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Baja California Sur cumplio, en general, con las
disposiciones normativas respecto del cdlculo, distribucién y ministracién de los recursos del
FORTAMUN-DF a los municipios de la entidad federativa, excepto por las areas de
oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Juan Manuel Ledn Rivas Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Subdirector de Area

En ausencia del Director de Evaluacion del
Gasto Federalizado "B" y con fundamento
en el art. 65 del RIASF

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
CG/DSPF/535/2022 del 12 de diciembre de 2022 , que se anexa a este informe, mediante el
cual presenté informacién y documentacion con el propdsito de atender lo observado; no
obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Administrativa Auditora a la
informacién y documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual el resultado nimero 4 se considera no atendido.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Ingresos, la Tesoreria General y la Direccion de Politica y Control
Presupuestal, todas de la Secretaria de Finanzas y Administracién del Gobierno del Estado
de Baja California Sur.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. LeydeIngresos de la Federacién: articulo séptimo transitorio.
2. Ley de Coordinacién Fiscal: articulos 36, inciso a; 37, 48, parrafo ultimo, y 51.
3. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Baja California Sur, articulos 13 Sexties, parrafo
tercero; y el Acuerdo por el que se emiten las Reglas para la aplicacion del programa de
regularizacién del pago de derechos y aprovechamientos de agua y derechos por
descargas de aguas residuales para municipios y organismos operadores, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 14 de agosto de 2014, clausula quinta.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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