Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Baja California

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-02000-19-0424-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 424

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud (FASSA)", mediante el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,643,434.6
Muestra Auditada 2,242,252.1
Representatividad de la Muestra 84.8%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto del Fondo
de Aportaciones para los Servicios de Salud en el Gobierno del Estado de Baja California
fueron por 2,643,434.6 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 2,242,252.1
miles de pesos, que represento el 84.8%.

Resultados
Control Interno

1. Se analizé el control interno implementado por el Instituto de Servicios de Salud Publica
del Estado de Baja California (ISESALUD), ejecutor de los recursos del Fondo de Aportaciones
para los Servicios de Salud (FASSA) para el ejercicio fiscal 2021, para lo cual se le aplicé un
cuestionario de control interno con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI)
emitido por la Auditoria Superior de la Federacién, y se evaludé la documentacion
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comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora
continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados de la evaluacién arrojaron
fortalezas y debilidades, entre las que se encuentran las siguientes:

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
RESULTADOS DE EVALUACION DEL CONTROL INTERNO
INSTITUTO DE SERVICIOS DE SALUD PUBLICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CUENTA PUBLICA 2021

FORTALEZAS: DEBILIDADES:

AMBIENTE DE CONTROL

El ISESALUD tiene normas generales en materia de
control interno de observancia obligatoria para todos
los servidores publicos.

EL ISEDALUD establecié formalmente un cddigo de
conducta y un cddigo de ética para todo el personal,
los cuales fueron difundidos a través de tripticos y
folletos e Intranet.

El ISESALUD cuenta con un grupo de trabajo en
materia de auditoria Interna, un subcomité para la
administracion de riesgos y un comité en materia de
adquisiciones.

El ISESALUD tiene un Reglamento Interior y un Manual
de Organizacion en los cuales se establecen la
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas.

El ISESALUD cuenta con un manual general de
procedimientos y un catdlogo de puestos para la
administracion de los recursos humanos, asi como con
un programa de capacitacion para el personal.

El ISESALUD no solicita por escrito, a todo su personal,
la aceptacién formal y el compromiso de cumplir con
los codigos de conducta y de ética.

El ISESALUD no dio a conocer el cddigo de conducta a
otras personas con las que se relaciona la institucion,
tales como: contratistas, proveedores, prestadores de
servicios, ciudadania, entre otros.

El ISESALUD carece de un procedimiento debidamente
establecido para vigilar, detectar, investigar y
documentar las posibles violaciones de los valores
éticos y de la conducta institucional, y de medios para
recibir denuncias de ello; consecuentemente, no
informa a ninguna instancia superior el estado que
guarda la atencidon de las investigaciones de las
denuncias por actos contrarios a la ética y a las
normas de conducta.

El ISESALUD no establecié comités o grupos de trabajo
en materia de ética e integridad y de obra publica, en
los que se traten los asuntos relacionados con la
institucion.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

El ISESALUD implementd un Plan Estratégico (PE) en el
que se establecieron los objetivos y las metas que

permiten presupuestar, distribuir y asignar los
recursos del fondo orientados al logro de los
objetivos.

El subcomité de administracion de
integrado por los encargados de las dreas de
administraciéon,  programacién y  presupuesto,
transparencia, recursos materiales y servicios
generales, y el Organo Interno de Control; tiene reglas
para su operacién, asi como una metodologia para
administrar los riesgos identificados, y cumple con la
funcidén de identificar los riesgos que pudieran afectar
el cumplimiento de objetivos vy metas
organizacionales.

riesgos esta

El ISESALUD identificé sus procesos sustantivos vy
adjetivos para la realizacién de las actividades y el
logro de sus objetivos.

El ISESALUD no dio a conocer formalmente el PE a los
titulares o encargados de las dreas responsables del
cumplimiento de los objetivos.

El ISESALUD carece de un plan para la mitigacion y
administracion de riesgos identificados; ademds, no se
informa la situacion de los riesgos y su atencién a su
Titular o a alguna instancia.

El ISESALUD carece de lineamientos en los que se
establece la metodologia para la administracion de los
riesgos de corrupcién y la obligatoriedad de revisar
periddicamente las areas susceptibles de posibles
actos de corrupcion.
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FORTALEZAS:

DEBILIDADES:

ACTIVIDADES DE CONTROL

El ISESALUD tiene un programa de trabajo para el
fortalecimiento del control interno en sus procesos
sustantivos y adjetivos, también tiene un Reglamento
Interno en el que se establece las atribuciones y funciones
del personal de los procesos sustantivos y adjetivos.

El ISESALUD cuenta con un sistema informdtico que apoya
el desarrollo de sus actividades financieras vy
administrativas.

El ISESALUD carece de un Comité de Tecnologia de
Informacion y Comunicaciones en el que participen los
principales funcionarios, personal del adrea de tecnologia
(sistemas informaticos) y representantes de las dreas
usuarias.

El ISESALUD no tiene un programa de adquisiciones de
equipos y software, ni realizé un inventario de aplicaciones,
de las licencias y de los contratos con que cuenta para el
funcionamiento 'y mantenimiento de los equipos
tecnoldgicos.

El ISESALUD no implementd politicas o lineamientos de
seguridad para los sistemas informdticos y de
comunicaciones, que establezcan claves de acceso a los
sistemas, programas y datos; detectores y defensas contra
accesos no autorizados; asimismo, carece de un plan de
recuperacion en caso de desastres y de continuidad de las
operaciones para los sistemas informaticos (que incluya
hardware y software criticos, personal y espacios fisicos).

INFORMACION Y COMUNICACION

. El ISESALUD establecié responsables para elaborar la
informacién sobre su gestion y cumplir con sus
obligaciones en materia de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, contabilidad
gubernamental, trasparencia y acceso a la informacién
publica, fiscalizacion y rendicidn de cuentas.

. Mediante documento establecido se informa
periddicamente al Titular del ISESALUD la situacion
que guarda el Sistema de Control Interno.

- El ISESALUD cumplié con la obligacién de registrar
contable, presupuestal y patrimonialmente sus
operaciones, y que éstas se reflejen en la informacion
financiera, presupuestaria y programatica incluida en
su cuenta publica; por lo que, cumplié con la
generacion de los estados analiticos del activo, de la
deuda y otros pasivos, de ingresos, del ejercicio del
presupuesto de egresos, asi como con la generacién
de los estados financieros: de situacién financiera, de
actividades, de cambios en la situacion financiera, de
variaciones en la Hacienda Publica y de flujo de
efectivo, del informe sobre pasivos contingentes y de
las notas a los estados financieros.

. El ISESALUD no tiene implantado un programa o un
plan de sistemas de informacién que apoye los
procesos para el cumplimiento de los objetivos
establecidos en su PE.

SUPERVISION

- El ISESALUD llevé cabo evaluaciones a los procesos
sustantivos y adjetivos en relacidn con los objetivos y
metas establecidos, a fin de conocer su eficiencia y
eficacia.

- El ISESALUD no elaboré un programa de acciones para
resolver las problematicas detectadas, por lo que no
dio seguimiento a fin de verificar que las deficiencias
se solucionaran de manera oportuna.

. En el ultimo ejercicio fiscal, el ISESALUD no llevé a
cabo auditorias internas y externas de los principales
procesos sustantivos y adjetivos.

FUENTE: Informacidn proporcionada por el ISESALUD, en respuesta al cuestionario de control interno.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 62 puntos de un
total de 100 en la evaluacién practicada, lo que ubica al ISESALUD en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada ha realizado acciones para la implementacidn de un control interno mas
fortalecido; sin embargo, aun cuando existen estrategias y mecanismos de control
adecuados sobre el comportamiento de algunas actividades, éstos no son suficientes para
garantizar el cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y Ia
transparencia que permitan establecer un sistema de control interno consolidado, por lo
gue se considera necesario revisar y, en su caso, actualizar la normativa que los refuerce.

2021-A-02000-19-0424-01-001 Recomendacion

Para que el Gobierno del Estado de Baja California implemente mecanismos vy
procedimientos para fortalecer la aceptacidn, el compromiso y la responsabilidad en
materia de ética e integridad; instaure el drea para llevar a cabo el cumplimiento de las
obligaciones y funciones establecidas en el manual del comité de adquisiciones
arrendamientos, servicios y obra publica; difunda el programa y los objetivos estratégicos
entre las areas responsables; mejore el programa de trabajo de administracion y mitigaciéon
de riesgos, asi como establezca la metodologia para la administracién de riesgos de
corrupcién y la revisidn periddica de las areas susceptibles de ello; fortalezca a la Institucion
con las politicas y lineamientos para la seguridad de los sistemas informaticos; considere la
instauracién de Comité de Tecnologias de la Informacion, e implemente, en materia de
supervisién, el programa de acciones para resolver problematicas detectadas y la realizacion
de auditorias para la supervisién constante.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

Transferencia de Recursos

2. Con la revision del rubro de transferencia de recursos, se determinaron cumplimientos
de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California (SH) abrié una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracion de los recursos
del FASSA 2021 y de sus rendimientos financieros, dentro del plazo establecido, y
notificd dicha cuenta para la radicacion de los recursos a la Direccién General de
Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP“A”) de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP).
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b) La SH recibié de la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) los recursos del FASSA 2021
por un monto de 2,643,434.6 miles de pesos, de acuerdo con el calendario de
ministraciones publicado, los cuales se integran por transferencias liquidas por
2,611,581.4 miles de pesos y por afectaciones presupuestarias de pagos a terceros
efectuados por cuenta del Gobierno del Estado de Baja California por 31,853.2 miles
de pesos, correspondientes a la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al Servicio
del Estado (FSTSE), al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Secretaria de Salud
(Sindicato) y al Fondo de Ahorro Capitalizable de los Trabajadores al Servicio del
Estado (FONAC); adicionalmente, se constatd que en la cuenta bancaria se
generaron rendimientos financieros por 554.3 miles de pesos, al 31 de diciembre de
2021, y 0.4 miles de pesos, al 31 de marzo de 2022, y que los recursos del FASSA
2021 y sus rendimientos no se gravaron, ni se afectaron en garantia.

c) La SH transfirié al ISESALUD los recursos liquidos del FASSA 2021 por 2,611,581.4
miles de pesos y le enterd las afectaciones presupuestarias por 31,853.2 miles de
pesos; asimismo, se constaté que la transferencia se realizé de manera agil, sin mas
limitaciones ni restricciones y dentro del plazo establecido de 5 dias habiles, una vez
recibida la ministracién.

d) Al 31 de diciembre de 2021, en la cuenta bancaria de los recursos del FASSA 2021 de
la SH, no quedd saldo pendiente de ejercer, lo que se correspondié con el saldo
determinado con los auxiliares contables de ingresos y egresos a dicha fecha;
asimismo, respecto de los rendimientos financieros, se constatd que el saldo en la
cuenta bancaria se correspondié con el saldo en los auxiliares contables, al 31 de
diciembre de 2021 y al 31 de marzo de 2022; adicionalmente, se constaté que en la
cuenta bancaria no se incorporaron recursos locales, ni aportaciones realizadas por
los beneficiarios de las obras y acciones y que los recursos del fondo no se
transfirieron a cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de
financiamiento.

3. La SH reintegro a la TESOFE los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de
2021 en su cuenta bancaria, por 554.3 miles de pesos, y no los transfirié al ISESALUD para
ser destinados a los fines del fondo.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente numero SH-267-2022, por lo
gue se da como promovida esta accion.

4. El ISESALUD abrid una cuenta bancaria productiva para la recepcién y administracién de
los recursos del FASSA 2021 y sus rendimientos financieros, conforme al plazo establecido;
sin embargo, se comprobd que la cuenta no fue especifica, en virtud de que se utilizaron dos
cuentas mas para la administracion de los recursos del FASSA 2021, las cuales sirvieron para
el pago de las nédminas del personal, la administracién de los montos retenidos al personal y
el pago de cuotas de seguridad social; asimismo, se detectd que se transfirieron recursos a
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la cuenta bancaria de los recursos de FASSA 2020 para el pago de pasivos (véase resultado
numero 5 del presente informe), en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulo 69, pdarrafos tercero y cuarto.

2021-B-02000-19-0424-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Publica del
Gobierno del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, utilizaron dos cuentas
bancarias adicionales para la administracién de los recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud 2021, las cuales sirvieron para el pago de las néminas del personal, la
administracién de los montos retenidos al personal y el pago de las cuotas de seguridad
social y transfirieron recursos a la cuenta bancaria de los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2020, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 69, parrafos tercero y cuarto.

5. El ISESALUD no mantuvo registros especificos del fondo debidamente actualizados,
identificados y controlados, toda vez que, al 31 de diciembre de 2021, el saldo de su cuenta
bancaria de los recursos del FASSA 2021 no coincidié con el saldo disponible y el pendiente
de pagar reflejado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; asimismo,
al 31 de marzo de 2022, los saldos de la cuenta bancaria por 1,005.5 miles de pesos, del
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por 1,898.4 miles de pesos y el
determinado con los auxiliares presupuestarios de ingresos y egresos por 20,104.4 miles de
pesos no coincidieron entre si, por lo cual se determiné un faltante de recursos en la cuenta
de 19,098.9 miles de pesos a dicha fecha; junto a esto, se detectd que, de esta cuenta
bancaria, se transfirieron 12,110.3 miles de pesos a la cuenta bancaria del “FASSA 2020” en
marzo de 2021, de lo cual no se presenté la documentacidn justificativa y comprobatoria
que evidencie el destino de los recursos en los fines del fondo, en los plazos establecidos
para su compromiso, devengo y pago. Cabe sefialar que, después del 31 de marzo de 2022,
se realizé el reintegro a la TESOFE de recursos por 7,840.1 miles de pesos y la cuenta
bancaria quedé con un saldo de 0.00 pesos al 30 de abril de 2022, por lo que el faltante que
quedod fue por 12,264.3 miles de pesos. (Véase resultado 7 del presente informe; quedan
pendientes de su reintegro a la TESOFE, 12,263.9 miles de pesos del FASSA 2021 mas 0.4
miles de pesos de rendimientos financieros).

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
articulos 36, 69 y 70, fraccion |, y de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, articulos 5 y 8, parrafo primero.
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2021-B-02000-19-0424-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica del
Gobierno del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidon, no mantuvieron los registros
especificos del fondo debidamente actualizados, identificados y controlado en el Instituto
de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California, toda vez que, al 31 de diciembre
de 2021, el saldo de la cuenta bancaria de los recursos del Fondo de Aportaciones para los
Servicios de Salud 2021 no coincidié con el saldo disponible y el pendiente de pagar
reflejado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos; asimismo, al 31 de
marzo de 2022, los saldos de la cuenta bancaria, el estado del ejercicio del presupuesto y el
determinado con los auxiliares presupuestarios no coincidieron entre si, en incumplimiento
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 36, 69 y 70, fraccién |, y de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, articulos 5 y
8, parrafo primero.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. Con la revision del rubro de registro e informacidn financiera de las operaciones, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a) La SH registré contable y presupuestariamente los ingresos del FASSA 2021
correspondientes a transferencias liquidas por 2,611,581.4 miles de pesos y a las
afectaciones presupuestarias por 31,853.2 miles de pesos, asi como los
rendimientos financieros generados en su cuenta, al 31 de diciembre de 2021, por
554.3 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2022, por 0.4 miles de pesos; asimismo, se
constato que dichos registros coinciden entre si.

b) El ISESALUD registré contable y presupuestariamente los recursos del FASSA 2021
transferidos por la SH por 2,611,581.4 miles de pesos y los correspondientes a las
afectaciones presupuestarias por 31,853.2 miles de pesos; asimismo, los
rendimientos financieros generados en su cuenta bancaria, al 31 de diciembre de
2021, por 305.1 miles de pesos y, del 1 de enero al 30 de abril de 2022, por 13.4
miles de pesos (generados al 31 de marzo, 13.2 miles de pesos v, al 30 de abril, 0.2
miles de pesos); y se constatd que estos registros coinciden entre si.

c) De una muestra revisada de las erogaciones pagadas con recursos del FASSA 2021
por 2,242,252.1 miles de pesos, se constatd que el ISESALUD registré contable y
presupuestariamente las operaciones, de las cuales, 2,238,931.9 miles de pesos se
soportaron en la documentacion original que cumplié con los requisitos fiscales,
correspondid a la naturaleza del gasto y se encuentra identificada y cancelada con la
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leyenda “OPERADO FASSA 2021". ( La diferencia por 3,320.2 miles de pesos se
incluye en el resultado nimero 12 del presente informe.)

Destino de los Recursos

7. Al Gobierno del Estado de Baja California le fueron asignados recursos del FASSA 2021
por 2,643,434.6 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, se
comprometieron 2,622,321.9 miles de pesos y se devengaron 2,622,301.4 miles de pesos, lo
qgue representd el 99.2% de los recursos transferidos, y se pagaron, a la misma fecha,
2,556,670.8 miles de pesos vy, al 31 de marzo de 2022, 2,620,423.5 miles de pesos; por lo
gue quedaron recursos no comprometidos por 21,112.7 miles de pesos y recursos
comprometidos no pagados al 31 de marzo de 2022 por 1,898.4 miles de pesos.

De los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021, por 21,112.7 miles de pesos,
se reintegraron a la TESOFE 9,009.7 miles de pesos, de la siguiente forma: 2,920.0 miles de
pesos dentro del plazo establecido y 6,089.7 miles de pesos de manera extemporanea el 26
de abril de 2022, y quedd un monto por reintegrarse a la TESOFE de 12,103.0 miles de
pesos.

De los recursos comprometidos y no pagados por 1,898.4 miles de pesos, se reintegraron
extemporaneamente a la TESOFE 1,737.5 miles de pesos, el 6 de junio de 2022 y quedd un
monto por reintegrarse a la TESOFE de 160.9 miles de pesos.

Por lo anterior quedd pendiente el reintegro a la TESOFE de un total de recursos por
12,263.9 miles de pesos mas las cargas financieras que se generen hasta su reintegro a la
TESOFE. Cabe sefialar que en la cuenta bancaria del FASSA 2021 no se encuentran
disponibles estos recursos.

En relacién con estos recursos pendientes del reintegro a la TESOFE, se detectd que el
ISESALUD transfiridé recursos por 12,110.3 miles de pesos de la cuenta bancaria del FASSA
2021 a la cuenta bancaria del “FASSA 2020” en marzo de 2021 e informd que 12,101.3 miles
de pesos se utilizaron para el pago de los pasivos de 2020 debido a que el recurso
transferido de la federacién correspondié a dicho ejercicio; sin embargo, no proporciond la
documentacion justificativa y comprobatoria que compruebe el destino de los recursos en
los fines del fondo en los plazos establecidos para su compromiso, devengo y pago, que
ademas se trate de egresos pagados distintos a los presentados en la comprobacién de la
cuenta publica de 2020, por la diferencia de 9.0 miles de pesos, transferidos tampoco
proporciond informacion de su destino.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Concepto de gasto Presupuesto  Comprometido Devengado % de los Pagado Pagado
Modificado al31de al31de recursos al31de al31de
diciembre de diciembre de  transferidos  giciembre de marzo de
2021 2021 2021 2022

Servicios 2,220,507.2 2,220,506.2 2,220,506.2 84.0 2,179,825.9 2,220,506.2

personales

Materiales y 210,602.6 206,902.7 206,902.0 7.8 194,111.0 205,235.1

suministros

Servicios generales 190,066.8 184,895.9 184,895.9 7.0 174,624.4 184,684.9

Bienes muebles, 10,156.6 10,017.1 9,997.3 0.4 8,109.5 9,997.3

inmuebles e

intangibles

Total 2,631,333.2 2,622,321.9 2,622,301.4 99.2 2,556,670.8 2,620,423.5

FUENTE: Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos, registros contables y presupuestarios proporcionados por el ISESALUD.

NOTA: No se consideran rendimientos generados.

Respecto de los rendimientos financieros obtenidos al 31 de diciembre de 2021 por 554.3
miles de pesos de la SH y 305.1 miles de pesos del ISESALUD, los cuales no fueron
comprometidos ni devengados a dicha fecha, la entidad fiscalizada acredito el reintegro a la
TESOFE de 859.2 miles de pesos, conforme al plazo establecido; asimismo, los rendimientos
financieros generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2022, por 0.4 miles de pesos de la
SH y 13.2 miles de pesos del ISESALUD, se reintegraron a la TESOFE; 0.4 miles de pesos,
conforme al plazo establecido y 13.2 miles de pesos de manera extemporanea, el 22 de abril
de 2022. Finalmente, de los rendimientos financieros generados del 1 al 30 de abril de 2022,
por 0.2 miles de pesos, asi como los 0.2 miles de pesos del ISESALUD que no se reintegraron
en enero 2022, que totalizan 0.4 miles de pesos queda pendiente su reintegro a la TESOFE.

Los reintegros extemporaneos y la falta del reintegro de recursos del FASSA y de
rendimientos que no se comprometieron, devengaron, ni pagaron dentro de los plazos
establecidos, asi como la falta de documentacion comprobatoria, se realizaron en
incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; de la Ley de Coordinacién Fiscal, articulo 49; del Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 1, y de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, articulo 47.

2021-B-02000-19-0424-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y la Funciéon Publica del
Gobierno del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
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irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, reintegraron de manera
extemporanea a la Tesoreria de la Federacién los recursos del Fondo de Aportaciones para
los Servicios de Salud 2021 que no fueron comprometidos al 31 de diciembre de 2021 ni
pagados al 31 de marzo de 2022 y los rendimientos financieros generados que no se
comprometieron ni devengaron, en incumplimiento de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, articulo 17, y del Presupuesto de Egresos del Estado
de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo 1, y de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, articulo 47.

2021-A-02000-19-0424-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,264,340.23 pesos (doce millones doscientos sesenta y cuatro mil trescientos
cuarenta pesos 23/100 M.N.), mas los rendimientos financieros generados desde su
disposicion hasta su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, por los recursos del Fondo de
Aportaciones para los Servicios de Salud 2021 por 12,263,963.80 pesos (doce millones
doscientos sesenta y tres mil novecientos sesenta y tres pesos 80/100 M.N.) que no cuentan
con la documentacion justificativa y comprobatoria del compromiso y devengo al 31 de
diciembre de 2021 y pago al 31 de marzo de 2022 en los fines del fondo, asi como los
rendimientos financieros generados y no destinados a los fines del fondo por 376.45 pesos
(trescientos setenta y seis pesos 45/100 M.N), en incumplimiento de la Ley de Coordinacion
Fiscal, articulo 49; de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, articulo 17; y del Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulo 1, y de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California, articulo 47.

Servicios Personales

8. Con la revisidn del rubro de servicios personales, se determinaron cumplimientos de la
normativa que consistieron en lo siguiente:

a) Se revisé una muestra de 150 trabajadores quienes cumplieron con el perfil
requerido para el puesto que ocuparon y por el cual fueron remunerados durante el
ejercicio fiscal 2021 con recursos del FASSA.

b) El ISESALUD destind recursos del FASSA 2021 para el pago de remuneraciones del
personal federal, formalizado, regularizado y eventual que operaron la prestacion
de servicios de salud por un monto total de 2,220,506.2 miles de pesos, al 31 de
marzo de 2022, monto que representd el 84.0% de los recursos transferidos por
2,643,434.6 miles de pesos, de los cuales, 1,598,141.9 miles de pesos corresponden
a las ramas médica, paramédica y grupos afin; 368,955.2 miles de pesos, a la rama
administrativa y personal de mando; 208,302.7 miles de pesos, a las aportaciones
de seguridad social, y 45,106.4 miles de pesos, a otros gastos de ndmina, éstos
representan el 72.0%, 16.6%, 9.4% y 2.0% del total de los recursos de
remuneraciones del personal, respectivamente, y un total de 5,845 trabajadores y
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c)

prestadores de servicios; de los cuales, 3,970 correspondieron a las ramas médica,
paramédica y grupos afin y 1,875 a la rama administrativa y al personal de mando,
lo que representd el 67.9% y el 32.1%, respectivamente, del total de los

trabajadores y prestadores de servicios.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD

GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PERSONAL QUE OPERO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD PAGADO CON RECURSOS DEL FASSA 2021

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Numero total

Ts::('):; de personal % que Monto de % que,
Descripcion Tot.al de p pa.rla representa Lo neraciones  fePresento del
trabajadores eventual atenciéon de  del total de total de las
(honorarios)  los servicios personal pagadas remuneraciones
de salud
Ramas médica, paramédica y afin
Médica 866 1 867 14.7 498,002.9 224
Paramédica 2,493 12 2,505 42.9 927,921.7 41.8
Afin 401 0 401 6.9 99,378.6 4.5
Médica de Confianza 197 0 197 3.4 72,838.7 3.3
Suma 3,957 13 3,970 67.9 1,598,141.9 72.0
Rama administrativa y personal de mando
Administrativo Afin 1,558 159 1,717 294 334,332.1 15.1
Confianza 20,334.0 0.9
Administrativo Afin 85 0 8 15
Personal de Mando 73 0 73 1.2 14,289.1 0.6
Suma 1,716 159 1,875 32.1 368,955.2 16.6
Total 5,673 172 5,845 100.0 1,967,097.1 88.6
Aportaciones de
Seguridad Social 208,302.7 9.4
Otros Gastos de 45,106.4 2.0
Ndémina
Total de pagos por
remuneraciones al 2,220,506.2 100.0
personal
Total transferido al
Estado (I|qu‘|do y 2.643,434.6
afectaciones
presupuestarias)
% del Total transferido 84.0

FUENTE: Bases de nodminas quincenales del personal Federal, Formalizado, Regularizado, Eventual y de Mando,
proporcionado en medio magnético y estado del ejercicio del presupuesto de egresos, proporcionados por el

ISESALUD.

NOTA: El personal eventual se clasificd en las categorias del sistema salud, de conformidad con sus actividades y

contratacion de servicios.

No se realizaron pagos a los trabajadores durante la vigencia de las licencias sin goce
de sueldo ni se desembolsaron recursos por cheques cancelados y tampoco se
realizaron pagos injustificados posteriores a la fecha de la baja definitiva del
personal. Asimismo, no se otorgaron licencias con goce de sueldo por comisiones a
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otras dependencias, por lo que no se realizaron pagos indebidos por este concepto
durante el ejercicio fiscal 2021.

d) 126 trabajadores adscritos al ISESALUD fueron comisionados al sindicato con la
debida autorizacion en tiempo y forma de la Direccién General de Recursos
Humanos y Organizaciéon de la Secretaria de Salud Federal (SALUD), de conformidad
con lo establecido en el contrato colectivo.

e) Con larevision de las bases de ndminas pagadas con recursos del FASSA 2021, de los
listados de asistencia, de los oficios de comisidn sindical, de las licencias sin goce de
sueldo y de la confirmacién de néminas validadas por el personal responsable del
Hospital General de Tijuana, del Hospital General de Tecate y del Hospital Materno
Infantil de Mexicali, asi como de los oficios de solicitud y autorizacion de las
licencias, se corrobord, mediante los formatos de validacidn requisitados y firmados
por los responsables de los hospitales, que una muestra de 1,860 trabajadores
adscritos a dichos centros, quienes recibieron pagos con recursos de FASSA 2021
por 645,021.6 miles de pesos, laboraron en dichas unidades de salud durante el
ejercicio fiscal 2021.

f) La relacién laboral de una muestra de 65 prestadores de servicios se formalizd a
través de los contratos de prestacién de servicios y los pagos se ajustaron a los
montos y al periodo convenidos en los mismos.

g) EIISESALUD enterd de manera oportuna el Impuesto Sobre la Renta (ISR) retenido a
los trabajadores de las ndminas financiadas con recursos del FASSA 2021 al Servicio
de Administracion Tributario (SAT); asimismo, pagdé y enterd las cuotas vy
aportaciones de seguridad social al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), al Fondo para la Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE) y
al Seguro de Ahorro para el Retiro (SAR), por lo que no existieron erogaciones
adicionales por concepto de multas, recargos y actualizaciones.

Adquisiciones, Control y Entrega de Bienes y Servicios

9. Con la revisién de los expedientes de adquisicidn seleccionados como muestra de los
contratos numeros ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-
COVID-019/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-037/2021, ISESALUD-SERVICIO-
FOTOCOPIADO-MEXICALI-015/2021, ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-
EQUIPOS-BIOMEDICOS-092/2021 y ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-
BIOMEDICOS-037/2021, se verificd que los proveedores adjudicados no se encontraron
inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Puablica (SFP), ni se localizaron en
la relacién de contribuyentes con operaciones presuntamente inexistentes a la que se
refiere el articulo 69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion, publicado en la pagina de internet
del SAT, también se constatd que se formalizaron los contratos, los cuales contienen los
requisitos minimos establecidos en la normativa; asimismo, que dichos contratos se
adjudicaron mediante la modalidad de adjudicacién directa por supuestos de excepcién a la
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licitacidn publica; sin embargo, la entidad fiscalizada no realizé las adjudicaciones conforme
a la normativa, debido a que no acredité de manera suficiente el encontrarse en los
supuestos de excepcidon en los que se sustentd cada adjudicacion (cuando peligre la
salubridad y por caso fortuito o la fuerza mayor y la imposibilidad o impedimento de Ia
dependencia o entidad para obtener, en el tiempo requerido, los bienes o servicios que
necesita mediante el procedimiento de licitacion publica) ni presentdé el escrito de
dictaminacion firmado por el titular del area usuaria o requirente de los bienes o servicios
con el acreditamiento del o los criterios en los que se funda, asi como la justificacién de las
razones en las que se sustenta el ejercicio de la opcién para su adjudicacién y tampoco que
los proveedores contaran con la capacidad técnica y econdmica; ademds, no se realizd la
investigacion de mercado que debid de servir de base para la seleccidon del proveedor;
asimismo, no se comprobd que el titular del area responsable de la contratacién, a mas
tardar el ultimo dia habil de cada mes, enviara al Organo Interno de Control en el ISESALUD
un informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato
anterior, acompafiando de una copia del escrito firmado por el titular y de un dictamen en
el que se hiciera constar el andlisis de la o las proposiciones y las razones para la
adjudicacion del contrato, ni acompanfaron la solicitud de contratacidon con la acreditacion
de la existencia de recursos para iniciar el procedimiento de contratacion.

Adicionalmente, de los contratos numeros ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021 e
ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-019/2021 no se entregaron las fianzas para garantizar su
cumplimiento. Para los demds casos, se entregaron las fianzas para garantizar el
cumplimiento de los contratos.

Lo anterior se realizd en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, articulos 22, fraccién II, 25, parrafo primero, 26, parrafo
segundo, 28, 29, 40, parrafos primero y segundo, y 41, fracciones Il y V, y del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, 71, 72,
fracciones I, 11y V, 75.

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto
NU Monto del
um Contrato Objeto cc(;:tl(')ats pagado con
FASSA
Geshpapg AR de mos g e a1 grc s
1 INSUMOS-covID- P pidemt . , 6,446.1 49275
en las unidades médicas dependientes del ISESALUD.
003/2021 . L.
(Dexmedetomidina y Propofol emulsién).
Sesauosoq IS de s e e e eningencs i
2 INSUMOS-CovID- P pidemt nedad p ! 7,203.8 7,060.3
019/2021 en las unidades médicas dependientes del ISESALUD.
(Dexmedetomidina y Midazolam).
ISESALUD-ADQ- Adqumlcu?n de‘ insumos para hacer frentt? a la contingencia sanitaria
por la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
3 INSUMOS-COVID- . - . 2,690.2 2,690.2
en las unidades médicas dependientes del ISESALUD. (Bolsa para
037/2021 ; .
fraccionar sangre cuadruple).
SESALUD-SERVICIO- Pl e AL bicacas en ol Muniipts e el 8o
4 FOTOCOPIADO- Califpornia (arrendamientos de duplicadores pmuItifuncionaI’es Je 17165 17165
MEXICALI-015/2021 . P ’
impresoras).
ISESALUD-PRESTACION-
SERVICIOS-POLIZA- Servicio de mantenimiento preventivo/correctivo a equipos médicos 95743 20312
MANTTO-EQUIPOS- de Imagenologia y Rayos X. T e
BIOMEDIC0S-092/2021
ISESALUD-PRESTACION-
SERVICIOS-MANTTO- Servicio de mantenimiento preventivo/correctivo a equipos médicos 10,022.0 33202
EQUIPOS-BIOMEDICOS-  de Imagenologia y Rayos X. e e
037/2021
Suma 37,652.9 21,7459

FUENTE: Expedientes de adjudicacidn, contratos y pélizas contables proporcionados por el ISESALUD.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los escritos de
dictaminacion con los criterios en los que se funda y justifican las adquisiciones y acreditan
los supuestos de excepcion, asi como la acreditacidon de la existencia de recursos de los
contratos numeros ISESALUD-SERVICIO-FOTOCOPIADO-MEXICALI-015/2021, ISESALUD-
PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDIC0OS-092/2021 y  ISESALUD-
PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-037/2021; también aclaré que se
exceptud a los proveedores de la entrega de fianzas de cumplimiento de los contratos
nimeros ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021 e ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-
019/2021, y proporciond las investigaciones de mercado para las compras de los contratos
nimeros ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-
019/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-037/2021, con lo que se solventa esta parte de
la observacion.
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2021-B-02000-19-0424-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica del
Gobierno del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestién, adjudicaron los contratos
ndmeros ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-
019/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-037/2021, mediante adjudicacion directa por
excepcion a la licitacidn, sin acreditar de manera suficiente el encontrarse en los supuestos
de excepcion en los que se sustentd cada adjudicacidon ni presentaron el escrito de
dictaminacion firmado por el titular del drea usuaria o requirente, asi como la justificacién
de las razones en las que se sustenta el ejercicio de la opcién ni acompaiiaron la solicitud de
contratacién con la acreditacidn de la existencia de recursos para iniciar el procedimiento de
contratacién y tampoco acreditaron que los proveedores de los contratos numeros
ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-019/2021,
ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-037/2021, ISESALUD-SERVICIO-FOTOCOPIADO-MEXICALI-
015/2021, ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-
092/2021 y ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-037/2021
contaran con la capacidad técnica y econdmica; ademas, no realizaron la investigacion de
mercado para las adquisiciones de los contratos ISESALUD-SERVICIO-FOTOCOPIADO-
MEXICALI-015/2021, ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-
BIOMEDICOS-092/2021; asimismo, que no enviaron al Organo Interno de Control en el
Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California un informe relativo a los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafiando de una
copia del escrito firmado por el titular y de un dictamen en el que se hiciera constar el
andlisis de las proposiciones y las razones para la adjudicacién del contrato, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 22, fraccion I, 25, parrafo primero, 26, parrafo segundo, 28, 29, 40, parrafos
primero y segundo, y 41, fracciones Il y V, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, 71, 72, fracciones |, Il y V, y 75.

10. De la adquisicion de insumos médicos mediante los contratos ISESALUD-ADQ-
INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-019/2021 e ISESALUD-ADQ-
INSUMOS-COVID-037/2021 por un importe pagado con recursos de FASSA 2021 por 4,927.5
miles de pesos, 7,060.3 miles de pesos y 2,690.3 miles de pesos, respectivamente, el
ISESALUD cuenta con las facturas que amparan los bienes contratados y con los documentos
de recepcidn de los bienes en los almacenes de “Zona Tijuana” y “Zona Mexicali” de acuerdo
con las cantidades y precios contratados; no obstante, no se comprobé la entrega de los
bienes en el plazo pactado, toda vez que se carece de las notificaciones y las aceptaciones
por escrito, correo o llamada de los pedidos enviados al proveedor, como se establece en el
contrato, para que éste realizara la entrega dentro de los 20 dias naturales a partir de la
recepcion del comunicado.
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Adicionalmente, no se acreditd que la entidad contara con un control de las existencias de
los insumos adquiridos, para su salvaguarda fisica, y tampoco se proporcioné la documental
de las salidas del almacén al area usuaria para acreditar el destino de los recursos en los
fines del fondo y el reporte del registro del almacén; en relacién con las salidas del almacén,
no se evidencié la entrega al beneficiario final mediante las érdenes de internacién u
hospitalizacidn o recetas médicas.

El Gobierno del Estado de Baja California, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
comprueba la entrega de los bienes en el plazo pactado y las notificaciones para ello, asi
como el control de existencias, entradas y salidas de los insumos adquiridos al amparo de
los contratos ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-003/2021, ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-
019/2021 e ISESALUD-ADQ-INSUMOS-COVID-037/2021 y la entrega al beneficiario final
mediante recetas médicas, con lo que se solventa lo observado.

11. Las facturas de los servicios pagados del contrato ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-
POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-092/2021, por 2,031.2 miles de pesos, se
acompafiaron de las drdenes de los servicios realizados por el proveedor, en las cuales se
verificd la recepcion de los trabajos del mantenimiento a los equipos de las unidades
hospitalarias; sin embargo, no se proporciond, por cada equipo motivo del contrato, la
bitdcora donde consten las érdenes de trabajo generadas en los mantenimientos
preventivos o requisiciones respectivas para los servicios correctivos por parte del
administrador de contrato, conforme se establece en el contrato, en incumplimiento de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y del contrato nimero ISESALUD-
PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-092/2021, cldusula sexta.

2021-B-02000-19-0424-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica del
Gobierno del Estado de Baja California o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidén, no proporcionaron, respecto
los servicios pagados del contrato ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-
EQUIPOS-BIOMEDICOS-092/2021, por cada equipo motivo del contrato, la bitdcora donde
consten las ordenes de trabajo generadas en los mantenimientos preventivos o
requisiciones respectivas para los servicios correctivos por parte del administrador de
contrato, conforme se establece en el contrato, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 43, y del contrato nimero ISESALUD-PRESTACION-
SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-092/2021, cldusula sexta.

12. Del contrato ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-
037/2021, para la prestacion del “servicio de mantenimiento preventivo/correctivo a
equipos médicos de Imagenologia y Rayos X”, no se proporciond la documentacion
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justificativa y comprobatoria que ampara la prestacion de los servicios y el pago realizado
con recursos FASSA 2021 de 3,320.2 miles de pesos; asimismo, no proporciond por cada
equipo motivo del contrato, su bitdcora donde consten las 6rdenes de trabajo generadas en
los mantenimientos preventivos o requisiciones respectivas para los servicios correctivos
por parte del administrador de contrato, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulo 43; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 51, 53, parrafo segundo, y 55, parrafos segundo y
tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 89 y 96, y del contrato ndmero ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-
MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-037/2021, cldusulas primera, inciso B, segunda, cuarta,
incisos Ay D, sexta y novena.

2021-A-02000-19-0424-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,320,161.00 pesos (tres millones trescientos veinte mil ciento sesenta y un pesos
00/100 M.N.), mas los rendimientos generados desde su disposicidn hasta su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, por la falta de documentacioén justificativa y comprobatoria que
ampara la prestaciéon de los servicios pagados del contrato ISESALUD-PRESTACION-
SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDIC0OS-037/2021, asi como por la falta de
presentacion, por cada equipo motivo del contrato, de la bitdcora donde consten las
ordenes de trabajo generadas en los mantenimientos preventivos o requisiciones
respectivas para los servicios correctivos por parte del administrador de contrato, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulo 43; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51, 53, parrafo
segundo, y 55, parrafos segundo y tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 89 y 96, y del contrato nimero
ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-037/2021, clausulas
primera, inciso B, segunda, cuarta, incisos Ay D, sexta y novena.

13. Los servicios de fotocopiado en las unidades administrativas y hospitalarias del
ISESALUD ubicadas en el Municipio de Mexicali, Baja California (arrendamientos de
duplicadores, multifuncionales e impresoras), por 1,716.5 miles de pesos, relativos al
contrato  ISESALUD-SERVICIO-FOTOCOPIADO-MEXICALI-015/2021, se prestaron de
conformidad con los anexos | y Il del contrato, dentro del plazo y precio pactados; asimismo,
las facturas pagadas con recursos del FASSA 2021 se acompafiaron de los reportes
mensuales que precisan las cantidades de copias por cada equipo asignado en las unidades
médicas.

Transparencia

14. El Gobierno del Estado de Baja California informd, en el sistema de informacién
implementado por la SHCP, los cuatro trimestres del 2021 sobre el ejercicio, destino y
resultados obtenidos de la administracion de los recursos ministrados del FASSA 2021, en
sus componentes de “Ejercicio del Gasto” y “Destino del Gasto”, y del componente de
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Indicadores, informd el segundo y cuarto trimestre, correspondientes a los indicadores
semestrales y anuales; ademas, se verificé que la informacidn reportada a la SHCP al cuarto
trimestre sobre el ejercicio del gasto fue congruente con el monto registrado en la
informacién financiera al 31 de diciembre de 2021 y que los reportes del segundo, terceroy
cuarto trimestres se publicaron en el Peridédico Oficial del Estado de Baja California dentro
del plazo establecido, no asi el primer trimestre, el cual se publicdé con 35 dias de atraso del
plazo establecido.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero SH-278-2022, por lo
que se da como promovida esta accion.

15. El Gobierno del Estado de Baja California dispuso de un Programa Anual de Evaluacién
2021 (PAE) que no considerd una evaluacién para los recursos del FASSA 2021, ya que fue
considerado en el programa anual de evaluacidon 2021 presentado por el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

Montos por Aclarar
Se determinaron 15,584,501.23 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 5 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

1 Recomendacién, 5 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 2,242,252.1 miles de pesos,
gue representé el 84.8% de los 2,643,434.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Baja California mediante el Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud. La
auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Baja
California comprometié recursos por 2,622,321.9 miles de pesos y devengd recursos por
2,622,301.4 miles de pesos, que correspondieron al 99.2% de los recursos transferidos; de
los recursos comprometidos y devengados, se pagaron 2,556,670.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2021y 2,620,423.5 miles de pesos al 31 de marzo de 2022.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Baja California infringié la
normativa en materia de transferencia, destino de los recursos y adquisiciones, control y
entrega de bienes y servicios, asi como de la Ley de Coordinacidn Fiscal y la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, que generaron un probable dafio a
la Hacienda Publica Federal por un importe de 15,584.5 miles de pesos, el cual representa el
0.7% de la muestra auditada, debido a la falta de documentacidn justificativa y
comprobatoria del gasto y la falta de reintegro de recursos no comprometidos ni
devengados ni pagados. Las observaciones determinadas derivaron en la promocién de las
acciones correspondientes.

El Gobierno del Estado de Baja California no dispone de un adecuado sistema de control
interno que le permita identificar y atender los riesgos que podrian limitar el cumplimiento
de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y
transparente de los recursos, lo que incidid en las irregularidades determinadas en la
auditoria.

Asimismo, registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la gestion
del fondo, ya que la entidad fiscalizada publicé, con atraso, el primer informe trimestral

19




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

sobre el ejercicio y destino de los recursos proporcionado a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Baja California realizé una gestién razonable de los
recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Fernando Dominguez Diaz L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitidé el oficio nimero
230003 del 03 de enero de 2023, mediante el cual se presenta informacion con el propdsito
de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la Unidad
Auditora a la informacién y documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados nimeros 1, 4,
5,7,9,11y 12 del presente informe se consideran como no atendidos.
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Apéndices

Areas Revisadas

El Instituto de Servicios de Salud Publica (ISESALUD) y la Secretaria de Hacienda (SH), ambos
del Estado de Baja California.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 36, 43, 69, pdrrafos tercero y
cuarto, y 70, fraccién I.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 22,
fraccion Il, 25, parrafo primero, 26, parrafo segundo, 28, 29, 40, parrafos primero y
segundo, 41, fracciones Il y V, 51, 53, parrafo segundo, y 55, pdarrafos segundo y tercero.

Ley de Coordinacioén Fiscal: articulos 49.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios: articulo 17.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 30, 71, 72, fracciones |, Il y V, 75, 89 y 96.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Disposiciones en
Materia de Control Interno para Baja California, publicadas en el Peridédico Oficial del
Estado de Baja California el 23 de febrero de 2018, articulos 3 "Responsables de su
aplicacion", parrafo primero, y 7 "Componentes, principios y elementos de control
interno", apartado A, numeral 1, inciso d, literal 1.10; apartado B, numerales 7 y 8;
apartado C, numeral 11, inciso d, literales 11.10, 11.11, 11.12, 11.13, inciso e,11.14 y
11.15, y apartado D, numeral 13, y apartado E, numerales 16 y 17.

Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2021:
articulo 1.

Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California: articulo 5,
8, parrafo primero, y 47.

Contrato nimero ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-POLIZA-MANTTO-EQUIPOS-
BIOMEDICOS-092/2021: cldusula sexta.

Contrato nuUmero ISESALUD-PRESTACION-SERVICIOS-MANTTO-EQUIPOS-BIOMEDICOS-
037/2021: cldusulas primera, inciso B, segunda, cuarta, incisos Ay D, sexta y novena.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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