Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Aguascalientes

Programa de Atencién a la Salud

Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-01000-19-0392-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 392

Los Criterios de Seleccidén, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Programa de Atencién a la Salud"”, mediante
el siguiente cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 19,938.9
Muestra Auditada 19,938.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto del
Programa de Atencion a la Salud al Gobierno del Estado de Aguascalientes fueron por
19,938.9 miles de pesos, de los cuales se revisé el 100.0%.

Resultados
Control Interno

1. Los resultados de la evaluacién al Control Interno se presentaron en la auditoria num.
387 que lleva por titulo “Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud” practicada al
Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Transferencia de Recursos

2. Con la revisidn del rubro de transferencia de recursos, se determiné el cumplimiento de
la normativa en los casos siguientes:
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a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes (SEFI), antes de la
radicacion de los recursos, abriéd una cuenta bancaria productiva, Unica y especifica
para la recepcidn, administraciéon y manejo de los recursos del Programa de Atencidn a
la Salud 2021 (Programa E023) por 19,938.9 miles de pesos y sus rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2021 por 0.6 miles de pesos, la cual fue
notificada en tiempo y forma al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

b) El Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes (ISSEA), antes de la
radicacion de los recursos, abriéd una cuenta bancaria productiva y especifica para la
recepcion y administracién de los recursos del Programa E023 2021 y sus rendimientos
financieros generados al 31 de diciembre de 2021, por 102.6 miles de pesos y al 31 de
marzo de 2022, por 0.1 miles de pesos, para un total de 102.7 miles de pesos;
asimismo, dicha cuenta se notifico, en tiempo y forma, a la SEFI y al INSABI.

3. La Tesoreria de la Federacion (TESOFE) transfirio a la SEFI los recursos del Programa E023
2021 por 19,938.9 miles de pesos, conforme al monto y plazo establecido en el Anexo 1 del
del Convenio de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 “Atencién a la Salud” para el ejercicio fiscal 2021; por su
parte, la SEFlI ministrd los recursos del Programa E023 2021 al ISSEA; asi como, los
rendimientos financieros generados por 0.6 miles de pesos al 31 de diciembre de 2021,
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su recepcion; ademas, remitié al INSABI los
comprobantes que acreditan la recepcion de los recursos del programa dentro del plazo
establecido; sin embargo, el ISSEA remitié al INSABI los comprobantes que acreditan la
recepcion de los recursos del programa después del plazo establecido por la normativa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
ISSEA/OIC/UI-2022/103, por lo que se da como promovida esta accion.

4. EIISSEA informd al INSABI la recepcidn de los recursos del Programa E023 2021 que le
fueron transferidos en mayo de 2021 por la SEFI, asi como el importe de los rendimientos
financieros generados que le fueron transferidos; sin embargo, el ISSEA no acredité que
informé al INSABI sobre la recepcidon de los recursos en marzo de 2021 y sobre los
rendimientos financieros generados que le fueron transferidos por la SEFI en abril de 2021.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
ISSEA/OIC/UI-2022/89, por lo que se da como promovida esta accion.

5. La cuenta bancaria utilizada por el ISSEA para la recepcion y administracion de los
recursos del Programa E023 2021 por 19,938.9 miles de pesos y los rendimientos
financieros del programa al 31 de diciembre de 2021, por 103.2 miles de pesos (incluye los
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transferidos por la SEFI) y al 31 de marzo de 2022, por 0.1 miles de pesos, para un total de
103.3 miles de pesos, fue productiva y especifica y no se incorporaron recursos de otras
fuentes de financiamiento; asimismo, el saldo en la cuenta bancaria del programa con corte
al 31 de marzo de 2022, se correspondid con el saldo pendiente de pagar reportado en el
Estado Analitico del Presupuesto de Egresos con corte a la misma fecha; sin embargo, el
saldo de la cuenta bancaria con corte al 31 de diciembre de 2021, no se correspondio ni fue
conciliado con el monto reportado como pendiente de pago en el Estado Analitico del
Presupuesto de Egresos al mismo corte; ademas, el ISSEA utilizd6 4 cuentas bancarias
adicionales para la administracién de los recursos del programa, por lo que la cuenta del
Programa E023 2021 no fue Unica.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
ISSEA/OIC/UI-2022/88, por lo que se da como promovida esta accion.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

6. La SEFI y el ISSEA registraron en su sistema contable y presupuestario los ingresos
recibidos del Programa E023 2021 por 19,938.9 miles de pesos; de igual manera, la SEFI
registro los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2021 por 0.6 miles de
pesos; ademas, el ISSEA registrd los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre
de 2021 por 103.2 miles de pesos (incluyen los transferidos por la SEFI) y al 31 de marzo de
2022 por 0.1 miles de pesos, para un total de rendimientos financieros por 103.3 miles de
pesos; sin embargo, los rendimientos financieros generados en marzo y abril de 2021 se
registraron con otras fuentes de financiamiento, por lo que no se contd con un registro
especifico por dichos meses.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
ISSEA/OIC/UI-2022/96, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Con la revisién de las erogaciones financiadas con recursos del Programa E023 2021 por
19,866.1 miles de pesos, correspondientes al pago de servicios personales, se verificd que
las operaciones fueron registradas contable y presupuestariamente, estan amparadas en la
documentacion comprobatoria y justificativa original que cumplid con las disposiciones,
legales y fiscales establecidas; asimismo, el ISSEA proporcioné evidencia de la notificacion al
INSABI de los archivos electrénicos correspondientes a la verificacién de los Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI) emitidos por el Servicio de Administracion Tributaria;
sin embargo, la documentacién comprobatoria vy justificativa original no fue cancelada con
el sello “Operado” ni menciona el nombre del programa correspondiente.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
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administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
ISSEA/OIC/UI-2022/97, por lo que se da como promovida esta accion.

Destino de los Recursos

8. El Gobierno del Estado Aguascalientes recibié recursos del Programa E023 2021 por
19,938.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, se comprometieron
19,937.1 miles de pesos; asimismo, se devengaron y pagaron 19,866.1 miles de pesos,
monto que representd el 99.6% de los recursos transferidos, por lo que a dicha fecha se
determinaron recursos no comprometidos por 1.8 miles de pesos y recursos no devengados
ni pagados por 71.0 miles de pesos, de los cuales se acredito el reintegro a la TESOFE por un
total de 72.8 miles de pesos, en el plazo establecido en la normativa; sin embargo, debieron
aplicarse en los objetivos del programa.

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
GOBIERNO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Comprometido

Devengado al 31 % de los Pagado al 31 de
Presupuesto al31de L o
Concepto - de diciembre de recursos diciembre de
programado diciembre de .
2021 transferidos 2021
2021

Servicios 19,938.9 19,937.1 19,866.1 99.6 19,866.1
Personales
TOTAL 19,938.9 19,937.1 19,866.1 99.6 19,866.1

FUENTE: Registros contables y Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos al 31 de diciembre de
2021

NOTA: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SEFIl y del
ISSEA.

Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en la cuenta del ISSEA al 31 de
diciembre de 2021 por 102.6 miles de pesos y los transferidos por la SEFI por 0.6 miles de
pesos, para un total de 103.2 miles de pesos, se verificé que el ISSEA no los destind a los
fines establecidos en el programa y fueron reintegrados de manera oportuna a la TESOFE;
asimismo, los rendimientos generados del 1 de enero al 31 de marzo de 2022, por 0.1 miles
de pesos, fueron reintegrados a la TESOFE; adicionalmente, se verificd que no se ejercieron
recursos por economias.

Por lo anterior, se determind que los recursos no comprometidos, no devengados ni
pagados al 31 de diciembre de 2021, por un total de 72.8 miles de pesos, y los rendimientos
financieros no comprometidos, no devengados, ni pagados al 31 de diciembre de 2021 por
103.2 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE y debieron aplicarse en los objetivos
del programa.
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El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente num.
ISSEA/OIC/UI-2022/100, por lo que se da como promovida esta accidn.

Servicios Personales

9. Con la revision de las operaciones en materia de servicios personales, se determiné el
cumplimiento de la normativa en los casos siguientes:

a)

El ISSEA formalizé la prestacion de los servicios personales mediante los contratos
individuales correspondientes para el pago del personal de honorarios por 17,879.6
miles de pesos y los adendums para el pago de gratificacién de fin de afio por 1,986.5
miles de pesos, para un total de 19,866.1 miles de pesos, por lo que el ISSEA se ajusto a
los montos de la plantilla autorizada y conforme a los montos establecidos en el Anexo
6 del Convenio de Colaboracién.

Con la revision del perfil de puestos de los 89 trabajadores y la consulta de la pagina de
la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, se verifico
que los 89 trabajadores cumplieron con el perfil requerido y contaron con la cédula
profesional para el puesto desempefiado.

El ISSEA no realizé pagos posteriores al personal que causé baja definitiva, ni comisiond
a ningun trabajador del programa a otros centros de trabajo ni a otras dependencias
distintas a las de la red de prestadores de servicios de salud del Programa E023 2021,
asimismo, se cancelaron pagos por 32.9 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la
cuenta del programa y posteriormente, a la TESOFE (incluidos en el reintegro de los
72.8 miles de pesos del resultado nimero 8).

Con las validaciones por los responsables de cinco unidades médicas (Centro de Salud
Urbano Tepezald, Centro Regional de Desarrollo Infantil y Estimulacién Temprana,
Centro de Salud Urbano Rincén de Romos, Centro de Salud Rural Asientos y Centro de
Salud Urbano Guadalupe Peralta) con un total de 43 trabajadores que ostentaron igual
numero de plazas financiadas con recursos del Programa E023 2021, se constaté que,
en los 43 casos, se encontraron en su lugar de adscripcidn y realizaron actividades
relacionadas con su puesto.

El ISSEA realizd las retenciones por concepto del Impuesto Sobre la Renta por 3,210.8
miles de pesos correspondientes a los salarios y a la gratificacién de fin de afio,
financiados con recursos del Programa E023 2021 y las enterd, en tiempo y forma, a la
instancia correspondiente.
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Adquisiciones, control y entrega de bienes y servicios

10. El ISSEA no destind recursos del Programa de Atenciéon a la Salud 2021 para
adquisiciones de bienes y servicios.

Gasto de Operacion de Unidades Médicas

11. EI ISSEA no destind recursos del Programa de Atencién a la Salud 2021 para el gasto de
operacion de las unidades médicas, ni para la adquisicién de medicamentos e insumos para
la atencidn de la salud.

Mantenimiento de Unidades Médicas

12. El ISSEA no destind recursos del Programa de Atencién a la Salud 2021 para el
mantenimiento de las unidades médicas.

Transparencia

13. El Gobierno del Estado de Aguascalientes reporté a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, la informacién relacionada con los informes trimestrales del ejercicio y destino de
los recursos federales que le fueron transferidos del Programa E023 2021 (formatos
Ejercicio y Destino del Gasto); asimismo, se realizaron las publicaciones correspondientes en
el periddico oficial local; ademas, el monto reportado del cuarto trimestre mediante el
Formato Ejercicio del Gasto correspondié al monto reportado como devengado al 31 de
diciembre de 2021 en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos del
Programa de Atencion a la Salud del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021; sin embargo,
los informes del tercer y cuarto trimestres se publicaron después de lo establecido en la
normativa.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inici6 el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
ISSEA/OIC/UI-2022/102, por lo que se da como promovida esta accion.

14. EI ISSEA remitié mensualmente al INSABI el Anexo 2 “Formato para Certificaciéon de
Gasto”, el Anexo 4 “Reporte de Acciones del Convenio de Colaboracion” y el Anexo 7 "Cierre
Presupuestario del Ejercicio Fiscal 2021", los informes del ejercicio del gasto vy, al final del
afio fiscal, el cierre del ejercicio de los recursos federales del Programa E023 2021; sin
embargo, no remitié los informes antes mencionados dentro de los 15 dias posteriores al
mes que se reporta.

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
ISSEA/OIC/UI-2022/107, por lo que se da como promovida esta accidn.
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15. El ISSEA informd al INSABI mensualmente, mediante los oficios correspondientes, el
Anexo 3 Formato “Indicadores del Convenio de Colaboracién”, respecto al avance en el
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores del Programa E023 2021.

16. El ISSEA le informé al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes
sobre la suscripcion del Convenio de Colaboracidn, y este se publicé en la pagina de Internet
del ISSEA; asimismo, se acredité la publicacién de dicho instrumento juridico en el Periddico
Oficial del Estado de Aguascalientes; sin embargo, no acredité que informd sobre la
suscripcion del Convenio de Colaboracién al Organo de Control del Gobierno del Estado
(Contraloria del Gobierno del Estado de Aguascalientes).

El Organo Interno de Control en el Instituto de Servicios de Salud del Estado de
Aguascalientes inicio el procedimiento para determinar posibles responsabilidades
administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integré el expediente ndm.
ISSEA/OIC/UI-2022/101, por lo que se da como promovida esta accidn.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 9
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé el 100.0% de los 19,938.9 miles de pesos
transferidos al Gobierno del Estado de Aguascalientes mediante el Programa de Atencién a
la Salud; la auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del
Estado de Aguascalientes habia devengado el 99.6% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Aguascalientes infringio la
normativa, principalmente en materia de transferencia de recursos, registro e informacién
financiera de las operaciones y transparencia, asi como la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 “Atencidn a la Salud” para el ejercicio
fiscal 2021 y el Manual de Comprobacién y Supervision en las Entidades Federativas para el
Programa E023 “Atencién a la Salud” para el ejercicio fiscal 2021; las observaciones
determinadas derivaron en la promocidn de las acciones correspondientes.

Asimismo, se registraron incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestidén del Programa de Atencion a la Salud, ya que la entidad federativa proporcioné al
Instituto de Salud para el Bienestar los informes mensuales del ejercicio del gasto después
del plazo establecido por la normativa; ademas, no acredité que informd sobre la
suscripcion del Convenio de Colaboracién al Organo de Control del Gobierno del Estado
(Contraloria del Gobierno del Estado de Aguascalientes).
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En conclusién, el Gobierno del Estado de Aguascalientes realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las dreas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Aguascalientes y el Instituto de
Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes.




