Grupo Funcional Gobierno

Secretaria de Marina

Construccion y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en Manzanillo, en el Estado
de Colima

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-13100-22-0330-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 330

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 292,548.6
Muestra Auditada 292,548.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Se revisé el proyecto denominado “Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional
Naval en Manzanillo, Col.”, por un monto de 292,548.6 miles de pesos que correspondid al
total reportado como erogado en la Cuenta Publica 2021, como se detalla a continuacidn.

CONTRATO Y CONCEPTOS REVISADOS
(Miles de pesos y porcentaje)

, Conceptos Importes Alcance de la revisién
NUm. de contrato o
Ejecutados Revisados Ejercidos Revisados (%)
C-07/2021 78 78 292,548.6 292,548.6 100.0

FUENTE: La Secretaria de Marina, tabla elaborada con base en el expediente del contrato revisado y en la informacion y
documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada.
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El proyecto para la “Construccion y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en
Manzanillo, Col.” contd con suficiencia presupuestal por el monto de 292,548.6 miles de
pesos de recursos federales y se registrdo en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacién
Programatica, Ramo 13 Marina, Programa Presupuestario K-012-Proyectos de
infraestructura social de asistencia y seguridad social, apartado Detalle de Programas vy
Proyectos de Inversidn, con la clave de cartera 20133110001 y la clave presupuestaria num.
133111602 00005 K012 3 506 20133110001, en la Cuenta Publica de 2021.

Antecedentes

El proyecto “Construccion y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en Manzanillo,
Col.” se ubica en el kilémetro 1+600 de la carretera a Chandiablo, Col. Salagua, en el
municipio de Manzanillo, estado de Colima, georreferenciado con las coordenadas de
localizacion latitud: 19.126857 y longitud: -104.334667; tiene como objetivo principal
brindar atencién médica de calidad con base en las demandas actuales de salud de la
poblacién objetivo, asi como fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios de salud
que se otorgan en el area de influencia, lo que beneficiard de manera indirecta a una
poblacién de 35,168 usuarios socialmente protegidos, asi como a la poblacion civil del area
de cobertura y en caso de desastres naturales. Cuenta con una superficie de 15,850.10 m?y
consta de un edificio central en dos niveles, los cuales proporcionaran todos los servicios
médicos; y se apoyara con las areas de servicios generales, los cuales atenderdn la demanda
de la poblacidn naval militar en activo y retirados, asi como derechohabientes y
pensionados, sin mencionar el apoyo que se le podria brindar a la poblacién civil en caso de
alguna contingencia sanitaria como la ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19).

El proyecto consiste en la construccién de un Hospital Regional Naval de Segundo Nivel de
Atencién Médica, que contara con servicios médicos, servicios generales, caseta de acceso
principal, vialidades internas y estacionamiento, areas jardinadas, entre otros; y con un
sistema informatico de gestion hospitalaria que permitird la interconexion con el sistema
hospitalario naval actual. Para su realizacidn se consideran trabajos preliminares, de
cimentacién, estructura, de albafiilerias diversas, acabados generales, casetas de acceso
principal y secundario, vialidades internas, estacionamiento, gases medicinales, elevadores,
cuarto de mdquinas, cisterna, planta de tratamiento, redes generales y obra exterior.

Cabe aclarar que en el Anexo XIX, Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos
de Inversion de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Pdblica al cuarto trimestre de 2022, reportado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), el proyecto para la “Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional
Naval en Manzanillo, Col.”, con la clave de cartera 20133110001, no cuenta con suficiencia
presupuestal para su continuacidn y terminacion.

Al finalizar 2021, los avances fisicos y financieros del proyecto eran del 34.8% y 99.9%,
respectivamente.
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Para efectos de fiscalizacién de los recursos federales reportados como ejercidos en la
Cuenta Publica de 2021, del proyecto con la clave de cartera 20133110001, se revis6é un
contrato de obra publica mixto a precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado, el
cual se describe a continuacién.

CONTRATO Y CONVENIO REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del Fecha de Original

contrato/convenio y modalidad de L Contratista
L celebracion Monto Plazo
contratacion

C-07/2021, contrato de obra publica mixto  14/04/21 GRUPO CYRMA MART, S.A.  292,548.6 23/04/21-30/09/21
sobre la base de precios unitarios, precio de C.V. 161d.n.
alzado y tiempo determinado/ I3P.

“Construccion 'y Equipamiento de un

Hospital Regional Naval en la Ciudad y

Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera

Etapa)”.
“Primer Convenio Adicional para modificar 20/09/21 01/10/21-15/11/21
el plazo y los alcances objeto del contrato de 46 d.n.

obra publica”. Reduccién del monto a precio
alzado, quedando en 40,236.3 miles de
pesos; e incremento del monto a precios
unitarios, quedando en 252,312.3 miles de
pesos; y prorroga del periodo de ejecucidon
de los trabajos en 46 d.n., del 1 de octubre
de 2021 al 15 de noviembre de 2021.

A la fecha de revision, octubre de 2022, el
contrato se encontraba concluido vy
finiquitado.

Monto contratado 292,548.6 207 d.n.
Ejercido en 2021 292,548.6

FUENTE: La Secretaria de Marina, tabla elaborada con base en el expediente del contrato revisado y en la informacién y
documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.
d.n. Dias naturales.
I3P Invitacién a cuando menos tres personas.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacidn proporcionada por el ente fiscalizado,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacion de cuestionarios de
control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucién, pago y finiquito del
proyecto sujeto de revision, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el
fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como para
determinar el alcance de la revision practicada.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados

1. Con la revisiéon del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, que ampara la “Construccion y
Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima
(Tercera Etapa)”, se determind que la Secretaria de Marina realizd una inadecuada
planeacién, programacién, presupuestacidon y contratacion de la obra, debido a que el
contrato referido, formalizado por un monto de 252,197.1 miles de pesos, incluia la
construccion y terminacién del hospital hasta su funcionamiento y puesta en operacién en
noviembre de 2021; sin embargo, los trabajos se iniciaron sin contar con la licencia de
construccion, un Director Responsable de Obra, los corresponsables estructurales, y sin los
estudios de respuesta sismica e interaccidon dindmica, por lo que una vez realizados los
trdmites para la obtencién de la licencia se tuvo necesidad de cambiar y reforzar la
cimentacién del proyecto constructivo, lo que derivé en la modificacidn del contrato mixto a
precio alzado y precios unitarios, cuyo monto cubrié Unicamente el costo de la
reestructuracién y la adquisicion de equipos que se encuentran resguardados en una
bodega provisional por la imposibilidad de instalarlos y con el préximo vencimiento de las
garantias correspondientes; se cancelaron 6 de las 11 partidas a precio alzado, y se
autorizaron y pagaron 64 conceptos no previstos en el catalogo original, ademas de
cantidades adicionales a precios unitarios que generaron incrementos y decrementos del
monto original contratado, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 19, ultimo parrafo, 21, fracciones VII, VIl y X, 24,
parrafos penultimo y ultimo, y 59, pdrrafos primero, sexto, séptimo y décimo; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
23, parrafo primero, y 24, fraccién | y ultimo parrafo; del Reglamento de Edificaciones para
el Municipio de Manzanillo, Colima, articulos 85, 90, 92, 103, 107, 201, 203, 212,y 215, y de
la cldusula primera, "Objeto del contrato", del contrato de obra publica mixto nam. C-
07/2021.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta numero
004/CP2021, mediante el oficio numero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitié el oficio nimero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que se realizaron distintos
trabajos para la ejecucion de la obra sin que se hubiera expedido la licencia de construccion
especifica para la tercera etapa, se efectuaron las gestiones propias para la obtencion de
dicho documento sin contar con respuesta proveniente de la autoridad administrativa
encargada de efectuarlo, que en este caso fue el H. Ayuntamiento de Manzanillo.

Por otro lado, indicé que la construccion del Hospital se trata de trabajos vinculados con el
cumplimiento de la obligacidon de las autoridades para garantizar el ejercicio del derecho
humano a la salud en términos de los articulos 4, parrafo tercero y, 134 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), por lo que se encontraba obligada a
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priorizar la ejecucion de la obra sobre el cumplimiento de un trdmite administrativo como
ocurrié en el presente asunto. Asi pues el acceso a la salud se garantiza mediante la
construccion del Hospital, y en un ejercicio de ponderacién de derechos resulta de mayor
preponderancia respecto de un trdmite administrativo, cuyo efecto de atender este ultimo
seria el retraso o inclusive la limitacién en el ejercicio del multirreferido derecho a la salud y
se impediria a esta dependencia dar cumplimiento a las obligaciones constitucionales, pues
se estaria impidiendo el inicio de los trabajos de la obra observada, constituyendo un
retraso injustificado en los beneficios para los cuales esta destinada; se realizé un analisis de
las necesidades que conlleva su ejecucidn y el beneficio que tendrian los usuarios finales,
ello a través de una jerarquia axioldgica entre ambas obligaciones, concluyendo que era
preferente el inicio de la obra observada por encima del cumplimiento de un requisito
administrativo.

Ademas, sefialé que referente a la ausencia del Director Responsable de Obra (D.R.0O.) y de
los corresponsables, se realizaron todos los tramites necesarios para la obtencion de la
licencia de construccién y la solicitud de cumplimiento de estudios adicionales derivados del
cambio del Reglamento de Construccién en el mes de marzo de 2020. Por lo que se debe
precisar que en la totalidad de la documentacién que soporta los trabajos de la obra
observada se aprecia la firma del D.R.O., desde el inicio y durante la ejecucién de los
trabajos ha existido la participacién de un D.R.O. con nimero de registro DRO-086/22, y en
lo que respecta a los corresponsables estructurales menciond que, los trabajos estructurales
fueron firmados por los corresponsables con conocimientos técnicos adecuados para
responder de forma solidaria en cumplimiento con el Reglamento de Edificaciones para el
Municipio de Manzanillo, Colima.

De la misma forma, aclaré que en cuanto a que se sefiala una supuesta mala planeacién
ante la “falta” de estudios sismicos y que con ello derivd en una supuesta modificacion al
proyecto, dicho cambio no puede ser considerado un acto atribuible a esta dependencia,
sino a la determinacidn del Ayuntamiento de Manzanillo, por tanto no puede referirse como
una deficiencia de esta dependencia, ya que en la normativa en materia de construccion, no
se prevé la existencia de lo que indica como “estudio de disefio sismico”, si bien el
Reglamento de Edificaciones para el Municipio de Manzanillo se advierte una serie de
informacién y documentacidn para la solicitud de licencia de construccion, no se advierte la
existencia del precitado “estudio de disefio sismico” por tanto este organismo auditado
cumplié en todo momento con los pardmetros exigidos por la regulacion pertinente y, en
todo caso, el atender la peticién municipal concerniente al “Espectro de disefio sismico de
sitio con efectos de integracidn suelo-estructura y acelerogramas”, ello obedecié a cumplir
con un requerimiento hecho por la autoridad local, que resulta imprevisible por este
organismo. Se llega a la conclusidn de que al momento de formular el proyecto estructural
si se realizaron los estudios necesarios para la ejecucion del proyecto, seglin se advierte en
las especificaciones contenidas en los planos estructurales, cuya informacion técnica y
normativa satisface los pardmetros previstos para la construccion del tipo de edificacién
materia del contrato de obra publica.
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Posteriormente, mediante el oficio nimero 3631/2022 del 13 de diciembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacién, Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitid el oficio nimero 4332/2022 de 9 de diciembre de 2022, donde el Director
General Adjunto de Obras y Dragado manifesté que la dependencia actué en todo momento
ajustado a la normatividad aplicable, en la elaboracién del proyecto estructural del hospital,
ya que se utilizé como base normativa para su disefio el Reglamento de Edificaciones del
Municipio de Manzanillo del 21 de marzo de 2020 y las Normas Técnicas Complementarias
para el disefio por sismo para la Ciudad de México y el Manual de Disefio de Obras Civiles de
la Comisién Federal de Electricidad para cargas accidentales y sismos y los mapas de zona
sismica, la primera de éstas establece que Unicamente cuando los estudios geotécnicos
indiquen la existencia de anomalias en las caracteristicas del subsuelo, el espectro de disefio
debe determinarse con un estudio especifico del sitio, por su parte el Manual de la CFE
clasifica las estructuras como “A+”, “A” y “B”, a su vez, las estructuras “A” se subdividen en
“A1” y “A2” de lo cual plasman los niveles de exploracién dinamica del terreno que
dependiendo del tipo de terreno y construccion; las estructuras “A2” abarcan escuelas,
hospitales, etc., por lo cual requieren de espectros conforme a la regionalizacidn sismica
general, que se toman del mismo manual; también, antes del disefio estructural del
hospital, se realizé el estudio de mecanica de suelos, sin que éste indicara la existencia de
anomalias en las caracteristicas del subsuelo, por lo que no requeria el determinar el
espectro de disefio mediante un estudio sismico especifico puntual del sitio; y debido a la
importancia de la misma obra, requirieron realizar un estudio adicional con el objetivo de
incrementar la seguridad de la edificacidn, sin que implique deficiencia de origen, y no
puede estimarse como deficiente la planificacidn y analisis de informacion para el proyecto
ejecutivo y no se advierte normatividad alguna por la cual existiera la obligacion para que
previo a dicho disefio, se contara con un estudio de “espectro de disefio sismico de sitio con
efectos de integracion suelo estructura y acelerogramas”. Por otra parte, en lo concerniente
a la falta de un Director Responsable de Obra, se adjunté los refrendos de registro como
Director Responsable de Obra emitidos por la Direccién General de Desarrollo y Ecologia en
el Municipio de Manzanillo, Colima y los planos firmados por el personal con los
conocimientos como peritos.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera parcialmente atendida la observacion, toda vez que, se
justificé la falta del estudio de espectro de disefio sismico de sitio con efectos de integracién
de suelo estructura y acelerogramas ya que demostrd que este estudio, no es un requisito
obligatorio previo al inicio de los trabajos; sin embargo, de lo seialado por la SEMAR en el
incumplimiento de la licencia de construccion en el sentido de que se encontraba obligada a
priorizar la ejecucién de la obra sobre el cumplimiento de un trdmite administrativo como
ocurrié en el presente asunto, y que era preferente el inicio de la obra observada por
encima del cumplimiento de un requisito administrativo, a la fecha no se acreditd la
existencia de la licencia de construccién; ademads, de que respecto al Director Responsable
de Obra se realizd una busqueda en el padrén de Directores Responsables de Obra de
Manzanillo, Colima, en el cual no fue localizado y los documentos proporcionados como
pagos de derecho de refrendos carecen de numero de licencia, y con respecto a los
corresponsables mencionados se indicd que eran peritos mds no se demostré que sean
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corresponsables estructurales; por lo que, con lo antes sefialado, se confirma que los
trabajos se iniciaron sin contar con el Director Responsable de Obra, los Corresponsables
Estructurales, y la licencia de construccién, y a la fecha el proyecto se encuentra solamente
en estructura, sin terminar y sin suficiencia presupuestal para su continuacion y terminacién
de conformidad con lo reportado en el Anexo XIX, Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversidon de los Informes sobre la Situacidén Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2022, emitido por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

2021-9-13110-22-0330-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de
Marina o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, realizaron una inadecuada planeacidn, programacion,
presupuestacion y contratacién de los trabajos objeto del contrato de obra publica mixto
sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado num. C-07/2021,
relativo a la "Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y
Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)", y formalizado por un monto de
252,197,097.34 pesos, el cual incluia la construccidon y terminacién del hospital hasta su
funcionamiento y puesta en operacién en noviembre de 2021; sin embargo, los trabajos se
iniciaron sin contar con el Director Responsable de Obra, los corresponsables estructurales,
y la licencia de construccién; ademas, realizaron la adquisicién de equipos que se
encuentran resguardados en una bodega provisional por la imposibilidad de instalarlos y
con el proximo vencimiento de las garantias correspondientes; cancelaron 6 de las 11
partidas a precio alzado, y autorizaron y pagaron 64 conceptos no previstos en el catalogo
original, ademas de cantidades adicionales a precios unitarios que generaron incrementos y
decrementos del monto original contratado, tampoco cuenta con recursos asignados para
su terminacién segun lo reportado en el Anexo XIX, Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversién de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al cuarto trimestre de 2022, en incumplimiento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 19, ultimo parrafo,
21, fracciones VII, VIll y X, 24, parrafos penultimo y ultimo, y 59, parrafos primero, sexto,
séptimo y décimo; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, articulos 23, parrafo primero, 24, fraccién |, y Ultimo parrafo; y del Reglamento
de Edificaciones para el Municipio de Manzanillo, Colima, articulos 85, 90, 92, 103, 107, 201,
203, 212, y 215, y de la cldusula primera, "Objeto del contrato”, del contrato de obra
publica mixto nium. C-07/2021.

2. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-07/2021, especificamente en la parte a precios
unitarios, se detectaron pagos en exceso por 3,202.0 miles de pesos autorizados por la
residencia de obra, toda vez que, se verificd que en el “Analisis, Calculo e Integracién de los
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Costos Indirectos” el factor propuesto por el contratista del 15.4647% se integré de forma
incorrecta al considerar las subpartidas “Estudio e investigacién”, respecto de la cual no se
acredité su ejecucién; del rubro “Construccion y conservacién de caminos de acceso”, el
cual no existe, puesto que el predio donde se construye el hospital estd en una zona
urbanizada con diferentes puntos de acceso; y el rubro de “Seguridad e higiene” se incluyé
en la matriz de cada uno de los precios unitarios del presupuesto de obra, por lo que al
ajustar el “Analisis, Calculo e Integracidn de los Costos Indirectos” resulta del 13.9926% v al
aplicar la diferencia del 1.4721% al importe de 217,510.6 miles de pesos pagado al 15 de
noviembre de 2021 se obtiene el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |
y VI, y 211; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y lll; y de la clausula octava, “Pagos en exceso a El Contratista”, del
contrato de obra publica mixto num. C-07/2021.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta nimero
004/CP2021, mediante el oficio nUmero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de
Marina, remitio el oficio nimero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante
el cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestdé que el rubro “Estudios e
Investigacion” fue utilizado para la ejecucién de los trabajos de estudios complementarios
de mecdnica de suelos, asi como el estudio de verificacién estructural, y anexdé las
documentales de la realizacion de ambas actividades.

Ademas, sefiald que en relacion con el rubro “Construccién y Conservacion de Caminos de
Acceso”, si fue ejecutado y corresponde a dos caminos de servicio hechos en la parte
posterior del predio, ya que una vez que se ingresa al terreno se requirid trazar un camino
de acceso o de servicio, a la parte intermedia del predio con objeto de introducir
magquinaria, materiales y permitir el transito del personal operativo al sitio de los trabajos,
de igual forma este camino tuvo que recibir mantenimiento constante por las condiciones
climatoldgicas de la regién que causaban dafios severos a los Caminos de Acceso a las areas
de trabajo, y presenté un reporte fotografico de los citados caminos.

Por otro lado, en relacién con el rubro de “Seguridad e Higiene”, informd que la matriz de
cada uno de los precios unitarios hace referencia a “Equipo de Seguridad” lo que
comprende cascos, gafas, guantes, y chalecos establecidos en la NOM-031-STPS-2011,
mismos que, en atencién a las Medidas de Seguridad e Higiene implementadas por la
Secretaria de Marina, el personal de la contratista, tanto técnico como obrero, debe portar
durante toda su permanencia en las areas de trabajo. Por lo que se refiere a los costos del
Calculo, Integracion de los Costos Indirectos presentados por el contratista en este rubro, se
refieren a las medidas de seguridad conforme a lo que sefiala el articulo 123, apartado A,
fraccion XVI, de la CPEUM, vy el articulo 132, fraccidn XVI, de la Ley Federal del Trabajo
donde se establecen los preceptos legales sobre higiene y seguridad en el trabajo, las
medidas adecuadas para evitar accidentes y la forma de organizar para garantizar un
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ambiente de trabajo saludable y la capacitacién en esta materia del personal encargado de
la seguridad.

Ademas, precisé que es importante sefialar que la obra se desarrollé durante el periodo de
la Emergencia Sanitaria (SARC-CoV-2), por lo que se implementaron las medidas necesarias
para evitar el riesgo de contagios, segun se advierte en los reportes anexos, a través de los
cuales se demuestra que el personal utilizé el cubrebocas, y se implementd la sana distancia
en conjunto con la toma de temperatura al personal que laboraba en la obra materia del
contrato C-07/2021.

Posteriormente, mediante el oficio nimero 3631/2022 del 13 de diciembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitié el oficio nimero 4332/2022 de 9 de diciembre de 2022, donde el Director
General Adjunto de Obras y Dragado indicé que, en relacion con el “Estudio e
Investigacion”, se utilizé para la ejecucion de los trabajos complementarios de mecanica de
suelos, que como resultado del estudio solicitado por el Municipio de Manzanillo para el
tramite de la licencia de construccién se llevd a cabo el disefio de restructuracion, por lo que
fue necesario contratar de nueva cuenta la elaboracién del estudio de mecanica de suelos y
se contraté el estudio de verificacion estructural mismos que fueron anexados.

Y finalmente manifestd que, con respecto a “Construccién y Conservacién de Caminos de
Acceso”, reitera las argumentaciones proporcionadas con el primer oficio en el cual senalé
que el camino de acceso fue elaborado en la parte posterior del predio el cual ya habia sido
confinado y clausurado para su utilizacion, ademds anexo imdagenes y un video con diversas
fotografias de las afectaciones que tuvo dicho camino durante el periodo de lluvias.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que persiste la observacién, toda vez que, no se acredito la
ejecucion de la subpartida “Estudio e investigacion” ya que los estudios presentados no
corresponde a la realizacion de un nuevo estudio de mecdnica de suelos, sino a extractos de
la mecénica de suelos original pagada en 2020 con el contrato nim. C-10/2020; ademas de
que, del estudio de verificacidn estructural mencionado no se presentd la evidencia
documental de su existencia; por otra parte, con relacién a la subpartida “Construccién y
conservacién de caminos de acceso”, se confirmd que no se realizaron caminos de acceso ya
que los puntos de acceso que se abrieron dentro del predio fueron realizados de manera
inherente como parte de los trabajos del acceso y del estacionamiento del hospital lo cual
se confirmd en las visita de inspeccion previa y verificacion fisica realizadas del 6 al 8 de
junio y del 4 al 8 de julio de 2022 entre el personal de la ASF, la entidad fiscalizada y el
Organo Interno de Control de la misma y con las fotografias entregadas por la entidad
fiscalizada; por ultimo, en relacidon con la subpartida de “Seguridad e higiene”, ésta se
encuentra considerada en el costo directo de cada uno de los precios unitarios del contrato,
en virtud de que se constaté que en el documento “Medidas de Seguridad e Higiene” anexo
al contrato C-07/2021, el cual describe todos los puntos que incluye la subpartida entre ellos
lo referente a cascos, gafas, guantes y chalecos, por lo que, la observacion persiste por el
monto de 3,202.0 miles de pesos.
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2021-0-13100-22-0330-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,201,974.00 pesos (tres millones doscientos un mil novecientos setenta y cuatro
pesos 00/100 M.N.), por pagos en exceso, mas los intereses generados desde la fecha de su
pago hasta la de su recuperacion o reintegro, realizados con cargo al contrato de obra
publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado num.
C-07/2021, relativo a la "Construccion y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la
Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)", autorizados por la residencia de
obra, toda vez que se verificd que, en el "Anadlisis, Calculo e Integracidon de los Costos
Indirectos", el factor propuesto por el contratista del 15.4647% se integré de forma
incorrecta al considerar las subpartidas "Estudio e investigacidon", respecto de la cual no se
acreditd su ejecuciéon, y "Construccidon y conservacion de caminos de acceso", que no
existen, puesto que el predio donde se construye el hospital estda en una zona urbanizada
con diferentes puntos de acceso; y la partida "Seguridad e higiene" se incluyd en la matriz
de cada uno de los precios unitarios del presupuesto de obra, por lo que al ajustar el
"Andlisis, Calculo e Integracion de los Costos Indirectos" resulta del 13.9926% vy, al aplicar la
diferencia del 1.4721% al importe de 217,510,630.77 pesos pagado al 15 de noviembre de
2021, se obtiene el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 211; del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fracciones | y lll; y de la cldusula octava, "Pagos en exceso a El Contratista", del contrato de
obra publica mixto num. C-07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

3. En la revisidn del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se detectaron pagos en exceso por
3,524.1 miles de pesos, autorizados por la residencia de obra, en la partida a precio alzado
K, “Planta de tratamiento”, debido a que en las estimaciones 5, 11 BIS y 1 del primer
convenio adicional, con periodos de ejecucion del 16 al 30 de junio, 16 al 30 de septiembre y
1 al 15 de octubre de 2021, respectivamente, se estimd y pago el 103.1% de dicha planta,
que se consideré en la partida original por un monto de 3,417.1 miles de pesos, sin que se
haya instalado y puesto en operaciéon en la obra, como se constatd con las visitas de
inspeccidn previa y de verificacion fisica efectuadas de manera conjunta entre personal de
la Auditoria Superior de la Federacion y de la Secretaria de Marina (SEMAR) durante los
periodos del 6 al 8 de junio y del 4 al 8 de julio de 2022, respectivamente, en
incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 45, fraccién I, y 59, parrafo sexto; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |y VI, 229, fraccién I, 230,
fracciones I, Il y lll, y 231, dGltimo parrafo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y IIl; y de la cldusula octava, “Pagos en
exceso a El Contratista”, del contrato de obra publica mixto num. C-07/2021.
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En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022 formalizada con el acta niUmero
004/CP2021, mediante los oficios nimeros 3427/2022 y 3631/2022, del 29 de noviembre y
13 de diciembre de 2022, la Directora General Adjunta de Programacioén, Organizacion y
Presupuesto de la Secretaria de Marina remitid los oficios niUmeros 4146/2022 y 4332/2022,
del 28 de noviembre y 9 de diciembre de 2022, mediante los cuales el Director General
Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, en relacién con el pago en exceso para la
actividad “Planta de Tratamiento”, en el ler Convenio Adicional C-07/2021, la SEMAR con
fundamento en los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, 99 y 231, de su reglamento, y el clausulado contractual, realizé una revisién, ajuste
y balance, determindndose que el alcance quedd hasta el suministro de equipo cuya
garantia corre a partir de la entrega y no incluye la instalacién, por lo que se dejaron a
resguardo en la obra quedando pendiente de pago la instalacidon y puesta en marcha.
Ademas sefiald que, con respecto a la inconsistencia presentada en la estimacién nimero
11 BIS, en la que se indica que los datos plasmados en esta estimacion debieron sefialar un
acumulado del 100.0%, en lugar del 103.1%, en el primer convenio modificatorio al contrato
nim. C-07/2021 se determind bajo las premisas de hecho y derecho el costo final a precio
alzado de la planta de tratamiento de aguas residuales, esto en base a lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) de la cual
se desprende que siempre se deberd buscar las mejores condiciones para el Estado, es
decir, que la esencia radica en las caracteristicas propias de los bienes adquiridos y no asi en
el nombre o modelo que tengan, siempre y cuando satisfagan los pardmetros contratados o
superen en caracteristicas tecnoldgicas y de garantias los estandares solicitados, ya que
originalmente el equipo solicitado tenia ciertas caracteristicas; sin embargo, se identifico la
necesidad de implementar mejorias en cuanto a los alcances del equipamiento, de modo
que se realizd un ajuste en las especificaciones para optimizar el manejo de las aguas
residuales, se incrementd la capacidad en casi un 400%, cuando inicialmente dicha planta
tenia un precio de 3,495.6 miles de pesos, y una vez efectuada la mejora en capacidad
tecnoldgica se fijé un precio total de 3,524.1 miles de pesos, al efectuar la comparativa
entre el beneficio obtenido se advierte un ahorro en favor de la dependencia, esto se trae a
colacion con el propdsito de evidenciar que el bien suministrado no resulté en perjuicio
hacia la dependencia, si bien se cotizd un modelo en su momento como parte de la
propuesta técnica econdmica, en tanto una vez que se desarrollé el proyecto ejecutivo se
determiné la necesidad de dotar de un equipo de mayor capacidad de tratamiento y con
una tecnologia patentada, atendiendo el principio de mayor beneficio plenamente del
conocimiento de la Secretaria de Marina; y concluyd que, la aparente inconsistencia en el
avance financiero obedece a un error mecanografico.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observacidn, toda vez que, se realizé el pago
de dicha partida a precio alzado sin que estd se concluyera en su totalidad la cual incluia el
suministro, instalacién y puesta en operacién de la planta de tratamiento, ademas de que
con las argumentaciones y documentacidon de soporte que entregd la SEMAR, no se
demostré el cambio de alcance de dicha planta que originalmente se proyectd y contrato,
para justificar un mayor costo que se reflejé en las estimaciones pagadas por un porcentaje
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del 103.1%, por lo que la observacién persiste por el monto originalmente sefalado de
3,524.1 miles de pesos.

2021-0-13100-22-0330-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 3,524,144.41 pesos (tres millones quinientos veinticuatro mil ciento cuarenta y
cuatro pesos 41/100 M.N.), por los pagos en exceso, mas los intereses generados desde la
fecha de pago y hasta su recuperacidn o reintegro, autorizados por la residencia de obra y
realizados con cargo al contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-07/2021 relativo a la "Construccion y
Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima
(Tercera Etapa)", en la partida a precio alzado K, "Planta de tratamiento", debido a que en
las estimaciones 5, 11 BIS y 1 del primer convenio adicional con periodos de ejecucién del
16 al 30 de junio, 16 al 30 de septiembre y 1 al 15 de octubre de 2021, respectivamente, se
estimé y pagd el 103.1% de dicha planta, que se considerd en la partida original por un
monto de 3,417,079.30 pesos, sin que se haya instalado y puesto en operacion en la obra,
como se constatd con las visitas de inspeccién previa y de verificacion fisica efectuadas de
manera conjunta entre personal de la Auditoria Superior de la Federacién y de la Secretaria
de Marina durante los periodos del 6 al 8 de junio y del 4 al 8 de julio de 2022,
respectivamente, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, articulos 45, fraccién Il, y 59, parrafo sexto; del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 229,
fraccion 11, 230, fracciones |, 1l y 1ll, y 231, dltimo parrafo; del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y de la cldusula
octava, "Pagos en exceso a El Contratista", del contrato de obra publica mixto nim. C-
07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

4, Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se verificd que la entidad fiscalizada
realizd pagos anticipados por la adquisicion de equipos de instalacion permanente por
20,045.9 miles de pesos en las partidas a precio alzado F “Instalaciones” y G “Instalaciones
especiales”, sin que se hayan instalado y puesto en operacidn; ademas, se fraccionaron las
cantidades de trabajo mediante el primer convenio adicional s/n, sin que sea procedente la
modificacion del precio alzado y sin que se cuente con una red de actividades principales
calendarizada en el que se sefiale el periodo de cada actividad por ejecutar o la ruta critica
de avances y pagos programados de las actividades por realizar, en contravencion de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 45, fraccion Il, y 59,
parrafo sexto; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 134, 221, 222 y 231, ultimo parrafo; y de las cldusulas décima, “Garantia
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técnica de los equipos instalados” y décima tercera “Modificaciéon del contrato”, del
contrato de obra publica mixto nim. C-07/2021.

En respuesta y como accion derivada de la presentaciéon de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta niUmero
004/CP2021, mediante los oficios nimeros 3427/2022 y 3631/2022, del 29 de noviembre y
13 de diciembre de 2022, la Directora General Adjunta de Programacidén, Organizacion y
Presupuesto de la Secretaria de Marina remitid los oficios niUmeros 4146/2022 y 4332/2022,
del 28 de noviembre y 9 de diciembre de 2022, respectivamente, mediante los cuales el
Director General Adjunto de Obras y Dragado manifesté que el 15 de junio de 2021, la
contratista presento la estimacion a precio alzado numero 4, con la cual se solicitd el pago
de 18,465.2 miles de pesos que incluia las partidas F y G con importes de 5,763.4 y 9,244.7
miles de pesos, respectivamente, soportados con generadores. Ademas, informd que, el 1
de julio de 2021 se elabord un acta de suspensién temporal, aplicada para los trabajos
relativos a la estructura, con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Direccién
General Adjunta de Obras y Dragado, la cual contaba con un avance fisico del 23.06%,
avance econdémico del 23.06% y avance financiero del 46.14%, en la que se dejé asentado,
entre otras, que la estimacién niumero 4 ya habia sido pagada, y que los trabajos se habian
suspendido, tal como se aprecia en el apartado c; asimismo, se establecié que los trabajos a
precio alzado que seguirian en ejecucidon serian Unicamente en el caracter de suministro de
materiales para el concepto de instalaciones.

Por otro lado explicé que el 9 de agosto de 2021, la contratista presentd al Ayuntamiento de
Manzanillo los resultados del estudio “Espectro de diseiio sismico de sitio con efectos de
interaccion suelo-estructura y partes de acelerogramas”, a tal resultado se emitié respuesta
el 30 de agosto de 2021, informando a la contratista que debia presentar dicho estudio para
la integracidn de la licencia de construccion, con la finalidad de poderse concluir el trdmite;
y que el 31 de agosto de 2021, la contratista sometid a consideracion de la residencia de
obra la propuesta técnica estructural, para lo cual el 2 de septiembre de 2021, la residencia
de obra emitié una respuesta, con la cual autorizo la propuesta técnica estructural, teniendo
como alcances cambios en la obra existente y en el proyecto, y que el 13 de septiembre de
2021 se elabord un Dictamen Técnico, mediante el cual se establecié la necesidad de
realizar modificaciones a los alcances originales y pactados contractualmente, en la misma
linea argumentativa, las partidas F y G, que originalmente tenian asignado un monto de
25,226.7 y 26,722.9 miles de pesos, respectivamente, y derivado del convenio el monto
resultante fue de 8,636.3 y 11,409.6 miles de pesos, respectivamente.

Finalmente, comentd que el Dictamen referido concluyé que era necesario modificar los
alcances de algunos conceptos bajo la modalidad de pago a precio alzado, los cuales
originalmente llegaban hasta la puesta en marcha, para quedar ahora, hasta el suministro
de equipos, cuyas garantias corren a partir de la entrega y no se incluye la instalacion, se
dejaron a resguardo en obra, quedando pendiente de pago su instalacion y puesta en
marcha, de conformidad con el Dictamen Técnico, ya que la cldusula tercera del convenio en
comento refiere que se acordd modificar la cldusula tercera del contrato de origen, con el
objeto de ajustar el importe del contrato en la parte de precio alzado y la parte de precios
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unitarios, sin modificar el monto pactado originalmente, “..destacando que si bien
originalmente se preveia el suministro y colocacion, existio la necesidad de realizar el fincado
y suministro por tales conceptos erogdndose por dicha porcion la cantidad observada, si se
considera que los pagos efectuados fueron por concepto ejecutado y concluido, luego
entonces no resulta vdlido el pretender argumentar un “pago en exceso o indebido”, por lo
que se reitera que solo se hizo un ajuste en los importes contratados sin modificar el monto
total contractual” (sic). Por cuanto hace al parrafo sexto del articulo 59 se establece que
tampoco existe contravencién, toda vez que se tratd de un ajuste en los importes
contratados sin modificar el monto total.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observacion, toda vez que, se confirman los
pagos anticipados por la adquisicion de equipos de instalacién permanente por 20,045.9
miles de pesos en las partidas a precio alzado F “Instalaciones” y G “Instalaciones
especiales”, los cuales se comprobd que no fueron instalados y puestos en operacion;
ademads de que, se fraccionaron las cantidades de trabajo mediante el primer convenio
adicional, sin que sea procedente la modificacion del precio alzado y toda vez que no se
acreditd la red de actividades principales calendarizadas en la que fuera sefialado el periodo
de cada actividad por ejecutar o la ruta critica de avances y pagos programados de las
actividades por realizar, como lo establece la normativa.

2021-9-13110-22-0330-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que Inspeccién y Contraloria General de la Secretaria de
Marina o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, autorizaron y realizaron pagos anticipados con cargo al contrato
de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo
determinado num. C-07/2021, relativo a la "Construccién y Equipamiento de un Hospital
Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)", por la
adquisicion de equipos de instalacion permanente por un monto de 20,045,901.03 pesos en
las partidas a precio alzado F "Instalaciones", y G "Instalaciones especiales", los cuales no
fueron instalados y puestos en operacidn; ademas de que, se fraccionaron las cantidades de
trabajo mediante el primer convenio adicional, sin que sea procedente la modificacién del
precio alzado y sin que se cuente con una red de actividades principales calendarizada en las
que se sefiale el periodo de cada actividad por ejecutar o la ruta critica de avances y pagos
programados de las actividades por realizar, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 45, fraccién Il, y 59, parrafo sexto; del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
134, 221, 222 y 231, ultimo parrafo; y de las cldusulas décima "Garantia técnica de los
equipos instalados" y décima tercera "Modificacidon del contrato"”, del contrato de obra
publica mixto nim. C-07/2021.
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5. Con la revisidon del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se determinaron pagos en exceso por
12,561.8 miles de pesos por diferencias de cantidades estimadas, autorizadas y pagadas por
la entidad fiscalizada a través de su residencia de obra en el concepto no previsto en el
catdlogo original nim. INTUM, “Suministro y aplicacién de pintura contra fuego ignifuga,
intumescente y sublimante de alta efectividad, base solvente para 3 horas de proteccion al
fuego con un espesor de pelicula seca promedio de 26 a 32 milésimas de pulgada (mils) a
estructura metalica...”, debido a que se estimaron 1,082,880.00 kg de pintura contrafuego
ignifuga (equivalentes a 4,197.2 tambos de 200 litros) en las estructuras metalicas de los
cuerpos A, E1, E2 y E3 del Hospital Regional Naval por un monto de 12,756.3 miles de pesos;
sin embargo, como resultado de la verificacidn fisica, se calculd la cantidad real de pintura
con un rendimiento de 0.67 m? por litro conforme a las especificaciones del proveedor a
partir de las dimensiones verificadas en los elementos estructurales, que corresponden a un
total de 16,517.48 kg (equivalentes a 64 tambos de 200 litros) y representan una diferencia
1,066,362.52 kg que al multiplicarla por el precio unitario de 11.78 pesos resulta el monto
observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 131; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones l y Ill; y de
la cldusula octava “Pagos en exceso a El Contratista”, del contrato de obra publica mixto
nam. C-07/2021.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta niumero
004/CP2021, mediante el oficio numero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitié el oficio nimero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que el concepto formo parte
de la obra desde su planeacién, estudio y autorizacion, aunque con diferentes alcances y
nombres, el cual consistia en el “Suministro y aplicaciéon de primario epdxico anticorrosivo
SYLPYL 13 con un espesor de 1.5 mils...”, y el concepto modificado “Suministro y aplicacion
de pintura contra fuego ignifuga, intumescente y sublimante...”, el cambio expuesto fue a
consecuencia de que se identificd que era necesario modificar el alcance del subconcepto,
lo cual se consultd, concilid y autorizé por ambas partes.

Ademas, indicé que, en virtud de que el hallazgo se sustenta en un supuestos “pagos en
exceso”, se aclara que, Unicamente podra hablarse de pagos en exceso cuando se sobrepase
el monto contratado, y que las cantidades originalmente fueron acordadas entre la
contratista y la dependencia, resultando un monto total de 292,548.6 miles de pesos, que la
fase realizada a precios unitarios correspondia entre otras a la estructura metalica, por lo
que, derivado de diversas situaciones y factores existio la necesidad de suspender
temporalmente la obra publica y a consecuencia de ésta se elabordé el convenio
modificatorio, lo que significd un ajuste en la forma de identificacion del subconcepto de la
pintura contra fuego ignifuga, ello no implicé que se hubiese realizado alglin pago fuera de
los limites establecidos, por lo que anexd, el precio unitario para la “Estructura metdlica”, y
manifestd que el bdsico concerniente a la pintura contra fuego ignifuga, era de 73,437.3
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miles de pesos, y que la cantidad posterior al convenio modificatorio fue de 135,729.8 miles
de pesos, ello de ningin modo implica pago en exceso, y que las cantidades cubiertas
fueron aquellas que se autorizaron, cuya variacion se determind con sustento en la
necesidad de reforzar la estructura metdlica existente producto de los resultados que arrojé
el estudio sismico realizado, es decir, el convenio nunca modificd el objeto original del
contrato, pues soélo se buscé garantizar el correcto cumplimiento de los trabajos a través de
la variacidn en alcances y plazo ajustandose en todo momento a los limites presupuestales,
es destacable que dicho cambio no signific6 una mayor erogacidn pues se respetaron en
todo momento los 292,548.6 miles de pesos originales, de lo anterior, surge la reasignacion
de recursos a la fase Il “Precios Unitarios” a la cual pertenece la partida Estructura Metalica,
ampliando de esta manera los alcances de los conceptos y subconceptos voluntariamente
suscritos para la ejecucion de los trabajos.

El precio unitario contratado inicialmente ascendia a 2,854.6 miles de pesos, no obstante,
en la normativa, no se advierte precepto alguno que aluda al ajuste justificado al precio
unitario del “Suministro y aplicacién de pintura contra fuego ignifuga...”, el cual ascendié a
12,756.3 miles de pesos, a mayor abundamiento, lo anterior se precisd, ya que el monto
observado fue considerado para determinar el supuesto pago en exceso por los auxiliares
observados; lo que dejé de observar es que el valor considerado lo constituye la totalidad
del precio unitario, ya que no es dable mencionar que existen volimenes excedentes de
pintura, cuando desde el inicio de los trabajos, se acordaron y autorizaron los parametros
de espesor promedio y se reitera que dicha modificacion no afecto de forma alguna la
Hacienda Publica, pues no se erogd recurso alguno mayor al pactado en los alcances
originales.

Posteriormente, mediante el oficio nimero 3631/2022 del 13 de diciembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitié el oficio nimero 4332/2022 de 9 de diciembre de 2022, con el que Director
General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, con respecto al sefialamiento de que se
pagaron 1,082,880.00 kilogramos de pintura contra fuego ignifuga, manifesté que ese valor
corresponde al peso de la estructura metdlica, que el precio unitario sélo considera el
consumo de pintura contra fuego que se necesita para pintar un kilogramo de estructura,
que corresponde al 0.017 It/kg y anexd el procedimiento del calculo, considerando que no
se debe pretender que un litro de pintura sea igual a un kilogramo de pintura o que un kilo
de pintura sea igual a un litro de pintura, ya que no se tiene equivalencia entre si toda vez
que el precio unitario fue elaborado para el pago de pintura que es necesario para cubrir un
kilogramo de estructura ejecutada, lo que se puede apreciar en este precio unitario
autorizado, el cual consiste en que, por cada kilogramo de estructura se pagd 0.017 de litro
de pintura, ya que esta cantidad de pintura esta por debajo del consumo real, segun las
especificaciones técnicas del producto, y el precio unitario se pagd con una cantidad menor
de pintura, ya que el rendimiento autorizado estad por debajo del rendimiento real, esta
situacion lejos de perjudicar, generd un ahorro a la Secretaria.

Por ultimo, reiteré que no es factible mencionar que existen volumenes excedentes de
pintura, cuando, desde el inicio de los trabajos, se acordaron y autorizaron los pardmetros
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de espesor promedio, dicha modificacion no afecté de forma alguna la Hacienda Publica,
pues no se erogd recurso alguno mayor al pactado en los alcances originales, ya que sélo se
redistribuyd en aras de garantizar el principio de economia, en concatenaciéon con la
eficiencia y eficacia del ejercicio publico, sin dejar de observar la calidad de los trabajos
contratados.

Una vez revisada y analizada la informacidon y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observaciéon, toda vez que las
argumentaciones y documentacidn soporte que entregd la SEMAR no desvirtdan o justifican
el monto sefialado, ya que la pintura se aplica a una superficie de area de la estructura no a
un volumen para ser pagada por kilogramo de estructura por lo que se confirman pagos en
exceso por diferencias de cantidades cobradas de mas en el concepto fuera de catdlogo
INTUM, “Suministro y aplicacién de pintura contra fuego ignifuga, intumescente vy
sublimante de alta efectividad, base solvente para 3 horas de proteccién al fuego...”, por el
monto observado de 12,561.8 miles de pesos.

2021-0-13100-22-0330-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 12,561,750.49 pesos (doce millones quinientos sesenta y un mil setecientos
cincuenta pesos 49/100 M.N.), por pagos en exceso, mas los intereses generados desde la
fecha de pago y hasta su recuperacién o reintegro, realizados con cargo al contrato de obra
publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado num.
C-07/2021, relativo a la "Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la
Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)" derivado de diferencias de
cantidades estimadas, autorizadas y pagadas por la entidad fiscalizada a través de su
residencia de obra en el concepto fuera de catdlogo nim. INTUM, "Suministro y aplicacion
de pintura contra fuego ignifuga, intumescente y sublimante de alta efectividad, base
solvente para 3 horas de proteccién al fuego con un espesor de pelicula seca promedio de
26 a 32 milésimas de pulgada (mils) a estructura metalica...", debido a que se estimaron
1,082,880.00 kg de pintura contrafuego ignifuga (equivalentes a 4,197.2 tambos de 200
litros) en las estructuras metalicas de los cuerpos A, E1, E2 y E3 del Hospital Regional Naval
por un monto de 12,756,326.40 pesos; sin embargo, como resultado de la verificacidn fisica,
se calculd el volumen real con un rendimiento de 0.67 m? por litro conforme a las
especificaciones del proveedor a partir de las dimensiones verificadas en los elementos
estructurales que corresponden a un total de 16,517.48 kg (equivalentes a 64 tambos de
200 litros) y representan una diferencia 1,066,362.52 kg que al multiplicarla por el P.U. fuera
de catdlogo autorizado de 11.78 pesos resulta el monto observado, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos
113, fracciones | y VI, y 131; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y llI; y de la clausula octava "Pagos en
exceso a El Contratista", del contrato de obra publica mixto nim. C-07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y control de la obra.
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6. Con la revisiéon del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado ndm. C-07/2021 y como resultado de la visita de
verificacidn fisica realizada de manera conjunta entre el personal de la ASF y de la SEMAR
del 4 al 8 de julio de 2022, se determind un pago en exceso de 95.5 miles de pesos por
diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente
ejecutadas como resultado de la visita de verificacidn fisica entre el personal de la ASF, de la
SEMAR y del Organo Interno de Control en el concepto LOSA.ACE, “Suministro, habilitado y
colocacién de losacero seccién 4 cal. 22, fijado a vigas mediante pernos conectores cortante
tipo nelson...”, pagadas en la estimacion tercera del primer convenio adicional, con un
periodo de ejecucion del 1 al 15 de noviembre del 2021, de los cuerpos de los médulos A 'y
E2, por un total de 86.61 m? que multiplicados por su precio unitario de 1,103.24 pesos por
metro cuadrado resulta el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |y VI, y
131; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y I, y de la cldusula octava “Pagos en exceso a El Contratista”, del
contrato de obra publica mixto num. C-07/2021.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta niumero
004/CP2021, mediante los oficios nimeros 3427/2022 y 3631/2022, del 29 de noviembre y
13 de diciembre de 2022, respectivamente, la Directora General Adjunta de Programacién,
Organizacion y Presupuesto de la Secretaria de Marina remitid los oficios numeros
4146/2022 y 4332/2022, del 28 de noviembre y 9 de diciembre de 2022, respectivamente,
mediante los cuales el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, del
documento denominado Anexo num. | del Acta Administrativa 003/CP2021, se aprecian
personas midiendo con un flexdmetro o cinta, que no es una herramienta adecuada para
dimensionar las distancias del concepto LOSA.ACE, ya que usa un método subjetivo que
depende de un factor humano que, para realizar la toma de distancia entre dos puntos, no
se aprecia ninguno de los elementos necesarios para efectuarla, siendo necesario que las
mediciones se mantengan dentro de cierto limite de precision. Ademas de que indicé que,
se pudieron utilizar otros métodos que cuentan con un menor grado de error como son una
estacion total o bien un distanciometro; por lo que solicitd, se tenga por satisfecha la
contestacion al supuesto hallazgo que como ya quedd asentado se tratd de una apreciaciéon
erronea derivada de una equivocacién y uso metodolégico incompleto para calcular
medidas en el caso en comento.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacidn adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observacion, toda vez que, durante la visita
de verificacion fisica se acordd entre el personal de la ASF, la SEMAR vy el OIC, que la
medicion se realizaria con cinta y cuyo resultado se plasmaria en una cédula la cual formaria
parte integrante del acta como Anexo num. |l del Acta Administrativa 003/CP2021, fue
firmada de conformidad por los participantes con las diferencias determinadas por 26.37 m?
en el médulo A ya que existian variaciones entre el largo y ancho de la losacero contra lo
plasmado en el generador de la estimaciéon de dicho mddulo; méas 60.24 m? que
corresponden a una longitud del voladizo de losacero en el médulo E2 de la estructura el
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cual no ésta colocado pero si estimado y pagado, dando un total de 86.61 m?, que
multiplicados por su precio unitario de 1,103.24 pesos por metro cuadrado resulta el monto
observado.

2021-0-13100-22-0330-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 95,551.62 pesos (noventa y cinco mil quinientos cincuenta y un pesos 62/100
M.N.), por pago en exceso, mas los intereses generados desde la fecha de su pago y hasta su
recuperacidon o reintegro, autorizado por la residencia de obra, con cargo al contrato de
obra publica mixto sobre la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado
num. C-07/2021, relativo a la "Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval
en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)" en el concepto LOSA.ACE,
"Suministro, habilitado y colocacién de losacero seccién 4 cal. 22, fijado a vigas mediante
pernos conectores cortante tipo Nelson...", pagadas en la estimacion tercera del primer
convenio adicional, con un periodo de ejecucion del 1 al 15 de noviembre del 2021, por
diferencias entre las cantidades de obra estimadas y pagadas contra las realmente
ejecutadas por un total de 86.61 m? que multiplicados por su precio unitario de 1,103.24
pesos por metro cuadrado resulta el monto observado, todo ello, como resultado de la
visita de verificacion fisica realizada de manera conjunta del 4 al 8 de julio de 2022, entre el
personal de la Secretaria de Marina, del Organo Interno de Control y de la Auditoria
Superior de la Federacién y firmadas por los mismos en el Acta Administrativa nimero
003/CP2021, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 131; del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones 1 y Ill, y de
la clausula octava, "Pagos en exceso a El Contratista", del contrato de obra publica mixto
num. C-07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

7. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se determinaron pagos en exceso por
495.3 miles de pesos por diferencias en el andlisis, calculo e integracion del costo por
financiamiento, toda vez que el contratista realizé el calculo en relacién con el importe total
contratado en las partes a precios unitarios y a precio alzado por un factor de 0.4264% vy al
tomar como base el monto a precios unitarios resulta un factor de 0.1987%, por lo que al
aplicar la diferencia de 0.2277% al monto ejercido de 217,510.6 miles de pesos a noviembre
de 2021 resulta el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 214, 215 y 216; del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Il;
y de la cldusula octava, “Pagos en exceso a El Contratista”, del contrato de obra publica
mixto num. C-07/2021.
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En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta nimero
004/CP2021, mediante los oficios nimeros 3427/2022 y 3631/2022, del 29 de noviembre y
13 de diciembre de 2022, la Directora General Adjunta de Programacion, Organizacion y
Presupuesto de la Secretaria de Marina remitid los oficios niUmeros 4146/2022 y 4332/2022,
del 28 de noviembre y 9 de diciembre de 2022, respectivamente, mediante los cuales el
Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, si bien existen modalidades de
pago como el precio alzado y los precios unitarios, ello de ningin modo implica que se
pueda romper el equilibrio econédmico contractual entre las partes, no obstante que la
modalidad de precio alzado trae aparejado que los trabajos de obra se realizaran a cambio
de una contraprestacién fija en cuanto al monto, dentro de ésta igualmente se debe prever
lo concerniente al financiamiento, pues el Unico mecanismo a través del cual se lograria
evitar la aplicabilidad del costo por financiamiento seria en caso de tener pagos anticipados;
sin embargo, tal cuestién no ocurrid, para la parte de precio alzado los pagos efectuados
eran conforme al porcentaje de avance respecto del programa de ejecucidn, y se precisa
que de esta manera se garantizd que atendiendo al flujo econédmico se compensen las
variaciones existentes en tanto se recupere la inversion hecha por la contratista, sin que ello
implique transgresion a las disposiciones normativas, pues dentro del precio alzado se
incluyen actividades y subactividades donde cada una de estas se plasma dentro del
programa de ejecucién con un determinado porcentaje representativo que a su vez servira
de base para el calculo de pago conforme a los avances en la ejecucion, en atencién al
articulo 45 del RLOPSRM, por lo que el precio alzado incluye la totalidad de los elementos
necesarios para obtener el resultado contratado, como es materiales, insumos, mano de
obra, maquinaria y financiamiento, entre otros, mismos que no se desglosan expresamente,
ello no implica la inexistencia de éstos, sino Unicamente la forma en que se representan, ya
que no puede efectuarse el calculo mediante una simple reduccién de la diferencia en la
tasa de financiamiento respecto de los montos contractuales, ya que no pueden separarse
los montos que conforman la totalidad de la proposicion presentada por la contratista para
el calculo del financiamiento.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observacidn, toda vez que, se confirmé que
en el analisis, calculo e integracién del costo por financiamiento se considerd
incorrectamente el costo a precio alzado cuando Unicamente se debid incluir el costo a
precios unitarios, ademads de que, en el articulo 45 de la RLOPSRM mencionado en la
respuesta, se establece que dicho andlisis corresponde un requisito de obras cuyas
condiciones de pago sean sobre la base de precios unitarios, por lo que persiste el monto
observado.

2021-0-13100-22-0330-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 495,271.70 pesos (cuatrocientos noventa y cinco mil doscientos setenta y un
pesos 70/100 M.N.), por pagos en exceso, mas los intereses generados desde la fecha de
pago y hasta su recuperacidn o reintegro, con cargo al contrato de obra publica mixto sobre
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la base de precios unitarios, precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, relativo a
la "Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de
Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)", derivados de diferencias en el analisis, célculo e
integracién del costo por financiamiento, toda vez que el contratista realizé el cdlculo en
relacion con el importe total contratado en las partes a precios unitarios y a precio alzado
por un factor del 0.4264% y al tomar como base el monto a precios unitarios resulta un
factor del 0.1987%, por lo que al aplicar la diferencia del 0.2277% al monto ejercido de
217,510,630.77 pesos a noviembre de 2021 resulta el monto observado, en incumplimiento
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
articulos 214, 215 y 216,; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y de la cldusula octava "Pagos en
exceso a El Contratista", del contrato de obra publica mixto num. C-07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control de la obra.

8. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se verificaron la autorizacién y el pago
de 64 conceptos que no se habian considerado en el catalogo original; sin embargo, la
entidad fiscalizada no comprobdé que los insumos utilizados para la integracion de los
nuevos precios unitarios estuvieran referidos a los propuestos en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta nimero
004/CP2021, mediante el oficio nimero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitio el oficio nimero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante el
cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifesté que, realizd una revisidn de
los precios unitarios extraordinarios, de los cuales en cada uno de estos se cumplié con la
normativa para la integracidn de precios nuevos; asimismo, anexd el oficio numero
4147/2022 de fecha 28 de noviembre de 2022, con el cual el Director General Adjunto de
Obras y Dragado emitié instrucciones al Director de Control de Ejecucién de Obras de esa
entidad fiscalizada como medida preventiva se haga del conocimiento del personal
correspondiente para que en lo sucesivo, en caso de resultar necesario, llevar a cabo la
ejecucion de trabajos no considerados inicialmente dentro de los alcances de los contratos
de obras publicas o adquisiciones, se verifique que, en la integracién de los conceptos no
previstos en el catadlogo original, los insumos bdsicos que intervienen como parte de los
nuevos precios, éstos se encuentren referidos a los propuestos en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera atendida la observacién, en virtud de que la Secretaria de
Marina, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, instruyé
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las acciones de control necesarias mediante el oficio nimero 4147/2022 de fecha 28 de
noviembre de 2022, con el cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado instruyd al
Director de Control de Ejecucién de Obras de esa entidad fiscalizada como medida
preventiva se haga del conocimiento del personal correspondiente para que en lo sucesivo,
en caso de resultar necesario, llevar a cabo la ejecucién de trabajos no considerados
inicialmente dentro de los alcances de los contratos de obras publicas o adquisiciones, se
verifique que, en la integracién de los conceptos no previstos en el catdlogo original, los
insumos basicos que intervienen como parte de los nuevos precios, éstos se encuentren
referidos a los propuestos en el acto de presentacién y apertura de proposiciones de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables, con lo que se solventa lo observado.

9. Con la revisién del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado num. C-07/2021, se verificd la existencia de obra
pagada no ejecutada por un total de 2,897.5 miles de pesos que la entidad fiscalizada a
través de su residencia de obra autorizd y pago en las estimaciones 1, 2, 3, 11, 11 BIS y 3 del
primer convenio adicional, con periodos del 23 al 30 de abril, del 1 al 15 de mayo, del 16 al
31 de mayo, del 16 al 30 de septiembre para las estimaciones 11 y 11 BIS del 1 al 15 de
noviembre, todas de 2021, respectivamente, desglosado de la manera siguiente: 448.2 miles
de pesos en el concepto ACER-VN3, «Acero de refuerzo no. 3 didmetro 3/8" resistencia
normal f'y= 4,200 kg/cm?...»; 532.0 miles de pesos en el concepto ACER-VN4, «Acero de
refuerzo no. 4 didametro 1/2" resistencia normal f'y= 4,200 kg/cm?...»; 466.1 miles de pesos
en el concepto ACER-VNG, «Acero de refuerzo no. 6 diametro 3/4" resistencia normal f'y=
4,200 kg/cm?..»; 349.4 miles de pesos en el concepto CIMB-001, «Cimbra comuin en
cimentacién (zapatas, contratrabes, dados y losas de cimentacién)...»; 110.0 miles de pesos
en el concepto PLAN-001, «Plantilla a base de concreto f'c=100 kg/cm? de 5 cm de
espesor...»; 60.4 miles de pesos en el concepto CORT-001A, «Corte de terreno natural en
caja por medios mecanicos hasta una profundidad promedio de 1.00 m y hasta 2.00 m...»;
44.5 miles de pesos en el concepto CON-TN, «Afine de talud y fondo de excavacién en
material seco...»; 117.5 miles de pesos en el concepto RELL-002A, «Relleno compactado por
medios mecdanicos (bailarina) al 95% P.V.S.M., en capas de 20 cm utilizando producto de
banco...»; 56.1 miles de pesos en el concepto RELL-003, «Relleno compactado por medios
mecanicos (bailarina) al 95% P.V.S.M., en capas de 20 cm utilizando producto de la
excavacion...»; 611.5 miles de pesos en el concepto CONC-250A, «Concreto f'c=250 kg/cm?,
premezclado en planta, resistencia normal, vaciado con bomba, revenimiento de 14 cm...»;
59.7 miles de pesos en el concepto ACA-1EST, «Acarreo con retroexcavadora a 1ra estacion
de material...»; 28.6 miles de pesos en el concepto ACA-1KM, «Carga y acarreo de material
de desperdicio de la obrade 0 a 1 km...»; y 13.5 miles de pesos en el concepto ACA-KMSUB,
«Acarreo de material de desperdicio de la obra, a kildmetro subsecuente...», toda vez que
dichos trabajos se ejecutaron y pagaron con cargo en los contratos nimeros C-11/2020 y C-
18/2020 del afio 2020, cuyos objetos de contratacion fueron la “Construccion vy
Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima
(Primera Etapa)”, y la “Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la
Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Segunda Etapa)”, respectivamente, en
incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, y 131; del Reglamento de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill; y de la clausula
octava “Pagos en exceso a El Contratista”, del contrato de obra publica mixto nam. C-
07/2021.

En respuesta y como accidon derivada de la presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta nimero
004/CP2021, mediante el oficio nimero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacién, Organizacidn y Presupuesto de la Secretaria de
Marina, remitié el oficio nUmero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, mediante
el cual el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, con diversos oficios
se inicid el trdmite para la expedicidn de la licencias y permisos y fue necesario llevar a cabo
el redisefio de la cimentacién y estructura del edificio, mismo que fue sometido por la
contratista a la residencia de la Secretaria de Marina para su aprobacién, quien a su vez lo
sometié a consideracion de la Direccion General Adjunta de Obra y posteriormente
autorizado conforme a los resultados de dicho analisis de comportamiento sismico y como
resultado de la variacion en el factor sismico de disefio de las estructuras, fue necesario el
reforzamiento de las mismas y es a esto que obedecen las cantidades de obra observadas,
por lo que el pago de las mismas estd plenamente justificado y no representa pagos en
exceso como se sefiala en la observacién en comento, para lo cual se anexaron los
diferentes oficios y escritos sefialados.

Posteriormente, mediante el oficio nimero 3631/2022 del 13 de diciembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacidén y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitié el oficio nimero 4332/2022 de 9 de diciembre de 2022, con el cual el
Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, respecto al rubro de
cimentacidn, si bien el proyecto inicial marcaba que todos los edificios debian ser de dos
niveles; sin embargo, después de analizar los resultados de disefio, se determind que, en los
edificios “E” que eran nuevos, las dreas que se alojaban en éstos, se reubicaron en los
espacios que quedaban libres entre los edificios, por lo que se continué la cimentacion entre
los edificios E1, E2 y E3, de ahi se origina la ejecucion de la otra parte de los trabajos
observados, demostrandose por tanto la improcedencia del hallazgo, para lo cual anexé dos
croquis de la cimentacién original y modificada y un video integrado de una secuencia de
fotografias.

Una vez revisada y analizada la documentacion e informacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera que subsiste la observaciéon, toda vez que las
argumentaciones y documentacion soporte que entregd la SEMAR, no desvirtian o
justifican el monto sefialado, aun cuando se anexaron dos croquis de la cimentacién y un
video integrado de una secuencia de fotografias donde no es posible identificar con estos
los volimenes ejecutados, ni su ubicacidn dentro de las areas de los edificios “E”, tampoco
se demostré documentalmente que las actividades observadas fueran diferentes a las
ejecutadas y pagadas en el aio 2020, por lo que persiste el monto observado.
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2021-0-13100-22-0330-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,897,505.73 pesos (dos millones ochocientos noventa y siete mil quinientos
cinco pesos 73/100 M.N.), por obra pagada no ejecutada, mas los intereses generados
desde la fecha de pago y hasta su recuperacién o reintegro, autorizado a través de la
residencia de obra, con cargo al contrato mixto sobre la base de precios unitarios, precio
alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, relativo a la "Construccion y Equipamiento
de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Tercera Etapa)",
en las estimaciones 1, 2, 3, 11, 11 BIS y 3 del primer convenio adicional, con periodos del 23
al 30 de abril, del 1 al 15 de mayo, del 16 al 31 de mayo, del 16 al 30 de septiembre para las
estimaciones 11 y 11 BIS del 1 al 15 de noviembre, todas de 2021, respectivamente,
desglosado de la manera siguiente: 448,201.09 pesos en el concepto ACER-VN3, "Acero de
refuerzo no. 3 didmetro 3/8" resistencia normal f'y=4,200 kg/cm?..."; 532,041.06 pesos en el
concepto ACER-VN4, "Acero de refuerzo no. 4 didmetro 1/2" resistencia normal f'y=4,200
kg/cm?..."; 466,129.13 pesos en el concepto ACER-VNG6, "Acero de refuerzo no. 6 didmetro
3/4" resistencia normal f'y=4,200 kg/cm?..."; 349,441.23 pesos en el concepto CIMB-001,
“Cimbra comun en cimentacién (zapatas, contratrabes, dados y losas de cimentacién)...";
109,979.59 pesos en el concepto PLAN-001, "Plantilla a base de concreto f'c=100 kg/cm? de
5 cm de espesor..."; 60,429.99 pesos en el concepto CORT-001A, "Corte de terreno natural
en caja por medios mecdnicos hasta una profundidad promedio de 1.00 m y hasta 2.00
m..."; 44,545.18 pesos en el concepto CON-TN, "Afine de talud y fondo de excavacién en
material seco..."; 117,503.29 pesos en el concepto RELL-002A, "Relleno compactado por
medios mecanicos (bailarina) al 95% P.V.S.M., en capas de 20 cm utilizando producto de
banco..."; 56,066.08 pesos en el concepto RELL-003, "Relleno compactado por medios
mecanicos (bailarina) al 95% P.V.S.M., en capas de 20 cm utilizando producto de la
excavacion..."; 611,455.28 pesos en el concepto CONC-250A, "Concreto f'c=250 kg/cm?,
premezclado en planta, resistencia normal, vaciado con bomba, revenimiento de 14 cm...";
59,684.78 pesos en el concepto ACA-1EST, "Acarreo con retroexcavadora a 1ra estacion de
material..."; 28,553.52 pesos en el concepto ACA-1KM, "Carga y acarreo de material de
desperdicio de la obra de 0 a 1 km..."; y 13,475.51 pesos en el concepto ACA-KMSUB,
"Acarreo de material de desperdicio de la obra, a kildmetro subsecuente...", toda vez que
dichos trabajos se ejecutaron y pagaron con cargo en los contratos nimeros C-11/2020 y C-
18/2020 del afio 2020, cuyos objetos fueron la "Construccion y Equipamiento de un Hospital
Regional Naval en la Ciudad y Puerto de Manzanillo, Colima (Primera Etapa)", y la
"Construccién y Equipamiento de un Hospital Regional Naval en la Ciudad y Puerto de
Manzanillo, Colima (Segunda Etapa)", respectivamente, en incumplimiento del Reglamento
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113,
fracciones | y VI, y 131; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; y de la cldusula octava "Pagos en exceso a El
Contratista", del contrato de obra publica mixto num. C-07/2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Deficiente supervisién y control de la obra.
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10. Con la revisidon del contrato de obra publica mixto sobre la base de precios unitarios,
precio alzado y tiempo determinado nim. C-07/2021, se constatd que la entidad fiscalizada
no llevé a cabo un adecuado manejo, control y seguimiento de la bitacora electrdnica de
obra, toda vez que se omitié asentar en ella las solicitudes y autorizaciones de las
modificaciones efectuadas al proyecto ejecutivo, la solicitud y aprobacidn de los conceptos
no previstos en el catalogo original y las cantidades adicionales, el resultado de las pruebas
de calidad de los insumos y lo relacionado con las normas de seguridad, higiene y proteccion
del ambiente, la descripcion de los procedimientos de edificacién, la interpretacién y la
forma en que se resolvieron los detalles estructurales no considerados en el proyecto
respectivo; aunado a que no obstante que el periodo contractual se concluyd el 15 de
noviembre de 2021, se verificd que a la fecha de la revisién (julio de 2022) no se habia
realizado el cierre de dicha bitacora con una nota en la que se dieran por terminados los
trabajos.

En respuesta y como accion derivada de la presentacién de resultados finales vy
observaciones preliminares del 28 de noviembre de 2022, formalizada con el acta nimero
004/CP2021, mediante el oficio numero 3427/2022 del 29 de noviembre de 2022, la
Directora General Adjunta de Programacion, Organizacién y Presupuesto de la Secretaria de
Marina remitio el oficio nUmero 4146/2022, de fecha 28 de noviembre de 2022, con el cual
el Director General Adjunto de Obras y Dragado manifestd que, en la Bitacora Electrénica de
Obra Publica si fueron registradas las modificaciones efectuadas al proyecto ejecutivo, la
solicitud y aprobacidn de los conceptos no previstos en el catalogo original, las cantidades
adicionales, la autorizacion de las modificaciones realizadas al programa de ejecucidén que se
presentaron en la obra, también se asentd la autorizacién del convenio modificatorio, la
solicitud y autorizacion de las estimaciones por trabajos extraordinarias y adicionales, por
ultimo, indicé que se registréo con la nota num. 48 de fecha 2 de marzo de 2022, la
terminacion de los trabajos de la obra en comento, para lo cual anexd las notas de bitacora
nums. 28, 32, 33 y 48 para pronta referencia.

Una vez revisada y analizada la informacion y documentacion adicional presentada por la
entidad fiscalizada, se considera atendida la observacidn, en virtud de que, se acreditd con
las notas de bitacora nums. 28, 32, 33 y 48 las adecuaciones, modificaciones, solicitudes,

autorizaciones y la terminacién de los trabajos de la obra, por lo que se justifica y aclara la
observacion.

Montos por Aclarar
Se determinaron 22,776,197.95 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Planificacién
estratégica y operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 8 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6 Pliegos de
Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto “Construccidon y Equipamiento de un Hospital
Regional Naval en Manzanillo, en el Estado de Colima”, a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron,
pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables; v,
especificamente, respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Marina cumplié las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Inadecuada planeacion, programacion, presupuestacion y contratacion de la obra,
derivado de que, en el contrato num. C-07/2021, los trabajos se iniciaron sin contar con
el Director Responsable de Obra, los corresponsables estructurales, y la licencia de
construccion; ademas, se realizd la adquisicidn de equipos que se encuentran
resguardados en una bodega provisional por la imposibilidad de instalarlos y el
vencimiento de las garantias correspondientes; se cancelaron 6 de las 11 partidas a
precio alzado, y se autorizaron y pagaron 64 conceptos no previstos en el catadlogo
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original, ademas de cantidades adicionales a precios unitarios que generaron
incrementos y decrementos del monto original contratado

Pagos en exceso por 3,202.0 miles de pesos en la parte a precios unitarios del contrato,
toda vez que en el “Analisis, Cdlculo e Integracién de los Costos Indirectos” el factor
propuesto por el contratista del 15.4647% se integré en forma incorrecta al considerar
las subpartidas “Estudio e investigacion”, “Seguridad e higiene” y “Construccion vy
conservaciéon de caminos de acceso”, ya que, con respecto a los rubros primero y
tercero, no se acredité su ejecucion; en relacién con el segundo, ya estaban incluidos
en el costo directo de todos los precios unitarios, por lo que al eliminar esas
subpartidas en el analisis del costo indirecto resulta un nuevo factor del 13.9926%, y al
multiplicar la diferencia de 1.4721% por el importe pagado a noviembre de 2021 por
217,510.6 miles de pesos se obtiene el monto observado.

Pagos en exceso por 3,524.1 miles de pesos por obra pagada no ejecutada en la parte a
precio alzado del contrato en la partida K, “Planta de tratamiento”, debido a que se
estimd y pagd el 103.1% de dicha planta considerada en la partida original por un
monto de 3,417.1 miles de pesos, sin que se haya instalado y puesto en operacién en la
obra, ya que Unicamente se acredité el suministro del equipo para la planta de
tratamiento, el cual se encuentra almacenado en una bodega provisional, por lo que en
todo caso Unicamente se debid pagar el porcentaje correspondiente al suministro del
equipo y que no se puede determinar con los precios de la propuesta.

Pagos en exceso por 12,561.8 miles de pesos en la parte a precios unitarios del
contrato por diferencias de cantidades en el concepto no previsto en el catdlogo
original nim. INTUM., “Suministro y aplicacién de pintura contra fuego ignifuga,
intumescente y sublimante de alta efectividad a estructura metdlica...”, debido a que se
estimaron y pagaron 1,082,880.00 kg de pintura contrafuego ignifuga (equivalentes a
4,197.2 tambos de 200 litros); sin embargo, como resultado de la verificacién fisica, se
calculé el volumen real con un rendimiento de 0.67 m? por litro conforme a las
especificaciones del proveedor, a partir de las dimensiones verificadas de los elementos
estructurales, lo que corresponderia a un total de 16,517.48 kg (equivalentes a 64
tambos de 200 litros), lo que representa una diferencia 1,066,362.52 kg que
multiplicada por el precio unitario de 11.78 pesos se obtiene el monto observado.

Pago en exceso por 95.5 miles de pesos en la parte a precios unitarios del contrato por
diferencias entre las cantidades estimadas y pagadas en el concepto num. LOSA. ACE,
“Suministro, habilitado y colocacién de losacero seccidn 4 cal. 22, fijado a vigas
mediante pernos conectores cortante tipo nelson...”, contra las realmente ejecutadas,
determinadas como resultado de la visita de verificacion fisica practicada de manera
conjunta a la obra.

Pagos en exceso por 495.3 miles de pesos en la parte a precios unitarios del contrato
por diferencias en la revision del célculo del costo por financiamiento, toda vez que la
contratista, al considerar el monto de la parte a precio alzado en dicho calculo,
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determind un factor del 0.4264% que, al volver a calcular sin ese monto, resulta del
0.1987%, por lo que existe una diferencia del 0.2277% que al multiplicarla por el
importe pagado a noviembre de 2021 por 217,510.6 miles de pesos se obtiene el
monto observado.

Pagos anticipados en la parte a precio alzado del contrato en las partidas F
“Instalaciones” y G “Instalaciones especiales”, por 20,045.9 miles de pesos, ya que se
adquirieron elevadores, una subestacién eléctrica, equipo de gases medicinales y un
sistema contra incendios sin que se contara con las areas destinadas para ello, ya que la
construccion del hospital se encuentra sumamente retrasada en obra negra, aunado a
gue no se tiene considerada inversién alguna en el ejercicio de 2022 para la
continuacion y conclusion del proyecto.

Obra pagada no ejecutada por 2,897.5 miles de pesos en la parte a precios unitarios del
contrato, en la partida de cimentacidn en los cuerpos A, D, E1, E2 y E3 del hospital en
los conceptos ACER-VN3, ACER-VN4, ACER-VN6, CIMB-001, PLAN-001, CORT-001A,
CON-TN, RELL-002A, RELL-003, CONC-250A, ACA-1EST, ACA-1KM y ACA-KMSUB, toda
vez que dichos trabajos ya se habian ejecutado y pagado con cargo a los contratos
numeros C-11/2020 y C-18/2020 formalizados en el ejercicio de 2020.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Erik Lépez Avelar Arg. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacidon y presupuestacién de los trabajos se
realizaron de conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacidn de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacidon
y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacién y normativa aplicables.

Areas Revisadas
La Direccién General Adjunta de Obras y Dragado de la Secretaria de Marina.
Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 19, ultimo
parrafo, 21, fracciones VII, VIl y X, 24, parrafos penultimo y altimo, 45, fraccion ll, y 59,
parrafos primero, sexto, séptimo y décimo

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 23, parrafo primero, 24, fraccion | y ultimo parrafo, 113, fracciones | y VI, 131,
134,211, 214, 215, 216, 221, 222, 229, fraccién 1l, 230, fracciones |, Il y lll, y 231, dltimo
parrafo.

3. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y IlI

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: del Reglamento
de Edificaciones para el Municipio de Manzanillo, Colima, articulos 85, 90, 92, 103, 107,
201, 203, 212, y 215 vy clausulas primera "Objeto del contrato", octava "Pagos en
exceso a El Contratista", décima "Garantia técnica de los equipos instalados" y décima
tercera "Modificacién del contrato", del contrato de obra publica mixto num. C-
07/2021.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:
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Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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