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Secretaria de la Defensa Nacional

Adquisiciones de Bienes para la Atencién de los Dafios Desencadenados por Fenémenos
Naturales Perturbadores

Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-07100-19-0326-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 326

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera para verificar que las erogaciones de recursos efectuadas por
la Secretaria de la Defensa Nacional en la adquisicion de bienes para la atencién de los
dafios desencadenados por fenédmenos naturales perturbadores, se realizd de acuerdo con
las disposiciones legales y normativas correspondientes.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,563,038.1
Muestra Auditada 2,351,560.9
Representatividad de la Muestra 91.7%

Las erogaciones efectuadas en el ejercicio 2021 con cargo a la partida presupuestal 44801
“Mercancias para su distribucion a la poblaciédn” relativas al programa presupuestario A024
"Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacion civil mediante el Plan DN-III-E"
ascendieron a 2,563,038.1 miles de pesos, de los cuales se seleccionaron, para su revision,
2,351,560.9 miles de pesos que correspondieron a los recursos destinados para las
adquisiciones de bienes para la atencién de la poblacion afectada por los dafios
desencadenados por fendmenos naturales perturbadores.

La informacién de dichos recursos se encuentra reportada en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal del ejercicio 2021, en el Tomo Il “Informaciéon Presupuestaria” del sector 07
“Defensa Nacional”.
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Antecedentes

El 2 de abril de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el Decreto por el
gue se ordena la extincidon o terminacién de los fideicomisos publicos, mandatos publicos y
analogos, en el cual se instruyd a las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal para que, a la entrada en vigor del referido Decreto, y en términos de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de su Reglamento, lleven a cabo los
procesos para extinguir o dar por terminados todos los fideicomisos publicos sin estructura
organica, mandatos o analogos de caracter federal en los que funjan como unidades
responsables o mandantes, entre los cuales se incluyé al Fideicomiso 2003 Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN).

Mediante publicacidn en el DOF del 6 de noviembre de 2020, se establecid que, a partir del
1 de enero de 2021, el FONDEN no asumiria compromisos adicionales a los adquiridos
previamente salvo los relativos a los gastos de operacién, por lo que los derechos vy
obligaciones derivados de la operacién de dicho instrumento serian asumidos por los
ejecutores de gasto correspondientes con cargo a su presupuesto autorizado, ya que a
partir de esa fecha no podrian ejercer o comprometer recursos publicos federales con cargo
al citado fideicomiso.

Por otra parte, vale sefialar que para los ejercicios 2020y 2021, con motivo de los diferentes
fendmenos hidrometeoroldgicos ocurridos a lo largo del Territorio Nacional, y por
instruccidn presidencial, la Secretaria de la Defensa Nacional contribuyé en la adquisicidn y
distribucidn de 272,311 paquetes de enseres y electrodomésticos en coordinacién con la
Secretaria de Bienestar que fue la encargada de realizar los censos de la poblacién afectada
en los estados de Tabasco, Chiapas, Veracruz, Puebla e Hidalgo.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentaciéon efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacidn de cuestionarios de Control Interno a las direcciones
generales de Administracion y de Intendencia adscritas a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), areas que intervinieron en la ejecucion del Programa Presupuestario
A024 “Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-
IlI-E”, en especifico, en las operaciones que afectaron la partida presupuestal 44801
“Mercancias para su distribucién a la poblacidon” por la compra de bienes para atender a la
poblacién afectada por los dafios desencadenados por fendmenos naturales perturbadores,
se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si son
suficientes para cumplir con la operacidn relativa a la partida presupuestal del citado
programa, asi como para determinar el alcance, naturaleza y muestra de la revisiéon, con los
resultados siguientes:

a) Se constaté que la SEDENA, durante el ejercicio 2021, conté con su Reglamento
Interior expedido y publicado el 29 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), asi como su ultima reforma del 15 de julio de 2019; asimismo,




Grupo Funcional Gobierno

conté con su Manual de Organizacién General que fue publicado en el DOF el 4 de
julio de 2017 con su ultima reforma del 4 de octubre de 2019, asi como con los
manuales de Organizaciéon Especificos de las direcciones generales de
Administracién y de Intendencia, los cuales fueron autorizados por el Estado Mayor
de la SEDENA el 13 de noviembre de 2018 y el 12 de agosto de 2020, y difundidos
mediante el “Sistema de Divulgacién de la Doctrina” en la pagina de intranet de la
SEDENA; en dichos manuales se detallan las atribuciones, la estructura organica, y
los niveles jerarquicos, funciones y responsabilidades de cada unidad administrativa
que las constituyen.

En relacion con los manuales de Procedimientos, el Secretario de la Defensa
Nacional, con fechas del 6 de abril y 5 de agosto de 2020, aprobd y autorizo el
Manual de Procedimientos Tomos | y Il de la Direccién General de Administracion,
asi como el Manual de Procedimientos de la Direccién General de Intendencia.
Ambos manuales fueron difundidos en el “Sistema de Divulgacion de la Doctrina” a
través de la pagina de intranet de la SEDENA.

Con el andlisis de la estructura orgdnica de la SEDENA, se identificd que, con el oficio
del 23 de diciembre de 2021, la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dictamind procedente, desde su
ambito del control presupuestario de los servicios personales, el registro de 43
puestos en la estructura organica bdsica de la SEDENA.

Cabe sefialar que, durante el ejercicio 2021, la SEDENA se encontraba atendiendo
requerimientos de la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) para migrar la estructura
orgdnica basica del sistema SAREO al nuevo sistema RHnet, para que antes de
finalizar el ejercicio fiscal 2021 se continuara con la autorizacidn de registro de la
estructura organica y ocupacional, conforme a las coordinaciones establecidas, la
cual concluyé el 4 de mayo de 2022, fecha en que la SFP aprobd y registré
movimientos a la estructura orgdnica y ocupacional de la SEDENA con vigencia a
partir del 16 de marzo de 2022.

Se constaté que la SEDENA, de forma permanente, dispone de personal y material
integrando el Plan DN lII-E, a disposicion de la Seccidn Tercera del Estado Mayor de
la Defensa Nacional, la cual evalia constantemente los riesgos a nivel nacional en
contacto directo con las secretarias de Estado respectivas.

Referente a los procedimientos realizados correspondientes a las operaciones para
las adquisiciones de bienes para la atencidon de los dafios desencadenados por
fendmenos naturales perturbadores, la SEDENA, informdé que, de manera
generalizada, éstos se realizaron de conformidad con el Manual de Procedimientos
de la Direccién General de Intendencia y con la “Guia para el Auxiliar de un
Procedimiento de Contratacién “ expedida por la Oficialia Mayor de la SEDENA,
Ultima que es una base para apoyar a los servidores publicos designados para
participar en un procedimiento de contratacién y en la elaboracion de la
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d)

documentacién soporte, indicando los pasos a seguir para generalizar las
contrataciones con base en la normativa vigente aplicable en materia de
adquisiciones y apegandose a las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

Por otro lado, la SEDENA informé que la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) determiné
que se llevaria a cabo la adquisicion de los bienes (paquetes basicos de
electrodomésticos y enseres) para atender a la poblacion afectada por fenédmenos
naturales perturbadores de los ejercicios fiscales 2020 y 2021, para lo cual, la
SEBIEN realizé el censo de viviendas damnificadas de acuerdo con las declaratorias
de emergencias emitidas por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, el
cual sirvié como base para determinar las cantidades de bienes por adquirir, por lo
que solicitd el apoyo de la SEDENA para llevar a cabo dichas adquisiciones; de
conformidad con dicha peticién, la Oficialia Mayor de la SEDENA fue la instancia que
autorizé la adquisicion, mientras que la Direcciéon General de Intendencia (area
requirente), por conducto de la Subdireccién de Adquisiciones, fue la que realizé el
proceso de adjudicacion conforme a las necesidades manifestadas por la SEBIEN.

Internamente, la SEDENA gird los ordenamientos correspondientes a las Zonas
Militares, dentro de su jurisdiccion, donde estaban las areas afectadas por
siniestros, con el fin de establecer Centros de Acopio, y en coordinacién con las
autoridades civiles llevaran a cabo la distribucién de los enseres y electrodomésticos
a la poblacién afectada por los fenédmenos naturales.

La SEDENA informé que los diferentes proveedores contratados fueron los
encargados de la entrega de los bienes en los diversos centros de acopio, cuya
recepcion fue documentada mediante recibos de almacén y dictdmenes técnicos.

Se constaté que el Comité de Control y Desempefio Institucional (COCODI) de la
SEDENA llevd a cabo cuatro sesiones ordinarias durante el ejercicio 2021 de las que
se levantaron las actas correspondientes, las cuales se encuentran formalizadas por
los funcionarios facultados que intervinieron en ellas, y de cuya revisidn, se
identificd, entre otros, la aprobaciéon de la actualizacién del Cédigo de Conducta de
las personas servidoras publicas de la SEDENA, el cual se encuentra publicado en la
normateca interna de la citada secretaria; asimismo, se constaté que no se trataron
temas relacionados con la adquisicion de bienes para atender a la poblacion
afectada por los dafios desencadenados por fenédmenos naturales perturbadores.

Finalmente, se identificd la estrategia prioritaria 3.4 “Auxiliar a la poblacidn civil en
casos de desastre, provocados por fendmenos de origen natural o humano,
mediante la aplicacién del Plan DN-III-E, a fin de mitigar los efectos que produce a la
poblacién”, en la que se establecid su accidén puntual 3.4.2 “Mantener coordinacion
y cooperacién con otras instancias gubernamentales y sectores de la sociedad, para
la atencidon de emergencias”, lo cual se encuentra establecido en el Programa
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Sectorial de Defensa Nacional 2020-2024 publicado en el DOF el 25 de junio de
2020, en cumplimiento de la normativa.

2. Durante el ejercicio 2021, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) no conté
con presupuesto original con cargo en la partida presupuestal 44801 “Mercancias para su
distribucién a la poblacidn” en el programa presupuestario A024 "Fortalecimiento de las
capacidades de auxilio a la poblacién civil mediante el Plan DN-III-E". Al respecto, se conocid
gue a partir de febrero de 2021 se realizaron adecuaciones presupuestarias para dotar de
recursos a la citada partida presupuestal, por lo que se realizaron ampliaciones y
reducciones por 4,462,532.5 y 1,899,040.3 miles de pesos, respectivamente, de lo que
resultd un presupuesto modificado de 2,563,492.2 miles de pesos, de los cuales se
ejercieron 2,563,038.1 miles de pesos, mientras que los restantes 454.1 miles de pesos no
fueron solicitados a la Tesoreria de la Federacién para su ejercicio, como se muestra en el
cuadro siguiente:

PRESUPUESTO DE LA SEDENA EN EL EJERCICIO 2021 CON CARGO
EN LA PARTIDA PRESUPUESTAL 44801 “MERCANCIAS PARA SU DISTRIBUCION A LA POBLACION”
(Miles de pesos)

Partida .. - . Modificado L . .
presupuestal Original Ampliaciones  Reducciones Autorizado Ejercido Disponible
44801 0.0 4,462,532.5 1,899,040.3 2,563,492.2 2,563,038.1 454.1

FUENTE: Informacién presupuestaria proporcionada por la SEDENA.

Respecto de las ampliaciones y reducciones efectuadas, se verific6 que éstas fueron
tramitadas mediante 26 oficios de afectacidon presupuestaria que cumplieron con la norma.
Asimismo, se emitieron 151 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un monto de
2,563,038.1 miles de pesos, de cuyo analisis se observd que también cumplieron con la
normativa, las cuales fueron registradas en el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF) y en el Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) en tiempo y forma.
Cabe mencionar que las cifras antes citadas fueron coincidentes con las reportadas en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021, en cumplimiento de la normativa.

3. Se constaté que durante 2021, el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (CAAS) de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) estuvo integrado por el
Presidente (Oficial Mayor), cuatro Vocales (servidores publicos de la SEDENA); tres Asesores
(Organo Interno de Control en la SEDENA, representante de la Unidad de Asuntos Juridicos
de la SEDENA vy el Jefe de Asesoria Juridica del Estado Mayor de la Defensa Nacional) y un
Secretario Técnico (Subdirector de Adquisiciones de la Direccion General de
Administracion).
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Respecto del Manual de Integracién y Funcionamiento del CAAS, se comprobd que fue
aprobado por el citado comité en la primera sesidn ordinaria del 16 de enero de 2020 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julio de 2021.

Por otra parte, se constatd que el CAAS aprobd, en diciembre de 2020, el calendario de
sesiones ordinarias para el ejercicio fiscal 2021, de las cuales, 14 sesiones ordinarias se
cancelaron, se reprogramaron o rectificaron al no existir asuntos que tratar, o bien, al no
contar con la presencia de algun miembro del comité; ademas, se verificd la existencia de 9
actas de las sesiones ordinarias y 3 sesiones extraordinarias. De igual manera, se observé
qgue se presentaron al CAAS los informes trimestrales sobre la conclusion y resultados
generales de las contrataciones realizadas durante el ejercicio 2021.

Asimismo, se constatd que, con fecha del 14 de enero de 2021, se llevd a cabo la primera
sesion ordinaria del citado CAAS en la cual se aprobaron los montos maximos para realizar
los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjudicacidn directa,
asi como su Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) para el
ejercicio 2021, el que se difundié en su pagina de intranet, y el cual registr6 11
modificaciones de enero a noviembre de 2021, publicadas en la pégina del sistema
CompraNet; no obstante, se constatd que en esas modificaciones no se incluyeron los
bienes que adquirié la SEDENA relativos a los paquetes basicos de electrodomésticos y
enseres efectuados durante el ejercicio 2021 con cargo en la partida presupuestal 44801
“Mercancias para su distribucion a la poblacion” del programa presupuestario A024
"Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacion civil mediante el Plan DN-III-E".

En respuesta de la reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA informé que el PAAAS se planifica en forma anual, basado en
bienes o servicios histdricos para la operatividad y la vida interna de la Secretaria, es decir,
la planeacion se realiza por las distintas direcciones generales que integran la SEDENA,
previa autorizacién por parte de su Oficialia Mayor durante el afo anterior al ejercicio fiscal
en el que sera aplicado. Asimismo, informdé que es importante considerar que en la
materializacidn del PAAAS, los bienes que se adquieren por esta via quedan como activos de
la secretaria, registrados y dados de alta en un sistema de inventarios; en este sentido, los
bienes (electrodomésticos, enseres y materiales) destinados a la poblacidn civil vulnerable
no seria posible incluirlos como activos del Instituto Armado, los que, para su adquisicién, la
necesidad es determinada mediante la realizacién de un censo entre la poblacién de las
comunidades afectadas por fendmenos naturales perturbadores sin que se pueda
determinar previamente la cantidad de poblacién que sea afectada por evento.

No obstante lo sefialado por la entidad fiscalizada, las adquisiciones de los enseres vy
electrodomésticos citados se realizaron con cargo al presupuesto que le fue autorizado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de que la normativa no distingue o
exceptua del citado PAAAS los bienes o insumos que se adquieran para entregarse a
terceros con cargo a programas presupuestarios sustantivos, como es el caso del programa
A024 “Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la poblacién civil mediante el Plan DN-
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IlI-E”, y por ende, se debieron incluir dichas adquisiciones en las modificaciones del PAAAS
durante el ejercicio 2021.

Por otra parte, por intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la SEDENA
proporciond el oficio de instruccidon del 3 de diciembre de 2022, suscrito por el Oficial
Mayor, mediante el cual instruyé al Comandante de la F.A.M, Campo Militar nim. 1-J, para
gue se adopten las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los
mecanismos de control y supervision con la finalidad que se integren al Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, y en su caso, a las modificaciones de éste, los
bienes por adquirir con recursos presupuestales autorizados a esa secretaria para la
atencién de la poblacidn afectada por desastres naturales; por lo anterior, se considera
solventada la observacién.

También se verificé que la SEDENA contd con sus Politicas, Bases y Lineamientos en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES) autorizadas el 31 de diciembre
de 2020 y el 21 de junio de 2021 por el Secretario de la Defensa Nacional vigentes para el
ejercicio 2021.

4. Se constaté que durante el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) le
notific a la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) los censos de poblacion y viviendas
afectadas por las inundaciones con motivo de las afectaciones por las lluvias provocadas por
los fendmenos hidrometeoroldgicos siguientes:

RELACION DEL CENSO DE POBLACION Y VIVIENDAS AFECTADAS NOTIFICADAS POR LA SEBIEN

s . Total de
Viviendas Descripcion  Entidad "
. . Entidad Evento y e de enseres federativa p.a(?ue ey
Numero de oficio  Fecha . damnificadas . . viviendas
Federativa Fecha .. y cantidad beneficiaria .
(Inicial) .. beneficiarias
a adquirir 2021 )
(Final)
07/01/2021 Tabasco Inundaciones 193,774
100.CEI/03/2021 07/01/2021 _ Chiapas provocadas 26,132 Tabasco 194,783
09/06/2021 Tabasco por frente 194,783
frio nimeros
9y 11, del 26 No se
100.CEI/051/2021 al 31 de especficd -y iapas 26,132
’ 09/06/2021  Chiapas octubre y del 26,132 P !
1 al 4 de
noviembre
de 2020
01/10/2021 Veracruz Huracin 41,323 Una cama Veracruz 41,323
01/10/2021 Puebla “ " 9,647 con base, Puebla 9,647
Grace” de] —M —— un
100.CEI/072/2021 20 al 24 de refriserador
01/10/2021 Hidalgo agosto  de 426 & Hidalgo 426
y una
2021
estufa
TOTAL 272,311

FUENTE: Relacion de oficios emitidos por la SEBIEN, proporcionados por la SEDENA.
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Con base en los censos de las viviendas afectadas realizados por la SEBIEN, los cuales fueron
remitidos a la SEDENA, ésta se dio a la tarea de adquirir 272,311 paquetes de enseres y
electrodomésticos (ventiladores, licuadoras, sartenes, colchones, base de cama
matrimonial, refrigeradores y estufas) para entregarlos a la poblacién afectada de las
entidades federativas donde ocurrieron los eventos naturales durante los ejercicios 2020 y
2021, en cumplimiento de la normativa.

Por otra parte, se constatd que en el programa presupuestario A024 "Fortalecimiento de las
capacidades de auxilio a la poblacidn civil mediante el Plan DN-III-E", con cargo en la partida
presupuestal 44801 “Mercancias para su distribucion a la poblacién”, se ejercié un
presupuesto por 2,563,038.1 miles de pesos, de los cuales se selecciond, para su revision, un
importe de 2,351,560.9 miles de pesos que representd el 91.7%, y el que se integré como

sigue:
INSTRUMENTOS JURIDICOS CONTRACTUALES REVISADOS
(Miles de pesos)
Monto
Fundamento Inst.rumento Contractual  Fecha de” Vigencia Proveedor Tipo de bien Cantidad Monto pag‘adoy
L Revisado Celebracion contratado revisado en
juridico
2021
Tipo Numero
DN-10 SAG- Del 11 al
Contrat: 17/12/2
Articulo 41, “omewe 0345/P/2020 2120 51 112120
fraccion 1l, de la Modificatorio
Ley o de ler. ACAonverAno (Ampliacién de 31/12/20 Al 15/01/21 )
Adquisiciones, modificatorio  fechas de Avacor, S.A. de Colchén
. . . 10,000 29,387.0 2,415.6
Arrendamientos y entrega) C.V. Matrimonial
Servicios del Modificatorio
Sector  Piblico égi;/enio (Ampliacion de )0y n1 Al12/02/21
(LAASSP) o . fechas de
modificatorio
entrega)
DN-10 SAG- Del 11 al
) Contrato 0344/P/2020 V2120 5119120 .
Articulo 41, Modificatori Comercializado Colchd
fraccion 1l, de la ‘ oditicatorio ra Alainn, SA. ooon 14,000 30,856.0 20,2324
LAASSP Convenio (Ampliacion de 22/03/21 Del 11/12/20 de C.V Matrimonial
modificatorio  fechas de al 25/03/21 o
entrega)
DN-10 SAG- Del 08/01/21
) Contrato 0001/P/2021 18/01/21131/08/21
Articulo 41, Modificatori Ata Toys, S.A. Colchdn
fraccién Il, de la ) (R°df 'tcf‘b"”,", ey Vo, A Mt 48,000  141,9283  141,928.3
LAASSP onvenio CUSIIBUCION — 50/05/21  AI31/08/21 v
modificatorio  del lugar de
entrega)
DN-10 SAG- Del 08/01/21
18/01/21
. Contrato 0004/P/2021 8/01/ al 31/08/21
Articulo 41, Modificator Importadora Colchén
fraccién Il, de la (RZ di's't‘:bzi';n 2MG, SA. de UM 30,000 90,4452 90,445.2
L V.
AASSP modificatorio  del lugar de 20/05/21 Al31/08/21 ey
entrega)
DN-10 SAG- Del 08/01/21 Refrigerador
Contrato 0007/P/2021 18/01/21 131/08/21 7P3
Modificatorio Refrigerador
Articulo 41, (Ampliacion de Whirlpool 8P3
fraccion I, de la . fechas de México, S. de Refrigerador 194,200 645,733.1 594,085.5
LAASSP C°"d"_?_”"i _ entrega y 31/08/21 Dlesll(}%%/lu R.L. de C.V. 12P3
mogatticatonio s dificacion de a Estufas 20
la cantidad de Pulgadas
los bienes) NAW1001B
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Monto
Fundamento Inst.rumento Contractual - Fecha de” Vigencia Proveedor Tipo de bien Cantidad Monto pag.adoy
uridi Revisado Celebracion contratado revisado en
juridico 2021
Tipo Numero
Estufas 20
Pulgadas
AWS5300B
DN-10 SAG-
) Contrato 0006/P/2021 21/01/21
Articulo 41, — - .
fraccion Il de la Modificatorio Del 08/01/21 Refrigerador 155.900 681.895.1
LAASSP ! Convenio (Modificacién en 02/03/21 al 31/08/21 Mabe SA de Estufa ! AN
modificatorio  la descripcion de cv T 961,018.0
los bienes o
Articulo 41, D.G. ADMON. .
fraccion V, de la Contrato SAG- 25/08/21 Elesll;géc/’g/lu E::lz'fieradm 60,000  278,709.0
LAASSP 0212/P/2021
DN-10 SAG-
Articdlo " Contrato 0003/P/2021 18/01/21
fraccion I, de la A Modificatorio Del 08/01/21 . e cializado  COINSN 30,000 89,7840  89,784.0
LAASSP Convenio (Redistribucién 25/05/21 Al 31/08/21 ra de Negocios Matrimonial
modificatorio  del lugar de X g
entrega) Diversos, S.A.
Z de C.V.
Articulo 41, D.G. ADMON. Del 01/10/21 Colchén
fraccion V, de la Contrato SAG- 15/10/21 . . 21,749 65,090.4 65,090.4
LAASSP 0298/P/2021 al 31/12/21 Matrimonial
DN-10 SAG-
rcticals " Contrato 0002/P/2021 18/01/21
o ! Modificatorio Del 08/01/21 Colchén
E:;ggjpn Il de la Convenio (Ampliacion de 25/05/21 al 31/08/21 Blaco  Export Matrimonial 30,000 91,210.8 91,210.8
modificatorio  fechas de SA deCVp !
entrega) o o
Articulo 41, D.G.  ADMON )
fraccion V, de la Contrato SAG- 1310721 D¢l 01/10/21 Colchdn 10,000 30,160.0  30,160.0
LAASSP 0301/P/2021 al 31/12/21 Matrimonial
DN-10 SAG-
rvtcal " Contrato 0005/P/2021 18/01/21
fraci?écrjm I, de la Modificatorio Del 08/01/21 Colchdn 30,000 92,5680  92,568.0
LAASSP ! Convenio (Redistribucién 20/05/21 al 31/08/21 Matrimonial ! e .
modificatorio  del lugar de
entrega)
Articulo 41, D.G. ADMON. ,
fraccion V, de la Contrato SAG- 14/10/21 aDIeallc/)z;g/lZl ;‘I);:‘i;r;nial 10,000 30,856.0  30,856.0
LAASSP 0299/P/2021 Administracion
D.G. ADMON y Logistica
Contrato SAG- 22/10/21 aDIeiil:}ié:}g{LZl Linea 7, S.A. de 51,396 114,349.9 114,349.9
0344/P/2021 C.V.
Modificatorio
Articulo 41, 1ler. Convenio (Ampliacion de 12/11/21 Base de cama
fraccion V, de la modificatorio  fechas de metalica
LAASSP entrega) matrimonial
o el
Convenio P . 13/12/21 3,479 7,740.4 0.0
o . la cantidad de
modificatorio X
bienes)
Articulo 41, D.G. ADMON. i
fraccion V, de la Contrato SAG- 13/10/21 D¢l 01/10/21 SolIn Mex, S.A. - Colchén 9,647 27,4168  27,416.8
LAASSP 0300/P/2021 Al 31/12/21 de C.V. Matrimonial

Total pagado

2,351,560.9

FUENTE: Informacidn de contratos formalizados y pagos efectuados, proporcionada por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con el andlisis de la documentacién relacionada con los procedimientos de contratacion, los
15 contratos, los 12 convenios modificatorios, las actas de entrega-recepcién y los pagos,
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con las excepciones que se sefialan en resultados posteriores de este informe, se constaté el
cumplimiento de lo siguiente:

a)

b)

g)

Para llevar a cabo las adquisiciones de paquetes bdsicos de electrodomésticos y
enseres, la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) remitié a la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) el censo de la poblacién afectada por los desastres naturales.

Las contrataciones de las adquisiciones de bienes y servicios fueron realizadas bajo
el amparo de los articulos 26, fraccion Ill, y 41, fraccion I, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, que a la letra dice
“Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de
caso fortuito o de fuerza mayor”, y fraccion V que sefiala lo siguiente “Derivado de
caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible obtener bienes o servicios mediante el
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberdn
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla”.

La adquisicion de bienes se sustenté en las solicitudes del area requirente asi como
en los escritos firmados que contienen las justificaciones de la seleccién del
procedimiento de adjudicacién.

La SEDENA solicité cotizaciones a diversos proveedores para la adquisicion de
paquetes basicos de electrodomésticos y enseres; en respuesta de ello, los
proveedores remitieron sus cotizaciones para su valoracién y, en su caso, para su
adjudicacion.

Los expedientes de contrataciéon se integraron con la documentacion legal y
administrativa de los participantes, con las solicitudes y respuestas de cotizaciones,
con las propuestas técnicas y econdmicas, con las notificaciones de fallo, con los
instrumentos juridicos contractuales y, en su caso, con el convenio modificatorio.

Se contaron con los estudios de acreditacidén en los que se describieron los bienes,
las condiciones de entrega, la investigacion de mercado y su resultado, la
motivacion y fundamentacion legal del supuesto de excepcidn, el monto estimado
de la contratacion, la persona propuesta para la adjudicacion y con el dictamen de
procedencia, todo lo cual se fundamentd en los criterios de eficacia, eficiencia,
transparencia, economia, imparcialidad y honradez.

Los instrumentos juridicos contractuales fueron firmados por los servidores publicos
de la SEDENA facultados para ello, los cuales se elaboraron considerando los
requisitos sefalados en la normativa y se celebraron dentro del plazo establecido.
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5.

h) Se proporcionaron las opiniones positivas del cumplimiento de las obligaciones
fiscales de los proveedores, las cuales se presentaron antes de la celebracién de los
contratos.

i) Los bienes fueron proporcionados de acuerdo a las caracteristicas contratadas, lo
gue se acreditdé mediante recibos de entrega formalizados entre los proveedores y
los responsables de la recepcion en los centros de acopio designados por la SEDENA.

j) Se verificéd que los pagos se sustentaron en los recibos de entradas a los diferentes
Centros de Acopio de la SEDENA, asi como en las facturas emitidas conforme a los
requisitos fiscales y de conformidad con lo registrado en Cuentas por Liquidar
Certificadas.

Respecto de los contratos revisados que fueron adjudicados por la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) durante los ejercicios 2020 y 2021 a diferentes proveedores
para la adquisicion de colchones matrimoniales, refrigeradores automaticos y estufas, se
conocié que dichos bienes que se adquirieron a diversos costos unitarios, como se muestra
en el cuadro siguiente:

RELACION DE COLCHONES MATRIMONIALES, REFRIGERADORES AUTOMATICOS Y ESTUFAS DE PISO

ADQUIRIDOS CON DIFERENTE COSTO UNITARIO

(Miles de pesos)

Fecha de Cantidad Precio Importe
Proveedor Descripcion del bien  formalizacién Contrato niimero adquirida unitario Total con
Contrato del bien IVA

Avacor, S.A. de C.V. Colch6n Matrimonial 17/12/2020 DN-10 SAG-0345/P/2020 10,000 2.5 29,387.0
Comercializadora ¢\ g Matrimonial  17/12/2020  DN-10 SAG-0344/P/2020 14,000 19 30,8560
Alainn S.A. de C.V.
Ata Toys, S.Ade C.V.  Colchén Matrimonial 18/01/2021 DN-10 SAG-0001/P/2021 48,000 2.5 141,928.3
Bl E A
v xport, SA-d€ - ¢oichon Matrimonial  18/01/2021  DN-10 SAG-0002/P/2021 30,000 26 91,2108
Comercializadora de
Negocios Diversos Colchén Matrimonial 18/01/2021 DN-10 SAG-0003/P/2021 30,000 2.6 89,784.0
S.A.deC.V.
'S”Lp‘;t:‘?\;a MG, oichén Matrimonial  18/01/2021  DN-10 SAG-0004/P/2021 30,000 26 90,4452
Administracion y
Logistica Linea 7 S.A  Colchén Matrimonial 18/01/2021 DN-10 SAG-0005/P/2021 30,000 2.7 92,568.0
de C.V.
i"\'/ I Mex. SA. de ¢\ hen Matrimonial ~ 13/10/2021  D.G. ADMON. SAG-0300/P/2021 9,647 24 27,4168
g'i’/w Export, S.A. de 1 hon Matrimonial  13/10/2021  D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 10,000 26 30,160.0
Administraciéon y
Logistica Linea 7, S.A.  Colchén Matrimonial 14/10/2021 D.G. ADMON. SAG-0299/P/2021 10,000 2.7 30,856.0
de C.V.
Comercializado  de
Negocios  Diversos Colchén Matrimonial 15/10/2021 D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021 21,749 2.6 65,090.4
S.A.deC.V.

Refrigerador 7P3
Whirsool Méco, § ARPOZTXLT BIS 34,902 3.1 125,507.6

" 7" Refrigerador 8P3 18/01/21 DN-10 SAG-0007/P/2021

de R.L.de C.V. AS8518F SIL 38,548 3.2 141,748.7

Refrigerador 12P3 19,000 5.2 114,497.8
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Fecha de Cantidad Precio Importe
Proveedor Descripcion del bien  formalizaciéon Contrato niimero adquirida - Total con
X unitario
Contrato del bien IVA
WT1230K
Estufas 20 Pulgadas
NAW10018 101,500 2.2 263,266.6
Estufas 20 Pulgadas
AWS53008 250 2.6 712.4
Refrigerador 78,650 5.2 471,836.7
Mabe, S.A. de C.V. Estufa 21/01/21 DN-10 SAG-0006/P/2021 77,250 23 210,0584
Refrigerador . 30,000 5.4 188,975.5
Mabe, S.A. de C.V. Eetufa 25/08/21 D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021 30,000 26 89,733.5

FUENTE: Relacion de contratos formalizados durante los ejercicios 2020 y 2021 proporcionados por la Secretaria de
la Defensa Nacional.

NOTA: El importe total puede variar debido al redondeo del precio unitario a miles de pesos.

Como se observa en el cuadro anterior, la SEDENA adjudicé la compra de colchones desde
1.9 miles de pesos hasta 2.7 miles de pesos, por lo que existid una diferencia 0.8 miles de
pesos entre el precio mds bajo y el mas alto, justificando su adquisicién solamente por la
cantidad que cada proveedor podia comercializar de acuerdo con la manifestacion de éste.

Al respecto, se comprobd que para la compra de colchones, refrigeradores automaticos y
estufas de piso, la SEDENA elaboré 11 y 9 fichas técnicas, en las que describieron las
caracteristicas requeridas, las cuales fueron solicitadas a todos los posibles proveedores vy,
ellos a su vez, cotizaron los tipos de colchdn, los refrigeradores automaticos y las estufas de
piso que podian comercializar, es decir, no existid la oferta de bienes iguales o similares sino
solo apegados a las caracteristicas referidas en las fichas elaboradas por la SEDENA, por lo
que los criterios de adjudicacién se basaron en los precios ofertados y no en los criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, y sin acreditar la justificacion de
ello.

Respecto de lo anterior, mediante una nota informativa del 23 de agosto de 2022, el
Administrador de los contratos informé que las diferentes fichas técnicas obedecieron a la
premura de la emergencia que en su momento prevalecia, tomando como base las
existencias disponibles que en ese momento tenian los proveedores adjudicados, asi como
el precio mas bajo ofertado y la entrega de los bienes en la cantidad, lugar y tiempo
requerido, por lo que el andlisis de la investigacion de mercado no considerd las mismas
condiciones en cuanto a las caracteristicas técnicas sino que ésta fue ajustada como se
sefiald, a las existencias y caracteristicas de los bienes que podia surtir cada proveedor.

No obstante lo sefialado por la SEDENA, como se menciona en los resultados posteriores de
este informe, en la entrega de los bienes de los 15 contratos revisados, en 12 de ellos no se
cumplié con la cantidad en las fechas programadas en los contratos.

En respuesta de la reunidon de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la SEDENA
proporciond los oficios del 31 de octubre de 2022, suscritos por el Oficial Mayor, mediante
los cuales instruyd al Comandante de la F.A.M, Campo Militar nium. 1-J para adoptar las
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medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los mecanismos de control y
supervisién que garanticen que de las investigaciones de mercado que se realicen se deje
evidencia en el dictamen de contratacion de los resultados y conclusiones de dichas
investigaciones de mercado realizada; asimismo, que previo a la solicitud de cotizaciones a
los proveedores y prestadores de servicios, se determinen las necesidades y condiciones de
los bienes, y se establezcan los precios maximos de referencia de los bienes por adquirir,
con el fin de que se obtengan las mejores condiciones para el Estado correspondientes a los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resultaran procedentes; por lo anterior, la observacién se considera solventada.

6. Con la finalidad de constatar que se haya remitido al Organo Interno de Control
(OIC) de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) un informe relativo a los 15
contratos formalizados al amparo del articulo 41, fracciones Il y V, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico durante el mes calendario
inmediato anterior, acompafiado de la copia del escrito de justificacion del procedimiento
de excepcioén a la Licitacidn Publica y del dictamen en el que se hizo constar el analisis de las
proposiciones y las razones para la adjudicacion de dichos contratos, se proporcionaron dos
oficios del 03 de febrero y del 29 de octubre de 2021, mediante los cuales se verificé la
informacién correspondiente de 11 contratos, excepto la copia del escrito de justificacién
del procedimiento de excepcién a la Licitacion Publica y del dictamen en el que se hizo
constar el analisis de las proposiciones y las razones para la adjudicacién de los contratos.
De los 4 contratos restantes (DN-10 SAG-0344/P/2020, DN-10 SAG-0345/P/2020, D.G.
ADMON. SAG-0212 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021) no se proporciond la evidencia con la
cual se remitié al OIC de la SEDENA el informe con la informacién citada, en incumplimiento
del articulo 40, parrafo cuarto, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

En respuesta de la reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond oficio de instruccion del 31 de octubre de 2022,
suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual instruyé al Director General de Industria
Militar Campo Mil. No. 1-D para que se adopten las medidas y acciones de mando
necesarias a fin de que fortalecer los mecanismos de control y supervision que garanticen
que se haga del conocimiento de la instancia de control interno en dicha Secretaria, el
informe relativo a los contratos formalizados al amparo del articulo 41, fracciones Il y V, de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico durante el mes
calendario inmediato anterior, acompafado del escrito y del dictamen en el que se haga
constar el analisis de las proposiciones y las razones para la adjudicacién de los contratos,
asi como del resultado de la investigacion de mercado que soportd el procedimiento de
contratacién por adjudicacién directa.

Por su parte, con el oficio del 11 de agosto de 2022, el Subdirector de Adquisiciones solicité
al jefe de la Seccién de Adquisiciones de Informdtica y Transmisiones (S.A.l.T.) para que, en
lo sucesivo, se remita la informacidn citada durante los primeros cinco dias de cada mes.
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Por lo anterior, la observacidn se atiende parcialmente.

2021-9-07100-19-0326-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspecciéon y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no supervisaron que se hiciera del conocimiento de la instancia
de control de la entidad fiscalizada, dentro los plazos establecidos, el informe relativo a
cuatro contratos numeros DN-10 SAG-0344/P/2020, DN-10 SAG-0345/P/2020, D.G.
ADMON. SAG-0212/P/2021 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021 formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior, acompafiado de la copia del escrito y del dictamen en el que
se hiciera constar el analisis de las proposiciones y las razones para la adjudicacién de los
contratos; asimismo, que de 11 contratos nimeros DN-10 SAG-0001/P/2021, DN-10 SAG-
0002/P/2021, DN-10 SAG-0003/P/2021, DN-10 SAG-0004/P/2021, DN-10 SAG-0005/P/2021,
DN-10 SAG-0006/P/2021, DN-10 SAG-0007/P/2021, D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G.
ADMON. SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON. SAG-0300/P/2021 y D.G. ADMON SAG-
0301/P/2021, no verificaron que en el informe realizado a la instancia de control se
adjuntara lo relativo a la copia del escrito de justificacion del procedimiento de excepcién a
la Licitacién Publica y del dictamen en el que se hizo constar el analisis de las proposiciones
y las razones para la adjudicacién de los contratos, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, parrafo cuarto.

7. Con el analisis de los contratos nimeros D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021, D.G.
ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON. SAG-
0300/P/2021, D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021,
formalizados para la adquisicién de 30,000 refrigeradores automaticos y 30,000 estufas de
piso, asi como 21,749, 10,000, 9,647 y 10,000 colchones matrimoniales y 54,875 bases de
cama matrimonial, respectivamente, para la poblacién afectada en los estados de Tabasco,
Chiapas, Puebla, Hidalgo y Veracruz, de los que se realizaron pagos por 278,709.0, 65,090.4,
30,856.0, 27,416.8, 30,160.0 y 114,349.9 miles de pesos, respectivamente, se observd, en
general, lo siguiente:

I. Respecto de los bienes objeto de contratacidon, no se acredité que se efectué una
investigacion de mercado de la que se determinaron las condiciones que imperaban en el
mismo, antes del inicio de los procedimientos de contratacidn, y por ende, no se
realizaron las evaluaciones técnica y econdmica a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado. Asimismo, no se acreditd el nexo causal directo entre el caso
fortuito o de fuerza mayor ni la imposibilidad o impedimento de la dependencia para
obtener, en el tiempo requerido, los bienes que necesitaba mediante el procedimiento
de Licitacién Publica, toda vez que la contratacidon se fundamentd en el articulo 41,
fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP), en incumplimiento de los articulos 134 de la Constitucidon Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 24. 26, 40 y 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP); 28, 29 30, 71, fraccion lll, y 72,
fraccién V, del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, y 8 de la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Il. No se conté con la evidencia documental que compruebe que los criterios de
adjudicacion que empled la dependencia para la adquisiciéon de los bienes fueron los
adecuados para garantizar la obtencién de precios aceptables y competitivos en el
mercado, toda vez, que como se senalé en el resultado nimero 5 de este informe, la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) elabord 11 fichas técnicas en las que se
describieron las caracteristicas requeridas, las cuales fueron solicitadas a todos los
posibles proveedores, y ellos, a su vez, cotizaron los tipos de colchén que podian
comercializar, es decir, no existid6 la oferta de bienes iguales o similares sino solo
apegados a las caracteristicas referidas en las fichas elaboradas por la SEDENA; tampoco
se contd con el escrito que acreditd los criterios de: economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, ni las razones de ello.

lll. Se conté Unicamente con la solicitud de cotizacidn correspondiente a los proveedores
antes citados.

En respuesta de la reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond un oficio de instruccion del 31 de octubre de 2022,
suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual instruyé al Comandante de la F.A.M, Campo
Militar ndm. 1-) para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer
los mecanismos de control y supervisidon que garanticen que de la investigacién de mercado
que se realice se deje evidencia que acredite que se obtuvo la informaciéon de cuando
menos dos fuentes, y que en el dictamen de contratacidon se establezcan, de manera
precisa, los resultados y conclusiones de la investigacion de mercado realizada; por lo
anterior, se atiende parcialmente lo observado.

2021-9-07100-19-0326-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no verificaron que en las adjudicaciones directas por excepcién
a la Licitacién Publica de los contratos nimeros D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021, D.G.
ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON. SAG-
0300/P/2021, D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021,
formalizados con fundamento en el articulo 41, fracciéon V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se contara con la acreditacion de la
existencia de un nexo causal directo entre el caso fortuito o de fuerza mayor, o la
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imposibilidad o impedimento para obtener, en el tiempo requerido, los bienes o servicios
mediante el referido procedimiento de Licitacion Publica, en incumplimiento de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134; de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, pdrrafo segundo; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24, 26, 40 y 41,
fraccién V; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 28, 29, 30, 71, fraccién lll, y 72, fraccién V, y del articulo 8 de la Ley
Federal de Austeridad Republicana.

8. Con el andlisis de los contratos numeros D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G.
ADMON SAG-0299/P/2021 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021 y de sus convenios
modificatorios formalizados, el primero con el proveedor Comercializadora de Negocios
Diversos, S.A. de C.V., y los otros dos con Administracidn y Logistica Linea 7, S.A. de C.V.,
para la adquisicion de 21,749 y 10,000 colchones matrimoniales, asi como de 54,875 bases
de cama matrimonial, respectivamente, para la poblacién afectada en los estados de
Chiapas, Tabasco, Veracruz y Puebla de los que se realizaron pagos por 65,090.4, 30,856.0 y
114,349.9 miles de pesos, respectivamente, se comprobd que se efectuaron en
cumplimiento de la normativa.

Asimismo, se efectuaron visitas domiciliarias por el grupo auditor a los citados proveedores,
de lo que se conocié lo siguiente:

a) Con fecha 20 de septiembre de 2022 se efectud una visita domiciliaria al proveedor
Comercializadora de Negocios Diversos, S.A. de C.V. en la cual se corrobord la
evidencia documental proporcionada por la SEDENA, y se constaté que la empresa
fungid solo como comercializadora al haber adquirido los colchones matrimoniales a
otras empresas, las cuales, ademas, fueron las encargadas de distribuir los colchones
a los diferentes centros de acopio designados por la SEDENA.

b) Asimismo, respecto de los contratos nimeros D.G. ADMON SAG-0299/P/2021 y D.G.
ADMON SAG-0344/P/2021, de fecha 12 de septiembre de 2022, se efectud una visita
domiciliaria al proveedor Administracidn y Logistica Linea 7, S.A. de C.V. con la cual se
corroboré la evidencia documental proporcionada por la SEDENA; asimismo, se
constaté que la empresa también fungid solo como comercializadora al haber
adquirido los colchones matrimoniales y bases de cama matrimoniales a cuatro
empresas distintas.

Cabe sefalar que el Representante Legal de dicha empresa manifestd que una de las
empresas que proveyod realmente los bienes, fue la encargada de entregar los bienes
en comento, y que otra de las empresas que también proveyd los bienes esta
vinculada con la referida empresa Administracion y Logistica Linea 7, S.A. de C.V.
debido a que forma parte de la sociedad que constituye dicha persona moral.

Cabe mencionar que, como se sefiala en los resultados 4 y 14 de este informe, la SEDENA
adquirié 40,000 colchones de forma directa con una de las empresas proveedoras de
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Comercializadora de Negocios Diversos, S.A. de C.V. con la cual se pudo haber adquirido
directamente los bienes sin necesidad de contratar a empresas comercializadoras
intermediarias.

Es importante mencionar que durante el ejercicio 2021, la SEDENA cotizé con 8 empresas la
adquisicion de los colchones matrimoniales, de las cuales, solo una era fabricante del bien
por adquirir, mientras que las 7 restantes eran empresas comercializadoras, por lo que no se
dio prioridad a solicitar cotizaciones con fabricantes y con ello asegurar la obtencion de
mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

2021-0-07100-19-0326-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca sus mecanismos de control y
supervision a fin de garantizar que, en lo sucesivo, en los procedimientos de contratacion se
coticen, preferentemente, con el mayor nimero de fabricantes de los bienes por adquirir
con la finalidad de obtener las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

9. Con el anélisis de los contratos nimeros DN-10 SAG-0001/P/2021 y su convenio
modificatorio, DN-10 SAG-0004/P/2021, DN-10 SAG-0345/P/2020 y sus dos convenios
modificatorios, y DN-10 SAG-0005/P/2021 y su convenio modificatorio, formalizados con los
proveedores Ata toys, S.A. de C.V., Importadora 2MG, S.A. de C.V., Avacor, S.A. de C.V. y
Administracidon y Logistica Linea 7, S.A. de C.V., para la adquisicion de 48,000, 30,000,
10,000 y 30,000 colchones matrimoniales, para atender a la poblacién afectada de los
estados de Chiapas y Tabasco, con base en los cuales se realizaron pagos por 141,928.3,
90,445.2, 2,415.6 y 92,568.0 miles de pesos, respectivamente, se observo lo siguiente:

I. Del Procedimiento de Contratacion:

a) Respecto de los contratos nimeros DN-10 SAG-0001/P/2021 y su convenio
modificatorio, DN-10 SAG-0004/P/2021 y DN-10 SAG-0005/P/2021, de la busqueda
realizada en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas de CompraNet, no se
localizaron a los 3 proveedores referidos, por lo que no se acredité que la fuente de
consulta se obtuvo del Sistema CompraNet, tal como lo sefiald la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA).

En cuanto al contrato nimero DN-10 SAG-0345/P/2020, se especificd que se realizd la
busqueda en el portal del Sistema CompraNet; sin embargo, no se hizo mencién de
los resultados y conclusiones de la consulta; adicionalmente, de la consulta en el
Registro Unico de Proveedores y Contratistas del sistema citado, no se localizé al
proveedor Avacor, S.A. de C.V., por lo que no se acredité la fuente de consulta
sefalada por la SEDENA.
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En respuesta a la reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond la captura de pantalla del registro de los
proveedores en el Sistema CompraNet con el cual se habilitéd una cuenta con los datos
basicos de las cuatro empresas referidas, sin embargo, no se contd con la inscripcién
en el Registro Unico de Proveedores y Contratistas con la que se acredite que las
citadas empresas contaban con experiencia en vender o prestar servicios al gobierno;
asimismo, no contaron con historial de contratos celebrados con entidades de Ia
Administracién Publica Federal.

Por lo anterior, la SEDENA proporciond oficio de instruccion del 31 de octubre de
2022, suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual instruyé al Comandante de la
F.A.M, Campo Militar nUm. 1-J para adoptar las medidas y acciones de mando
necesarias a fin de fortalecer los mecanismos de control y supervision que garanticen
que de la investigacién de mercado que se realice se deje evidencia que acredite que
se obtuvo la informacién de cuando menos dos fuentes; asi también, para que en el
dictamen de contratacién se establezcan de manera precisa los resultados vy
conclusiones de la investigacién de mercado realizada; asimismo, que se verifiquen
las actividades comerciales de los proveedores por contratar. Por lo anterior, se
atiende esta parte de la observacion.

Respecto de los contratos numeros DN-10 SAG-0001/P/2021 y DN-10 SAG-
0004/P/2021, se recibieron 8 cotizaciones de igual nimero de proveedores con fecha
del 6 de enero de 2021; por su parte, respecto del contrato nimero DN-10 SAG-
0345/P/2020, se recibieron nueve cotizaciones de igual nimero de proveedores con
fechas del 3 y 4 de diciembre de 2020; en cuanto a los proveedores con los que se
formalizaron los contratos citados, no se proporciond evidencia que acreditara que se
verificd que las actividades comerciales o, en su caso, el objeto social de los
interesados en participar, estaban directamente relacionados con la fabricacion de los
bienes objeto de la contratacion. Respecto de las cotizaciones recibidas, el
comparativo realizado por la SEDENA consistié basicamente en el precio ofrecido por
cada oferente, ya que cada uno cotizé el colchdn que tenia disponible, por lo que solo
se asegurd que lo ofrecido fuera conforme a las 11 fichas técnicas que elabord Ila
SEDENA.

Aunado a lo anterior, por lo que hace al contrato nimero DN-10 SAG-0345/P/2020, y
con base en las cotizaciones, se efectué un comparativo de las cotizaciones
presentadas por los proveedores participantes de lo que se constaté que un
proveedor, aun cuando cotizd 4,000 colchones de mas de los requeridos, el precio
que cotizé era menor en 0.6 miles de pesos que el proveedor adjudicado (precio del
proveedor adjudicado 2.5 miles de pesos; precio del proveedor no adjudicado 1.9
miles de pesos) sin que en el informe de la investigacién de mercado se sefalaran las
causas por las cuales no se considerd contratar al proveedor que ofertd el precio mas
bajo, en incumplimiento del articulo 40, parrafo segundo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP).
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Asimismo, se determind que para el segundo convenio modificatorio del contrato
numero DN-10 SAG-0345/P/2020 de fecha 24 de febrero de 2021, se conté con el
escrito sin numero del 29 de enero de 2021 con el que el proveedor solicitd la
modificacion del contrato; no obstante, la vigencia del primer convenio modificatorio
habia concluido el 15 de enero de 2021, es decir, el segundo convenio se elabord con
fecha posterior a la ultima vigencia del plazo otorgado en el primer convenio
modificatorio, por lo que su formalizacidn no se realizé en tiempo, en incumplimiento
del articulo 52 de la LAASSP.
Il. Respecto de la entrega de los bienes, se determinaron las inconsistencias siguientes:

a) Del contrato nimero DN-10 SAG-0001/P/2021, se emitieron 296 recibos de entrada
gue ampararon la entrega de 48,000 colchones matrimoniales, de conformidad con lo

siguiente:
RELACION DE ENTREGAS EN TABASCO Y CHIAPAS
Entregas parciales
Descripcién 1/a 2/a 3/a 4/a 5/a 6/a Total
P 31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/202

8,000 8,000 8,000 8,000 8,000 8,000 48,000
Entregados 5,763 6,591 4,777 6,253 11,804 12,812 48,000
(Recibos)
Diferencia 2,237 1,409 3,223 1,747 3,804 -4812 0

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De lo anterior, se constatd que 264 recibos de entrada, por 41,948 colchones
matrimoniales, correspondieron al Centro de Acopio Parque Tabasco del periodo del 24 de
enero al 25 de agosto de 2021, y 32 recibos de entrada, por 6,052 colchones matrimoniales,
fueron entregados en el auditorio municipal de Chiapas entre el 11y el 28 de mayo de 2021.
Dichos recibos contienen la cantidad de los bienes entregados, asi como las firmas del
representante del proveedor que realizd la entrega y del personal militar que realizé la
recepcion de los mismos.

No obstante, se observd que, de acuerdo con las entregas parciales, el proveedor no conté
con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccidn por parte de la
SEDENA para adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizd las
entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe sefialar que en el contrato se establecid la aplicacidon de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

b) Respecto del Contrato nimero DN-10 SAG-0004/P/2021 y su convenio modificatorio,
se emitieron 146 recibos de entrada que ampararon la entrega de los 30,000
colchones matrimoniales, de conformidad con lo siguiente:
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RELACION DE ENTREGAS A TABASCO

Entregas parciales

Centro de Acopio
1/a 2/a 3/a 4/a 5/a 6/a de Tuxtla Total
Gutiérrez, Chis.
31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/2021 31/05/2021

Descripcion

5,000 5,000 5,000 5,000 1,095 1,096 7,809 30,000
Entregados 795 5,254 1,925 272 7,256 6,689 7,809 30,000
(Recibos)
Diferencia 4,205 254 3,075 4,728 2,256 1,689 0 0

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De lo anterior se constaté que 145 recibos de entrada por 22,191 colchones matrimoniales
correspondieron a entregas realizadas en el Centro de Acopio Parque Tabasco del 30 de
enero al 31 de agosto de 2021, y un recibo de entrada de 7,809 colchones matrimoniales al
Campo Militar 1-A "Gral. Div. Alvaro Obregén" del 26 de mayo de 2021, los cuales,
posteriormente, fueron entregados en el centro de acopio “Foro Chiapas” de Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas. Dichos recibos describieron la cantidad de los bienes entregados, asi
como las firmas del representante del proveedor que realizé la entrega y del personal
militar que realizo la recepcion, los cuales amparan en su totalidad la entrega de los 30,000
colchones matrimoniales.

No obstante, se observd que, de acuerdo con las entregas parciales, dicho proveedor no
contd con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccidn por parte
de la SEDENA para adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no efectud
las entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe sefialar que en el contrato se establecioé la aplicacion de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

c) Con la revision de los entregables del contrato nimero DN-10 SAG-0345/P/2020 y sus
dos convenios modificatorios se constatd que se emitieron 67 recibos de entradas
que ampararon la entrega de los 10,000 colchones matrimoniales en el Centro de
Acopio Parque Tabasco del 27 de diciembre de 2020 al 24 de febrero de 2021, los
cuales contienen la cantidad de los bienes entregados, asi como las firmas del
representante del proveedor que realizé la entrega y del personal militar que realizo
la recepcidn.

Respecto de la primera entrada de los bienes del 27 de diciembre de 2020, se
constaté que transcurrieron 10 dias desde que se formalizd el contrato (17 de
diciembre de 2020) y 16 dias desde la fecha del fallo (11 de diciembre de 2020);
adicionalmente, a la fecha del primer convenio modificatorio (31 de diciembre de
2020), solo se habian entregado 1,020 colchones matrimoniales (10.2% del total
adquirido), como se menciond, se formalizaron dos convenios modificatorios que
ampliaron la fecha de entrega del 31 de diciembre de 2020 al 12 de febrero de 2021;
ademas, de los atrasos de 1 a 40 dias naturales identificados en la entrega de 6,210
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colchones, se constatd que se aplicaron penalizaciones por un total de 1,526.2 miles
de pesos, las cuales fueron enteradas a la Tesoreria de la Federacién.

d) Respecto del contrato DN-10 SAG-0005/P/2021 se constaté que se emitieron 189

recibos de entrada que ampararon la entrega de 30,010 colchones matrimoniales que
fueron entregados de la manera siguiente:

RELACION DE ENTREGAS A TABASCO

Entregas parciales segtin contrato

Centro de Acopio
1/a 2/a 3/a 4/a 5/a 6/a San Cristébal deTotal

Descripcion '
las Casas, Chis.
31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/2021 31/05/2021
5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 1,554 3,446 30,000
Entregados 5,034 5,060 1,049 260 7,238 7,923 3,446 30,010
(Recibos)
Diferencia 34 60 3,951 4,740 2,238 76,369 0 10

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Con lo anterior, se constaté que la entrega de los 30,010 colchones matrimoniales se realizd
en el Centro de Acopio del Estado de Tabasco en el periodo del 14 de enero al 28 de agosto
de 2021; asimismo, se observd que el proveedor tampoco conté con la capacidad de
respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccidon por parte de la SEDENA para
adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizé la entrega parcial de
los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe sefialar que en el contrato se establecid la aplicacion de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

Por otra parte, con fecha 12 de septiembre de 2022, se efectudé una visita domiciliaria al
proveedor Ata Toys, S.A. de C.V. en la cual se corroboré la evidencia documental
proporcionada por la SEDENA; asimismo, se constatd que la empresa fungié solo como
comercializadora en virtud de que los colchones matrimoniales los adquirié de otra
empresa.

En respuesta de la reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporcioné el oficio del 6 de diciembre de 2022 suscrito por el
Oficial Mayor mediante el cual instruyé al Director General de Industria Militar Campo Mil.
No. 1-D para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los
mecanismos de control y supervisién que garanticen que se adjudiquen a proveedores que
cuenten con la capacidad de respuesta inmediata asi como con los recursos técnicos y
financieros para cumplir con las entregas parciales pactadas durante la vigencia establecida
en el instrumento contractual que celebren; por lo anterior, la observacién se considera
atendida parcialmente la observacion.
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2021-0-07100-19-0326-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de la Defensa Nacional fortalezca sus mecanismos de control y
supervisiéon a fin de garantizar que, en lo sucesivo, cuando se establezca en los contratos
entregas parciales de los bienes en distintas fechas, se verifique su cumplimiento por parte
de los proveedores, y que en dichos instrumentos juridicos se establezca la aplicacién de
penas convencionales o deductivas en caso de no cumplir con la citada obligacién.

2021-9-07100-19-0326-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no supervisaron la procedencia de la suscripcion del segundo
convenio modificatorio del contrato nimero DN-10 SAG-0345/P/2020 toda vez que se
suscribié el 24 de febrero de 2021 mientras que la vigencia del primer convenio
modificatorio concluyd el 15 de enero de 2021, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo, y de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 52.

2021-9-07100-19-0326-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no supervisaron que en la adjudicacion del contrato numero
DN-10 SAG-0345/P/2020 con la empresa Avacor, S.A. de C.V., para adquirir 10,000
colchones matrimoniales, dentro de las 9 cotizaciones obtenidas por la Secretaria de la
Defensa Nacional, un oferente cotizé el bien con un precio unitario de 0.6 miles de pesos
menos que el proveedor adjudicado sin que en el informe de la investigacidon de mercado se
sefialaran las causas por las que no se considerd contratar con el proveedor que oferto el
precio mas bajo, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico, articulo 40, parrafo segundo.

10. Con el andlisis del contrato nimero DN-10 SAG-0344/P/2020 y su convenio
modificatorio, formalizados con el proveedor Comercializadora Alainn, S.A. de C.V., para la
adquisicion de 14,000 colchones matrimoniales para atender a la poblacion afectada de los
estados de Chiapas y Tabasco, con base en el cual se realizaron pagos por 20,232.4 miles de
pesos, se observé lo siguiente:
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Del convenio modificatorio formalizado el 22 de marzo de 2021, se conocié que con fecha
11 de enero de 2021, la Direccién General de Intendencia de la SEDENA solicité, mediante
acta de incumplimiento numero 01-2021, el trdmite de rescision administrativa.
Posteriormente, el 22 de enero de 2021 se comunicé a la empresa el proceso de rescisién,
por lo que el proveedor remitié el escrito del 28 de enero de 2021 en el cual seialé que el
atraso de las entregas se debid a que de las tres fabricas con las que contaban para cumplir
con lo contratado, dos de ellos desistieron de trabajar con la citada empresa, por lo que se
solicitd una prérroga para su entrega. Derivado de lo anterior, el 4 de marzo de 2021, la
Direccién General de Intendencia solicitd no rescindir el contrato toda vez que persistia la
necesidad de los bienes y propuso elaborar un convenio modificatorio para ampliar la fecha
limite de entrega al 25 de marzo de 2021.

Por otra parte, se constaté que se emitieron 61 recibos de entrada que ampararon la
entrega de 14,000 colchones matrimoniales, los cuales fueron entregados en el Centro de
Acopio Parque Tabasco del 26 al 31 de diciembre de 2020 y del 3 de enero al 29 de abril de
2021. Dichos recibos contienen la cantidad de los bienes entregados, asi como las firmas del
representante del proveedor que realizd la entrega y del personal militar que realizo la
recepcion de los mismos.

Respecto de la primera entrada de los bienes de fecha 26 de diciembre de 2020, se constaté
que transcurrieron nueve dias desde que se formalizo el contrato (17 de diciembre de 2020)
y 16 dias desde la fecha del fallo (11 de diciembre de 2020); al 31 de diciembre de 2020 solo
se habian entregado 1,155 colchones matrimoniales, es decir, el 8.3% del total contratado, y
al 29 de abril de 2021 se entregd el restante 91.7% correspondiente a los 12,845 colchones,
por lo que se identificd que el proveedor no contaba con la capacidad de respuesta
inmediata, lo cual fue un criterio que la SEDENA considerd para adjudicar de forma directa a
dicho proveedor, toda vez que no realizd las entregas de los bienes durante la vigencia del
contrato.

Asimismo, la entrega de los colchones de acuerdo con el convenio modificatorio debia
concluir el 25 de marzo de 2021; no obstante, termind hasta el 29 de abril de 2021, por lo
que se aplicaron penalizaciones derivadas de los atrasos de 3 a 119 dias naturales en la
entrega de 12,845 colchones matrimoniales por 2,409.2 miles de pesos, importe que fue
enterado a la Tesoreria de la Federacion. Cabe sefialar que en el contrato se establecio la
aplicacion de penas convencionales en el caso de incumplimiento de la entrega total de los
bienes, no asi para el incumplimiento de la entrega de los bienes en las fechas establecidas
en el mismo.

Por otra parte, con fecha 13 de septiembre de 2022, se efectud una visita domiciliaria al
proveedor Comercializadora Alainn, S.A. de C.V., en la cual se corrobord la evidencia
documental proporcionada por la SEDENA, y se constatd que la empresa fungié solo como
comercializadora en virtud de que los colchones matrimoniales los adquirié de una empresa
fabricante.
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En respuesta de la reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond el oficio del 6 de diciembre de 2022, suscrito por el
Oficial Mayor, mediante el cual instruyd al Director General de Industria Militar Campo Mil.
No. 1-D para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los
mecanismos de control y supervision que garanticen que se adjudiquen a proveedores que
cuenten con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y
financieros, para cumplir con las entregas pactadas durante la vigencia establecida en el
instrumento contractual que celebren; por lo anterior, la observacion se atiende
parcialmente.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 9 - Accion 2021-0-07100-19-0326-01-002

11. Con el andlisis del contrato nimero DN-10 SAG-0007/P/2021 y su convenio
modificatorio, formalizados con el proveedor Whirlpool México, S. de R.L. de C.V., para la
adquisicion de 92,450 de refrigeradores automaticos y 101,750 estufas de piso para atender
a la poblacién afectada de los estados de Chiapas y Tabasco, al amparo de los cuales se
realizaron pagos por 594,085.5 miles de pesos, se observd lo siguiente:

I.  Respecto del procedimiento de contratacion efectuado se localizaron tres
solicitudes de cotizaciones emitidas por la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) y seis respuestas emitidas por los proveedores; sin embargo, no se contd
con la evidencia de otras tres solicitudes de cotizaciones (incluyendo Ia
correspondiente al proveedor adjudicado).

En respuesta de la reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporcioné la solicitud de cotizacion genérica sin que se
proporcionara la evidencia del envio a los proveedores, por lo que no se considera atendida
esta parte de la observacion.

II.  En cuanto a la entrega de los bienes se constatdé que se emitieron 1,192 recibos de
entrada que ampararon la entrega de 194,266 bienes (92,516 refrigeradores
automaticos y 101,750 estufas de piso), los cuales fueron entregados de la manera
siguiente:
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RELACION DE ENTREGAS DE REFRIGERADORES AUTOMATICOS A TABASCO

Modelo ARPO7TXLT BIS Modelo AS8518F SIL Modelo WT1230K
. Cantidad Entregados lee:‘enma Cantidad Entregados leer.enua Cantidad Entregados D|fer.ent:|a
Parcial Fecha L o : L oy pendiente de . " pendiente de
( ( ) establecida  (Recibos)
entrega entrega entrega
1/a 30/09/2021 26,149 26,151 -2 38,358 38,170 188 17,376 17,435 -59
2/a 31/10/2021 6,000 3,420 2,580 190 2,468 2,278 0 0 0
3/a 30/11/2021 1,400 2,582 -1,182 0 0 0 800 0 800
4/a 31/12/2021 1,353 689 664 0 0 0 824 1,601 -777
TOTAL 34,902 32,842 2,060 38,548 40,638 -2,090 19,000 19,036 - 36
Importe no entregado 7,407.8 -7,685.3 -216.9

(Miles de pesos)

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

RELACION DE ENTREGAS DE ESTUFAS DE PISO A TABASCO

Modelo NAW1001B Modelo AW5300B
Difi i Difi i
. Cantidad Entregados ' er.enaa Cantidad Entregados ! ergncna
Parcial Fecha . . pendiente . . pendiente
establecida (Recibos) establecida (Recibos)
de entrega de entrega
1/a 30/09/2021 79,361 81,060 -1,699 250 250 0
2/a 31/10/2021 5,500 3,834 1,666 0 0 0
3/a 30/11/2021 8,500 96 8,404 0 0 0
4/a 31/12/2021 8,139 16,510 -8,371 0 0 0
TOTAL 101,500 101,500 0 250 250 0

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Sobre el particular, se constatdé que dichos bienes fueron entregados en el Centro de Acopio
Parque Tabasco conforme a la evidencia de entrega de los 194,266 bienes (92,516
refrigeradores automaticos y 101,750 estufas de piso), durante el ejercicio 2021 (del 12 de
enero al 30 de diciembre). Los recibos de entrega contaron con la cantidad de los bienes
entregados y las firmas del representante del proveedor que realizd la entrega y del
personal militar que realizé la recepcion de los mismos.

No obstante, se observd que, de acuerdo con las entregas parciales, el proveedor no conté
con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccion por parte de la
SEDENA para adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizd las
entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe sefialar que en el contrato se establecio la aplicacion de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

Ill.  Respecto de los pagos por la adquisicién de 92,450 de refrigeradores automaticos y
101,750 estufas de piso por un monto contratado de 645,733.1 miles de pesos
correspondiente al contrato nimero DN-10 SAG-0007/P/2021, se proporcionaron
1,185 facturas por 646,730.1 miles de pesos, de lo cual se expidieron 21 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) por 594,085.5 miles de pesos. De lo anterior se
determinaron diferencias entre lo contratado, lo facturado, lo pagado y lo
entregado, como se muestra en el cuadro siguiente:
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RELACION DE PAGOS REALIZADOS AL PROVEEDOR WHIRLPOOL MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
(Miles de pesos)

Importe de
Descripcion del bien Modelo Contratado Facturado bienes Diferencias Diferencias
(A) (B) entregados (A-B=D) (B-C=E)
(c)
ARPO7TXLT 125,507.6 118,132.5 118,099.8 7,375.1 32.7
Refrigerador automatico AS8518F SIL 141,748.7 149,507.6 149,434.1 -7,758.9 73.5
WT1230K 114,497.8 114,807.5 114,714.7 -309.7 92.8
Subtotal 381,754.1 382,447.6 382,248.6 - 693.5 199.0
Estufa de piso NAW1001B 263,266.6 263,570.1 263,266.6 -303.5 303.5
AW5300B 712.4 712.4 712.4 0.0 0.0
Subtotal 263,979.0 264,282.5 263,979.0 - 303.5 303.5
Total 645,733.1 646,730.1 646,227.6 -997.0 502.5
Importe total pagado 645,813.7
Diferencia 80.6

FUENTE: Facturasy Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Respecto de la diferencia observada entre los importes de las CLC, de lo contratado y de lo
entregado, se determind un pago en demasia por 80.6 miles de pesos, respecto del cual, la
SEDENA proporcioné el oficio de fecha 25 de octubre de 2022 mediante el cual solicito al
representante de Whirlpool México el reintegro a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) del
referido pago en exceso de 80.6 miles de pesos.

En respuesta de la reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacion, la SEDENA
proporciond el reintegro a la TESOFE por la cantidad antes citada, el cual se efectudé con
fecha 29 de noviembre de 2022.

Asimismo, la SEDENA proporcioné dos oficios de instruccién del 31 de octubre de 2022,
suscritos por el Oficial Mayor, mediante los cuales instruyé al Comandante de la F.A.M,
Campo Militar nim. 1-J para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de
fortalecer los mecanismos de control y supervision para garantizar que el pago a los
proveedores se realice de conformidad con lo estipulado en los contratos formalizados y
conforme a la entrega de bienes realizada; asimismo, que se cuente y resguarde la
documentacidon que sustente el procedimiento de contratacidn, la formalizacién del
contrato, los entregables y el pago; por lo anterior, se atiende parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accién 2021-0-07100-19-0326-01-002

12. Con el anélisis de los contratos nimeros DN-10 SAG-0006/P/2021 y su convenio
modificatorio, y D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021, formalizados con el proveedor Mabe, S.A.
de C.V., para la adquisicion de 78,650 refrigeradores automaticos y 77,250 estufas de piso,
asi como 30,000 refrigeradores automaticos y 30,000 estufas de piso, respectivamente, para
atender a la poblacion afectada de los estados de Chiapas y Tabasco, con base en los cuales
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se realizaron pagos por un monto total de 961,018.0 miles de pesos, se observaron las
inconsistencias siguientes:

I. Del procedimiento de contratacion se localizaron cuatro solicitudes de cotizaciones
emitidas por la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y seis respuestas emitidas
por los proveedores; sin embargo, no se conté con evidencia de dos solicitudes de
cotizaciones (incluyendo la correspondiente al proveedor adjudicado).

En respuesta de la reunidon de Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond la solicitud de cotizacién genérica sin que se
presentara evidencia del envio a los proveedores, por lo que no se considera atendida esta
parte de la observacién.

Il. De la entrega de los bienes:
a) Del contrato nimero DN-10 SAG-0006/P/2021 se emitieron 1,261 recibos de
entrada que ampararon la entrega de 155,942 bienes (78,692 refrigeradores
automaticos y 77,250 estufas de piso), conforme a lo siguiente:

RELACION DE ENTREGAS A TABASCO

Fecha Entregas parciales de Refrigerador automatico Entregas parciales de estufa de piso

Parcial limite d
arcta elnmtlr:ga © Cantidad establecida Entregados (Recibos) Diferencia Cantidad establecida Entregados (Recibos) Diferencia
1/a 31/01/2021 18,108 12,015 6,093 9,400 9,400 0
2/a 28/02/2021 18,108 8,651 9,457 18,800 19,951 -1,151
3/a 31/03/2021 18,108 6,339 11,769 18,800 19,212 -412
4/a 30/06/2021 18,108 31,324 -13,216 20,083 15,325 4,758
5/a 31/07/2021 3,110 18,677 -15,567 5,084 12,422 -7,338
6/a 31/08/2021 3,108 1,686 1,422 5,083 940 4,143
TOTAL 78,650 78,692 - 42 77,250 77,250 0

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De lo anterior se constatdé que 858 y 403 recibos de entrada, relativos a refrigeradores
automaticos y estufas de piso, respectivamente, acreditaron su entrega en el Centro de
Acopio Parque Tabasco de los 155,942 bienes (78,692 refrigeradores automaticos y 77,250
estufas de piso) del 8 de enero al 14 de agosto de 2021. Los recibos de entrega contaron con
la cantidad de los bienes entregados, y las firmas del representante del proveedor que
realizo la entrega y del personal militar que realizé la recepcion de los mismos. Asimismo, se
observé que de acuerdo con las entregas parciales, el proveedor no conté con la capacidad
de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccidon por parte de la SEDENA para
adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizé las entregas parciales
de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe sefialar que en el contrato se establecio la aplicacion de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.
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b) Del contrato nimero D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021 se emitieron 479 recibos de
entrada que ampararon la entrega de 60,118 bienes (30,118 refrigeradores
automaticos y 30,000 estufas de piso), conforme a lo siguiente:

RELACION DE ENTREGA DE BIENES AL ESTADO DE TABASCO

Recibos de entrada

Descripcion del bien NGmero Cantidad Contratado Diferencias
Refrigerador 324 30,118 30,000 118
automatico

Estufa de piso 155 30,000 30,000 0

Total 479 60,118 60,000

FUENTE: Recibos de entradas proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De lo anterior se constatd que 324 y 155 recibos de entrada relativos a
refrigeradores automaticos y estufas de piso, respectivamente, acreditaron su
entrega al Centro de Acopio del Estado de Tabasco por 60,118 bienes (30,118
refrigeradores automaticos y 30,000 estufas de piso) del 9 de agosto al 10 de
septiembre de 2021. Los recibos de entrega contaron con la cantidad de los bienes
entregados y con las firmas del representante del proveedor que realizé la entrega y
del personal militar que realizé la recepcién de los mismos.

Por otra parte, se constatd que el proveedor realizé la entrega de 118
refrigeradores automaticos de mas respecto de lo contratado sin que la SEDENA
proporcionara la aclaracién al respecto.

Ill. De la revisién de los pagos por la adquisicion de ambos contratos se determinaron
diferencias entre lo contratado, facturado, pagado y entregado, como se
muestra en el cuadro siguiente:

RELACION DE PAGOS REALIZADOS AL PROVEEDOR MABE, S.A. DE C.V.
(Miles de pesos)

Importe
Pagado con P

Contrato Descripcion Contratado Facturado cLe seglin lo Diferencias Diferencias Diferencias
nimero del bien (A) (B) (<) entregado (A-B=E) (B-C=F) (C-D=G)
(D)
DN-10 SAG- :Stfgiearzgsr 471,836.7 529,678.3 472,088.7 -57,841.6
0006/P/2021
7P/ Estufa de piso 210,058.4 212,214.4 210,058.4 -2,156.0
Subtotal 681,895.1 741,892.7 681,895.1 682,147.1 -59,997.6 -59,997.6 252.0
DN-10 SAG- :Stfgizr;gsr 188,975.5 191,646.7 189,719.1 2,671.2
212/P/2021
0212/p/20 Estufa de piso 89,733.5 90,947.9 89,554.1 1,214.4
Subtotal 278,709.0 282,594.6 278,709.0 279,273.2 -3,885.6 -3,885.6 -564.2
Total 960,604.1 1,024,487.3 960,604.1 961,420.3 -63,883.2 -63,883.2 -816.2

FUENTE: Facturas y Cuentas por Liquidar Certificadas proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

En respuesta a la reunidon de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond dos oficios de instruccidon del 31 de octubre de 2022,
suscritos por el Oficial Mayor, mediante los cuales instruyd al Comandante de la F.A.M,
Campo Militar nium. 1-J, para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias para
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fortalecer los mecanismos de control y supervision a fin de garantizar que se cuente y
resguarde la documentacién que sustente el procedimiento de contratacién, la
formalizacion del contrato, los entregables y el pago; por lo anterior, se atiende
parcialmente lo observado.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accién 2021-0-07100-19-0326-01-002

13. Con el analisis del contrato nimero DN-10 SAG-0003/P/2021 y su convenio
modificatorio formalizados con el proveedor Comercializadora de Negocios Diversos, S.A. de
C.V., para la adquisicién de 30,000 colchones matrimoniales para la poblacién afectada en
los estados de Tabasco y Chiapas, del que se realizaron pagos por 89,784.0 miles de pesos,
se observd que respecto de la entrega de los bienes, la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA) proporciond 213 recibos de entrada que ampararon 30,287 colchones
matrimoniales que fueron entregados de la manera siguiente:

RELACION DE ENTREGAS EN TABASCO Y CHIAPAS

Entregas parciales seguin contrato

Parcialidad Septiembre
Gnica (entrega no
Descripcion 1/a 2/a 3/a 4/a 5/a 6/a (convenio Z:‘nﬂderadeallTotal
i .
modi 'catono)contrato)
31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/2021 Mayo
5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 2,872 2,128 0 30,000
Entregados 1,5 6,841 5,571 1,007 1,314 10,438 2,698 295 30,287
(Recibos)
Diferencia 2,877 -1,841 -571 3,993 3,686 -7,566 -570 -295 -287

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

Sobre el particular, se constatdé que la entrega de los 30,287 colchones matrimoniales se
realizd en el Centro de Acopio de los estados de Tabasco y Chiapas entre el 17 de enero al 2
de septiembre de 2021, y que los recibos de entrada contaron con la cantidad de los bienes
entregados, y las firmas del representante del proveedor que realizd la entrega, asi como
del personal militar que realizé la recepcién de los mismos. Cabe mencionar que el
proveedor entregd 287 colchones de mas sin que se proporcionara el convenio
modificatorio correspondiente, y se identifico que en 2021 no se efectud el pago de los
mismos.

No obstante, se observd que, de acuerdo con las entregas parciales, el proveedor no conté
con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccidn por parte de la
SEDENA para adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizd las
entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.
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Cabe seiialar que en el contrato se establecié la aplicacién de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

Como ya se menciond en el resultado 8 de este informe, con fecha 20 de septiembre de
2022, se efectud una visita domiciliaria al proveedor Comercializadora de Negocios Diversos,
S.A. de C.V,, en la cual se corrobord la evidencia documental proporcionada por la SEDENA,
de lo que se constatdé que la empresa no contaba con la capacidad técnica, material y
humana para el cumplimiento de ambos contratos formalizados con la SEDENA, toda vez
qgue solo fungi®é como comercializadora en virtud de que adquirié los colchones
matrimoniales de otras empresas, las cuales fueron las encargadas de distribuir los
colchones a los diferentes centros de acopio designados por la SEDENA, en incumplimiento
del articulo 40, parrafo tercero, de la LAASSP.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 9 - Accion 2021-0-07100-19-0326-01-002

14. Con el anélisis de los contratos nimeros DN-10 SAG-0002/P/2021 y su convenio
modificatorio formalizados con el proveedor Blaco Export, S.A. de C.V., para la adquisicion
de 30,000 colchones matrimoniales para atender a la poblacion afectada en el estado de
Tabasco, al amparo de los cuales se realizaron pagos por 91,210.8 miles de pesos, se
observé lo siguiente:

I. Respecto de la revision de los entregables, se constatd que se emitieron 169 recibos de
entrada por 30,000 colchones matrimoniales, los cuales fueron entregados de la manera
siguiente:

RELACION DE ENTREGAS EN TABASCO

Entregas parciales

Descripcion 1/a 2/a 3/a 4/a 5/a 6/a Total
31/01/2021 28/02/2021 31/03/2021 30/06/2021 31/07/2021 31/08/2021
5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 5,000 30,000
Entregados (Recibos) 1,402 8,744 6,437 1,284 6,522 5,611 30,000
Diferencia 3,598 -3,744 -1,437 3,716 -1,522 -611 0

FUENTE: Recibos de entradas al almacén proporcionados por la Secretaria de la Defensa Nacional.

De lo anterior se constatd que la entrega de los 30,000 colchones matrimoniales se realizé
en el Centro de Acopio del Estado de Tabasco en el periodo del 14 de enero al 27 de agosto
de 2021. Los recibos de entrada contaron con la cantidad de los bienes entregados y las
firmas del representante del proveedor que realizo la entrega, asi como del personal militar
que realizé la recepcion de los mismos.
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No obstante, se observd que, de acuerdo con las entregas parciales, el proveedor no conté
con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de seleccién por parte de la
SEDENA para adjudicar de forma directa a dicho proveedor, toda vez que no realizd las
entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en el contrato.

Cabe seiialar que en el contrato se establecié la aplicacién de penas convencionales en el
caso de incumplimiento de la entrega total de los bienes, no asi para el incumplimiento de la
entrega de los bienes en las fechas establecidas en el mismo.

Por otra parte, el grupo auditor, con fecha del 13 de septiembre de 2022, efectud una visita
domiciliaria al proveedor Blaco Export, S.A. de C.V., en la cual se corrobord la evidencia
documental proporcionada por la SEDENA.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 9 - Accion 2021-0-07100-19-0326-01-002

15. Con el andlisis del contenido de los 15 contratos formalizados durante los ejercicios
2020 (2) y 2021 (13) con 10 proveedores para la adquisicion de paquetes bdsicos de
electrodomésticos y enseres (colchones matrimoniales y bases de cama matrimonial),
refrigeradores y estufas para su entrega a la poblacion afectada por emergencia social o
natural, se constatd que, en cada uno de ellos, no se especificd el dato relativo a la
autorizacion del presupuesto para cubrir los compromisos derivados del contrato.

En respuesta a la reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) proporciondé el oficio de
instruccion del 3 de diciembre de 2022, suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual
instruyd al Director General Industria Militar, Campo Militar nim. 1-D para adoptar las
medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los mecanismos de control y
supervisiéon a fin de garantizar que en los instrumentos contractuales que se formalicen se
indique la suficiencia presupuestal, el procedimiento por el cual se adjudico, asi como el
fundamento normativo; asimismo, que las garantias de cumplimiento se emitan de manera
oportuna conforme a la normativa; por lo anterior, se atiende esta parte de la observacion.

Asimismo, de los 15 contratos citados, la SEDENA no solicitd a los proveedores adjudicados
la Constancia de Situacion Fiscal de Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), asi como la opinién de cumplimiento de obligaciones en materia
de seguridad social emitido por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en incumplimiento
de las reglas Primera y Tercera del Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo
Unico dictado por el H. Consejo Técnico relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién
de cumplimiento de obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 27 de febrero de 2015 y Anexo Unico, numeral 4, Incisos a),
c) y d), del Acuerdo del H. Consejo de Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores por el que se emiten las Reglas para la obtencién de la
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constancia de situacidn fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de
descuentos.

En respuesta de la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporciond oficios del 31 de octubre de 2022, suscritos por el
Oficial Mayor, mediante los cuales instruyé al Director General de Industria Militar para
adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer los mecanismos de
control y supervisién con la finalidad de verificar que los proveedores se encuentran al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia de seguridad social y de la
Constancia de Situacién Fiscal del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, por lo que se atiende parcialmente esta parte de la observacién.

También, se constatd que los 2 contratos que se formalizaron en el ejercicio 2020 contaron
con su acta de aceptacion de bienes; no obstante, de los 13 contratos formalizados en el
ejercicio 2021, una vez que los proveedores realizaron las entregas a los responsables de la
recepcion en los centros de acopio, se identificd que en cada recibo de entrega de los bienes
se establecio la leyenda siguiente: “Los presentes articulos se reciben en calidad de depdsito
en virtud de no contar con la documentacion contractual para verificar las cldusulas y
condiciones del contrato de adquisicion, dentro del Marco del Plan DN-III-E (2/a. y 3/a.
FASE)”, por lo que no se proporcionaron las actas de aceptacion de los bienes de los
contratos citados, las cuales debieron ser elaboradas por personal designado de la SEDENA,
por un representante del proveedor y por un representante de la Comisidn Interventora en
la Recepcién de Material Nacional y Procedente del Extranjero de la SEDENA, en las cuales
se constara que se realizé una verificacion visual de las caracteristicas de los bienes en
relacidn con las fichas técnicas, y asi la SEDENA estuviera en posibilidades de recibir a entera
satisfaccion los bienes de cada contrato; asimismo, se identificé que los proveedores
emitieron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet aun sin contar con dichas actas;
en incumplimiento de las Clausulas Quinta, inciso E, y Sexta, del contrato nimero D.G.
ADMON. SAG-0212/P/2021; Quinta, inciso B, y Sexta, de los contratos nimeros, D.G.
ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON SAG-
0300/P/2021, D.G. ADMON SAG-0301/P/2021,y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021, y Novena y
Décima de los contratos nimeros DN-10 SAG-0001/P/2021, DN-10 SAG-0002/P/2021, DN-
10 SAG-0003/P/2021, DN-10 SAG-0004/P/2021, DN-10 SAG-0005/P/2021, DN-10 SAG-
0006/P/2021 y DN-10 SAG-0007/P/2021.

En respuesta de la reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la SEDENA proporcioné nota informativa del 4 de noviembre de 2022
mediante la cual manifesté que en relacidn con las actas de aceptacién de los 13 contratos
formalizados en el ejercicio 2021, se realizara la liberacién de las citadas actas ante la
Inspeccién y Contraloria General del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos en la cual
participaran representantes del almacén, depdsito o area responsable de la recepcién, del
area requirente, del drea técnica o usuaria y del proveedor, asi como, del administrador del
contrato y del o de los asesores técnicos especializados que se asignen. No obstante, a la
fecha de la auditoria, no se proporciond evidencia de dichas actas.
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Por otra parte, la SEDENA proporciond el oficio de instruccién del 31 de octubre de 2022,
suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual instruyé al Comandante de la F.A.M, Campo
Militar ndm. 1-) para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de fortalecer
los mecanismos de control y supervisidn para garantizar de que una vez que los
proveedores realicen las entregas de acuerdo con lo contratado, se deberd contar con la
evidencia documental de su envio al drea requirente y al administrador del contrato, asi
como la participacién de la Comisidn Interventora en la Recepcién de Material Nacional y
Procedente del Extranjero, y la elaboraciéon del dictamen técnico, de la constancia de
aceptacion de los bienes y del acta de aceptacién de los bienes entregados, de acuerdo con
lo establecido en los instrumentos contractuales formalizados.

De igual manera, la SEDENA proporciond oficio de instruccidn del 3 de diciembre de 2022,
suscrito por el Oficial Mayor, mediante el cual instruyé al Director General Industria Militar,
Campo Militar nim. 1-D para adoptar las medidas y acciones de mando necesarias a fin de
fortalecer los mecanismos de control y supervisién a fin de garantizar de que se proporcione
copia de los instrumentos contractuales formalizados a las instancias receptoras de los
bienes que se adquieran para atender a la poblaciéon durante un desastre natural, para que
éstas, al momento de la recepcién, cuenten con elementos para determinar el
cumplimiento de las caracteristicas y especificaciones con las que fueron adquiridos dichos
bienes; por lo anterior, se atiende esta parte de la observacién.

Por otra parte, de los 13 contratos formalizados en el ejercicio 2021 con fundamento en el
articulo 41, fracciones Il y V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico (LAASSP), la justificacion utilizada por la SEDENA para contratar de manera
directa no refleja la eficiencia, eficacia, transparencia y rendicidn de cuentas con la que
deben manejarse los recursos publicos, toda vez que las entregas fueron realizadas en un
periodo de 1 a 10 meses. Asimismo, la SEDENA exceptud a los proveedores adjudicados de
la presentacidn de la garantia de cumplimiento de los bienes adquiridos, ya que consideré
que las contrataciones fueron de manera inmediata.

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, la SEDENA proporcioné nota informativa del 4 de noviembre de
2022 mediante la cual manifestd que de conformidad con el articulo 48 de la LAASSP, y en
su caracter interpretativo, el término “inmediato” no estd limitado a un tiempo definido.
También, sefialé que la SEDENA coadyuva con las actividades que no son propiamente
preponderantes del Instituto Armado y que son de competencia de otras secretarias de
Estado, las que, mediante un censo, determinan el tipo y cantidad de bienes por repartirse a
la poblacion afectada; dichos datos son necesarios para iniciar el proceso de adquisicion, y
en la entrega de bienes se requirié de servidores publicos de la Secretaria de Bienestar.
Derivado de las consecuencias de la pandemia del virus SARS-CoV2 (COVID-19), las cadenas
de suministros se han retardado en restablecerse, motivo por el cual la situacién de logistica
de entrega de bienes no dependié de la SEDENA sino de las empresas adjudicadas en cuanto
a tiempo de producciéon y entrega de los diferentes bienes y enseres, y como prueba de ello
se observd la referida afectacidon en la operatividad y logistica, inclusive en empresas
reconocidas a nivel mundial, tales como Whirlpool y Mabe, entre otras.
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Por otra parte, se proporciond la nota informativa del 27 de octubre de 2022, mediante la
cual, la Seccion de Adquisiciones de Ingenieros e Intendencia, adscrita a la Direccién General
de Administracién, manifesté que no se solicité garantia de cumplimiento a los proveedores
adjudicados de 8 contratos en el ejercicio 2021, en virtud de que asi fue pactado en los
instrumentos contractuales.

No obstante lo manifestado por la SEDENA, en el articulo 48 de la LAASSP no se maneja el
término “inmediato” sino que se indica que a los proveedores que entreguen los bienes
dentro del plazo de 10 dias naturales, se les exceptuara de la garantia del contrato, pero el
no establecer dentro de éste la entrega de garantia de cumplimiento, no se exceptua de
cumplir la norma que regula las adquisiciones. Ademds, se considera que se debid
establecer en los contratos la presentacién de la citada garantia considerando que en éstos
se tenia programada la entrega de los bienes en un periodo de 1 a 10 meses, en
incumplimiento de los articulos 24 y 48, parrafo ultimo, de la LAASSP.

2021-9-07100-19-0326-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no supervisaron que los proveedores a quienes se les
adjudicaron los contratos nimeros DN-10 SAG-0344/P/2020, DN-10 SAG-0345/P/2020, DN-
10 SAG-0001/P/2021, DN-10 SAG-0002/P/2021, DN-10 SAG-0003/P/2021, DN-10 SAG-
0004/P/2021, DN-10 SAG-0005/P/2021, DN-10 SAG-0006/P/2021, DN-10 SAG-0007/P/2021,
D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021, D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-
0299/P/2021, D.G. ADMON SAG-0300/P/2021, D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 y D.G.
ADMON SAG-0344/P/2021, antes de la formalizacién de los mismos, proporcionaran la
opinion vigente emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, asi como de la Constancia de Situacién Fiscal en materia de aportaciones
patronales y entero de descuentos, y tampoco verificaron que se emitieran las constancias
de cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social emitidas por el Instituto
Mexicano del Seguro Social, en incumplimiento de las reglas Primera y Tercera del Acuerdo
ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H. Consejo Técnico,
relativo a las Reglas para la obtencién de la opinion de cumplimiento de obligaciones
fiscales en materia de seguridad social, publicado en el Diario Oficial de |la Federacién el 27
de febrero de 2015, y Anexo Unico, regla 4, Incisos a), c) y d) del Acuerdo del H. Consejo de
Administracion del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores por el
que se emiten las Reglas para la obtencidn de la constancia de situacion fiscal en materia de
aportaciones patronales y entero de descuentos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién 28 de junio de 2017.
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2021-9-07100-19-0326-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspecciéon y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no verificaron que se elaboraran las "Actas de Aceptacion" de
los bienes de los contratos nimeros DN-10 SAG-0001/P/2021, DN-10 SAG-0002/P/2021,
DN-10 SAG-0003/P/2021, DN-10 SAG-0004/P/2021, DN-10 SAG-0005/P/2021, DN-10 SAG-
0006/P/2021, DN-10 SAG-0007/P/2021, D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021, D.G. ADMON.
SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON SAG-0300/P/2021, D.G.
ADMON SAG-0301/P/2021 y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021, formalizados en 2021,
suscritas por personal designado de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), por un
representante del proveedor y por un representante de la Comision Interventora en la
Recepcion de Material Nacional y Procedente del Extranjero de la SEDENA, en las cuales se
hiciera constar que se realizé una verificacién visual de las caracteristicas de los bienes en
relacion con las fichas técnicas y, con ello, recibir a entera satisfaccion los bienes, en
incumplimiento de las Clausulas Quinta, inciso E, y Sexta, del contrato nimero D.G. ADMON.
SAG-0212/P/2021; Quinta, inciso B, y Sexta, de los contratos nimeros D.G. ADMON. SAG-
0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G. ADMON SAG-0300/P/2021, D.G.
ADMON SAG-0301/P/2021,y D.G. ADMON SAG-0344/P/2021, y Novena y Décima de los
contratos numeros DN-10 SAG-0001/P/2021, DN-10 SAG-0002/P/2021, DN-10 SAG-
003/P/2021, DN-10 SAG-004/P/2021, DN-10 SAG-0005/P/2021, DN-10 SAG-0006/P/2021 y
DN-10 SAG-0007/P/2021.

2021-9-07100-19-0326-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Inspeccion y Contraloria General del Ejército y
Fuerza Aérea o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no establecieron la presentacion de la garantia de cumplimiento
a los proveedores adjudicados en los contratos formalizados en 2021, nimeros DN-10 SAG-
0001/P/2021, DN-10 SAG-0002/P/2021, DN-10 SAG-0003/P/2021, DN-10 SAG-0004/P/2021,
DN-10 SAG-0005/P/2021, DN-10 SAG-0006/P/2021, DN-10 SAG-0007/P/2021, D.G. ADMON.
SAG-0212/P/2021, D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021, D.G. ADMON SAG-0299/P/2021, D.G.
ADMON SAG-0300/P/2021, D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 y D.G. ADMON SAG-
0344/P/2021, ya que se considerd que las contrataciones fueron de manera inmediata no
obstante que en dichos contratos la entrega de los bienes estaba programada para
efectuarse en un periodo de entre 1 y 10 meses, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 24 y 48, parrafo
ultimo.
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16.

Con el fin de verificar la entrega de los paquetes basicos de electrodomésticos y

enseres (colchones matrimoniales, refrigeradores, estufas, ventiladores, licuadoras y juegos
de sartenes) adquiridos para la poblacion afectada, se realizé una visita a los estados de
Tabasco y Veracruz, en la cual se constatd lo siguiente:

a)

De la visita realizada al Cuartel General de la 30/a. Zona Militar de la Secretaria de la
Defensa Nacional (SEDENA) ubicada en el Estado de Tabasco, se proporcionaron las
actas administrativas de la entrega de los enseres a la poblacion afectada por los
desastres naturales, formalizadas por personal militar de la SEDENA y por personal
de la Secretaria de Bienestar (SEBIEN); ademas, se conocié que la SEDENA fue la
encargada de instalar los centros de acopio para la recepcién de los bienes, de los
que se contd con los expedientes de los beneficiarios integrados con el folio
otorgado por la SEBIEN, con identificacién oficial y con un video de 15 segundos en
el que se observa la recepcion de los enseres por parte de los beneficiarios.

Asimismo, se visitaron 3 municipios (Villahermosa, Macuspana y Nacajuca) en los
que se aplicaron 300 encuestas a los beneficiarios respecto de las cuales se constatd
la entrega de 300 paquetes conformados de 6 articulos (colchdn, estufa,
refrigerador, licuadora, ventilador y juego de sartenes), y se conocié que la SEDENA
no informd a la poblacién beneficiada sobre la garantia de los enseres de los
proveedores.

De la visita realizada al 7/0. Batallon de Infanteria Campo Militar No. 19-C de la
SEDENA ubicada en el estado de Veracruz, se proporcionaron las actas
administrativas de la entrega de los enseres a la poblacién afectada por los
desastres naturales, formalizadas por personal militar de la SEDENA y por personal
de la SEBIEN; ademas, se conocio que la SEDENA fue la encargada de la recepcidn de
los bienes; de lo anterior, se constatd y se informé que, de comuin acuerdo verbal
entre el personal del 7/0. Batalldn de Infanteria y los delegados de la SEBIEN, ésta
ultima seria la encargada del resguardo de los expedientes de los beneficiarios
integrados con el folio otorgado por la SEBIEN, con identificacidn oficial, con Clave
Unica de Registro de Poblacién y con comprobante de domicilio, no obstante que la
SEDENA fue la ejecutora del gasto y, por ende, es la responsable del resguardo de la
documentacion correspondiente.

Asimismo, se visitaron 4 municipios (Poza Rica, Coatzintla, Papantla y Tuxpan) en los
que se aplicaron 130 encuestas a los beneficiarios con las que se corrobord la
entrega de los 130 paquetes de enseres (colchon matrimonial, base de cama
metdlica matrimonial, refrigerador y estufa); sin embargo, se comprobd que la
SEDENA no informd a la poblacién sobre la garantia de los enseres de los
proveedores.

En respuesta de la reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, y por intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, la SEDENA
proporciond el oficio del 2 de noviembre de 2022, suscrito por el Director General de
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Intendencia, mediante el cual instruyd al Comandante |. Regién Militar para fortalecer los
mecanismos de control y supervisién a fin de garantizar que en la entrega de los bienes que
se adquieran para dar atencién a la poblacidn afectada por desastres naturales se les
informe a los beneficiarios, de que en caso de alglun desperfecto, se cuenta con la garantia
de los proveedores para su reparacion o reposicién. Para tal efecto, se solicitd que en los
recibos de entrega a la poblacidn civil de los bienes o productos, se realicen las anotaciones
de las garantias de los mismos, debiendo recabar la firma autdgrafa de los beneficiarios. De
lo anterior, se emitid la instruccidon a las 12 regiones militares para su atencién; por lo
anterior, la observacion se considera atendida.

17. La Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), por conducto de la Seccién de
Contabilidad de la Direccion General de Administracidon, es la encargada de captar y
registrar las transacciones en momentos o eventos previamente seleccionados de los
procesos administrativos correspondientes, a través de la plataforma del Sistema de
Contabilidad y Presupuesto (SICOP) a cargo de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la que tiene la obligacién de resguardar
el soporte documental de los registros contables generados y el resguardo de la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto.

Sobre el particular, se comprobd que para el registro de las operaciones presupuestarias y
contables de la partida de gasto revisada se utilizo el Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP) administrado por la SHCP. Asimismo, se constatd que la Seccion de Contabilidad de
la Direcciéon General de Administracion de la SEDENA, es la encargada de implementar la
normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), por medio
del registro y emisién de informacién contable y financiera conforme a las operaciones de la
Dependencia.

Por otra parte, se constatd que se realizd el registro de las operaciones contables vy
presupuestales de forma automatica y en tiempo real por medio del Sistema de
Contabilidad Gubernamental, las cuales se revisaron por la Seccién de Contabilidad de la
Direccién General de Administracion de la SEDENA y se autorizaron por la Unidad de
Contabilidad Gubernamental e Informes sobre la Gestién Publica de la SHCP, en
cumplimiento de la normativa.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 10
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 7 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusiéon de los trabajos de
auditoria, ésta se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizad, de
cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera para verificar que las
erogaciones de recursos efectuadas por la Secretaria de la Defensa Nacional en la
adquisicion de bienes para la atencién de los dafos desencadenados por fendmenos
naturales perturbadores, se realizd de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
correspondientes y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de la
Defensa Nacional cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se determinaron deficiencias en los procedimientos de contratacién, asi como en la
formalizacién de contratos y en la entrega de los bienes adquiridos (paquetes basicos de
electrodomésticos y enseres) para la atencidon de la poblacion afectada por los dafos
desencadenados por fendmenos naturales perturbadores, toda vez que de la adjudicacién
de los 15 contratos revisados, en 6 de ellos no se acredité que se efectud una investigaciéon
de mercado de la que se determinaran las condiciones que imperaban en el mismo y, por
ende, no se efectuaron las evaluaciones técnica y econdmica a efecto de buscar las mejores
condiciones para el Estado; en los referidos 15 contratos no se contd con la opinidn vigente
emitida por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores respecto del
cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia de aportaciones patronales y entero de
descuentos, ni en materia de seguridad social emitida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Asimismo, en 7 contratos los proveedores adjudicados, de acuerdo con las entregas
parciales, no contaron con la capacidad de respuesta inmediata, lo cual fue un criterio de
seleccién por parte de la SEDENA para adjudicar de forma directa a dichos proveedores,
toda vez que, no realizaron las entregas parciales de los bienes en las fechas establecidas en
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dichos contratos. Ademas, no hicieron de su conocimiento al Organo Interno de Control en
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) del informe relativo a cuatro contratos,
acompanado de la copia del escrito y del dictamen en el que se hiciera constar el andlisis de
las proposiciones y las razones para la adjudicacion de los mismos.

Por su parte, en 13 contratos formalizados con fundamento en el articulo 41, fracciones Il y
V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), la
SEDENA no solicité la garantia de cumplimiento a los proveedores adjudicados debido a que
se les exceptud de su presentacion ya que considerd que las contrataciones fueron de
manera inmediata; no obstante, la entrega de los bienes (colchones matrimoniales, bases
para colchones, refrigeradores y estufas), programada en dichos contratos, era de un
periodo de 1 a 10 meses.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Esperanza Arely Fragoso Gémez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Analizar los manuales de Organizacién, Especifico y de Procedimientos, asi como el
marco normativo interno aplicable, de las areas administrativas relacionadas con el objetivo
de la auditoria; asimismo, verificar que dichos manuales se encuentran autorizados,
publicados y difundidos entre los servidores publicos; ademas, constatar que las instancias
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competentes autorizaron la estructura orgdnica de las dreas revisadas y que ésta coincida
con el Manual de Organizacién General y con el Reglamento Interior.

2. Comprobar que las cifras reportadas en la Cuenta de |la Hacienda Publica Federal de
la partida presupuestal 44801 "Mercancias para su distribucion a la poblacion" con cargo en
el programa presupuestario A024 "Fortalecimiento de las capacidades de auxilio a la
poblacién civil mediante el Plan DN-III-E" se correspondieron con las registradas en el
Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) del ejercicio 2021. Asimismo, verificar que el
presupuesto modificado se sustentd en los oficios de afectacidn presupuestaria
correspondientes y que los movimientos presupuestarios se realizaron y autorizaron de
conformidad con la normativa; ademas, que el ejercicio del presupuesto se realizé mediante
la generacion de las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) requisitadas conforme a la
normativa.

3. Comprobar la constitucién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(CAAS) de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), asi como la celebracién de sus
sesiones conforme al calendario aprobado; asimismo, que se autorizd el Manual de
Integracion y Funcionamiento de dicho comité y que en su Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) de 2021 se consideraron las
adquisiciones de los bienes revisados, asi como los informes trimestrales sobre la conclusion
y resultados generales de las contrataciones realizadas durante el ejercicio 2021.

4. Comprobar que el PAAAS y sus modificaciones del ejercicio 2021 de la SEDENA fue
remitido a la Secretaria de la Funcién Publica dentro del plazo permitido, y que dicho
programa incluyé los bienes seleccionados para su revision, en los casos aplicables.

5. Constatar que la SEDENA conté con el Padréon de beneficiarios integrado por la
Secretaria de Bienestar, en el que se estipuld el tipo de necesidades por cubrir por cada
afectado, para que la SEDENA llevara a cabo las adquisiciones de los bienes
correspondientes.

6. Comprobar que en los procedimientos de contratacién para la adquisicién de bienes
para la atencién de la poblacién afectada por los dafios desencadenados por fendmenos
naturales perturbadores efectuados por la SEDENA, se cumplieron los requisitos
establecidos en la normativa.

7. Constatar que se remitié al Organo Interno de Control de la SEDENA, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes, el informe relativo a la formalizacién de los contratos
seleccionados, acompaiado de la copia del escrito en el que se acreditaron los criterios de
excepcion a la licitacién publica, asi como del dictamen en el que se hizo constar el andlisis
de las propuestas y las razones para la adjudicacion de los contratos.

8. Comprobar que los instrumentos juridicos contractuales revisados que amparan la
adquisicion de los bienes fueron formalizados por los servidores publicos facultados y en los
plazos permitidos; asimismo, que dichos instrumentos se elaboraron conforme a los
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requisitos establecidos en la normativa y que fueron congruentes con las cotizaciones y las
ofertas de los proveedores. Ademas, verificar que las garantias y fianzas acordadas se
presentaron en tiempo y forma.

9. Constatar que la entrega de los bienes se realizd de acuerdo con las condiciones
establecidas en los contratos, y que, en caso de entregas extemporaneas, se aplicaron las
penas convencionales respectivas. Asimismo, verificar que las modificaciones a dichos
contratos se sustentaron en razones fundadas, explicitas y acreditadas.

10. Verificar que los pagos efectuados a los proveedores de los bienes se realizaron
conforme a las condiciones pactadas en los instrumentos juridicos contractuales; que
correspondieron a compromisos efectivamente devengados; que se sustentaron en la
documentacion justificativa y comprobatoria original del gasto, y que ésta cumplié con los
requisitos fiscales establecidos en la normativa.

11. Constatar que se establecieron mecanismos para la entrega de los bienes
(electrodomésticos y enseres) a la poblaciéon afectada; asimismo, realizar visitas a las
entidades federativas seleccionadas para constatar que dichos bienes se recibieron en los
centros de acopio de la SEDENA y que se distribuyeron a la poblacién afectada en tiempo y
forma.

12. Realizar visitas domiciliarias a una muestra seleccionada de proveedores para
corroborar las operaciones reportadas por la SEDENA.

13. Comprobar que para el registro de las operaciones contables, la entidad fiscalizada
se ajustd a su catdlogo de cuentas y que se alined al Plan de Cuentas emitido por el Consejo
de Armonizacién Contable.

Areas Revisadas

Las direcciones generales de Intendencia y de Administracidon, adscritas a la Secretaria de la
Defensa Nacional.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Art. 134.
2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1, Par. Segundo.

3. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: Art. 24; Art. 26;
Art. 40, Par. Segundo, Tercero y Cuarto; Art. 41, Frac. V; Art. 48, Par. Ultimo; Art. 52.
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4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
Art. 28; Art. 29; Art. 30; Art. 71, Frac. lll; Art, 72, Frac. V.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley Federal de
Austeridad Republicana: Art. 8.

Acuerdo ACDO.SA1.HCT.101214/281.P.DIR y su Anexo Unico, dictado por el H. Consejo
Técnico, relativo a las Reglas para la obtencién de la opinién de cumplimiento de
obligaciones fiscales en materia de seguridad social, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacién el 27 de febrero de 2015: Reglas Primera y Tercera.

Acuerdo del H. Consejo de Administracién del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores por el que se emiten las Reglas para la obtencidn de la constancia de
situacién fiscal en materia de aportaciones patronales y entero de descuentos publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 28 de junio de 2017: Anexo Unico, regla 4, Incisos a), c) y
d).

Contrato nimero D.G. ADMON. SAG-0212/P/2021: Clausula Quinta, inciso E, y Sexta.

Contrato nimero D.G. ADMON. SAG-0298/P/2021 formalizado el 15 de octubre de 2021:
Clausulas Quinta, inciso B, y Sexta.

Contrato nimero D.G. ADMON SAG-0299/P/2021 formalizado el 14 de octubre de 2021:
Clausulas Quinta, inciso B, y Sexta.

Contrato nimero D.G. ADMON SAG-0300/P/2021 formalizado el 13 de octubre de 2021:
Clausulas Quinta, inciso B, y Sexta.

Contrato nimero D.G. ADMON SAG-0301/P/2021 formalizado el 13 de octubre de 2021:
Clausulas Quinta, inciso B, y Sexta.

Contrato nimero D.G. ADMON SAG-0344/P/2021 formalizado el 22 de octubre de 2021:
Clausulas Quinta, inciso B, y Sexta.

Contrato nimero DN-10 SAG-0001/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Contrato nimero DN-10 SAG-0002/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Contrato nimero DN-10 SAG-0003/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Contrato nimero DN-10 SAG-0004/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.
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Contrato nimero DN-10 SAG-0005/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Contrato nimero DN-10 SAG-0006/P/2021 formalizado el 21 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Contrato nimero DN-10 SAG-0007/P/2021 formalizado el 18 de enero de 2021: Clausulas
Novena y Décima.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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