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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio en la ejecucién del proyecto de infraestructura ferroviaria del Tren
Interurbano México-Toluca, a fin de verificar el avance en su construccion.

Alcance

La auditoria comprendid el analisis de los resultados de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT), en 2021, en cuanto a la eficacia en el cumplimiento de
objetivos y metas, en términos de los indicadores de los avances fisicos y financieros en la
construccion del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca.

Asimismo, se evalud la eficiencia en términos de la gestion integral de riesgos del proyecto;
la actualizacién de la demanda de pasajeros, el mantenimiento, los ingresos, los beneficios,
los costos y los indicadores de rentabilidad; la supervisién del avance de las obras, y la
coordinacion de la SICT con el Gobierno de la Ciudad de México. Ademas, se revisé la
contribucién al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. También, se analizé
la economia, en términos de la planeacién de las necesidades de inversion.

La auditoria se realizé6 de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinion de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas referentes a los avances en la construccién del Tren
Interurbano México-Toluca.

Asimismo, el método aplicado por el grupo auditor, en materia de auditorias de desempefio,
se encuentra alineado con las normas internacionales de fiscalizacién superior emitidas por
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la Organizacidn Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas
en inglés), en donde la auditoria de desempefio se considera una revision “independiente,
objetiva y confiable sobre si las acciones, sistemas, operaciones, programas, actividades u
organizaciones del gobierno operan de acuerdo con los principios de economia, eficiencia y

eficacia, y sobre si existen dreas de mejora”.!

Antecedentes

El Tren Interurbano México — Toluca es un proyecto de construccion de ferrocarril de larga
distancia y media velocidad que conectard a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca con
la Zona Metropolitana del Valle de México, cuyo objetivo especifico es “la creacién de un
sistema de transporte ferroviario interurbano de 57.7 km de longitud y 7 estaciones que
atraviesa los municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco vy
Ocoyoacac en el Estado de México y las alcaldias Alvaro Obregén y Cuajimalpa en CDMX,
permitiendo el traslado de los habitantes de dichos municipios y alcaldias de manera rapida
y segura, complementando al sistema de autotransporte por carretera libre y de cuota ya

existentes”. ?

En 2012, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (actualmente Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes), por medio de la Direccién General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, presentdé la solicitud del proyecto de construccién del
Tren Interurbano México-Toluca ante la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP); en diciembre de 2013, se le asigné la clave de cartera
13093110008.

Entre el cierre del anteproyecto y las licitaciones del proyecto ejecutivo, se detectaron
necesidades adicionales que motivaron una serie de contrataciones no incluidas en el
anteproyecto o bien, modificaciones de los contratos originales.? Ademas, desde el inicio de
su construccién, en 2014, y hasta 2018, se presentaron diversas incidencias durante la
ejecucion de las obras en sus diferentes tramos, asociadas con: la problematica social
existente con las comunidades de Ocoyoacac, Acazulco, Coapanoaya, Tepezoyuca y ejido de
San Mateo Atenco que condujo a diversos cierres de las zonas donde se ejecutan las obras
del TIMT; la geologia regional, que implicé un incremento de las necesidades de inversidn;
ajustes al proyecto una vez licitada y adjudicada la obra; asi como con la implementacién de
procedimientos constructivos diferentes para aumentar los rendimientos y mitigar los
retrasos inducidos por la problematica en la zona, derivado de conflicto social con los

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores, ISSAI 300, Principios Fundamentales de la Auditoria de
Desempefio, Viena, Austria (INTOSAI, por sus siglas en inglés), p. 2.

2 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Memoria del Analisis Costo — Beneficio (ACB) del Proyecto
del Tren Interurbano México-Toluca, agosto 2020, p. 110.

3 Ibid., p.39.
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ejidatarios, propietarios de los terrenos donde se construyen los talleres y cocheras.* En
este contexto, en 2018, la SCT actualizé el ACB del Tren Interurbano México-Toluca.

De 2018 a 2020, continuaron las incidencias relacionadas con la problemdtica social
existente en las comunidades de Ocoyoacac, Acazulco, Coapanoaya, Tepezoyuca y ejido de
San Mateo Atenco que ocasiond diversos cierres de las zonas donde se ejecutan las obras
del TIMT; la geologia regional presentada durante la ejecucidén de los tuneles, y con
modificaciones al tramo llI: Viaducto Atirantado en la Zona de SEDENA, y la construccién de
una estacion adicional a las 6 que se tenian de origen, Estacién Vasco de Quiroga.

Derivado de lo anterior, en 2020, la SICT llevd a cabo la segunda actualizacion del ACB del
TIMT, en la que se modificd y amplid la etapa de construccién del proyecto, con lo que se
previd el inicio de operaciones en 2023. La actualizacién del ACB, en 2020, incluyd el
Viaducto Atirantado; la estacidon Vasco de Quiroga; la actualizacion Estudio de Demanda, de
los montos de inversién, de las fechas de obra, y de la operacién.

En la ejecucion del proyecto, se identificaron cuatro actores principales: 1) la SICT, por
medio de la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, es la Unidad
Responsable del proyecto, realiza la suscripcién de contratos y convenios con terceros para
ejecutar y supervisar los trabajos de construccién; 2) el Gobierno de la Ciudad de México
(GCDMX), por medio de la Secretaria de Obras y Servicios de la CDMX (SOBSE), acordd con
la SICT realizar los trabajos de construccion del tramo Il del TIMT, mediante el Convenio
Marco de Coordinacién de Acciones (2014) y los Convenios de Coordinacidon en materia de
reasignacion de recursos (2014-2021); 3) el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito (BANOBRAS), por medio del Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), otorgd un apoyo no recuperable en la modalidad de aportacion para el TIMT,
mediante el “Convenio de Apoyo Financiero para Inversidn en el proyecto ferroviario
denominado Tren Interurbano México-Toluca” de 2021, y 4) la SHCP, por medio de la
Unidad de Inversiones, revisé y analizé que el Analisis Costo Beneficio del proyecto, cumpla
con lo establecido en los “Lineamientos para la elaboracién y presentacidn de los analisis
costo y beneficio de los programas y proyectos de inversiéon”, y en caso de aprobarlo,
registra la modificacion en la Cartera de Inversiones.

Resultados
1. Gestion integral de riesgos del proyecto del TIMT

La planeacidn, como elemento de la gobernanza de un proyecto de inversion, debe
posibilitar identificar y anticipar los impactos especificos que pueden incidir en el plazo y
costos previstos. Al respecto, la gestion de riesgos de un proyecto de inversion en sus etapas
de planeacién, ejecucién y de operacidén, constituye una actividad relevante. Por lo anterior,
en este resultado se analiza el desempefio de la SICT en la gestion integral de riesgos del

4 Ibid., pp. 40-46.
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proyecto del TIMT, en términos de los aspectos siguientes: a) Metodologia y procedimientos
de gestidn de riesgos, b) ldentificacién de los riesgos del proyecto del TIMT, c) Andlisis
cualitativo de los riesgos del proyecto del TIMT, d) Valoracion econémica de los riesgos del
proyecto del TIMT, e) Seguimiento y control de los riesgos del proyecto del TIMT, vy f)
Implementacién de las medidas de mitigacién del proyecto del TIMT.

a) Metodologia y procedimientos de gestion de riesgos

Respecto de las metodologias y procedimientos para la gestion de riesgos del proyecto del
TIMT, la SICT contd con el “Plan de Gestidn de Riesgos”®> formulado en 2014, y con el
“Procedimiento de Gestion de Riesgos”®elaborado en 2016.

Se verificd que en el “Procedimiento de Gestidn de Riesgos” se establece la metodologia
para la identificaciéon de riesgos, el andlisis cualitativo y cuantitativo de los riesgos, la
definicion de planes de respuesta, el control de riesgos, asi como los roles y las
responsabilidades.

Por lo que se refiere al “Plan de Gestién de Riesgos”, el grupo auditor identificd que se
establecié el procedimiento siguiente:

e Identificacion de riesgos: define el procedimiento para identificar los riesgos vy
formular la Matriz de Identificacion de Riesgos.

e Analisis cualitativo del riesgo: define los elementos para la cuantificacién cualitativa
de los riesgos en términos de su impacto (ninguno, leve, moderado o extremo) y su
relacidn con el costo, tiempo y calidad del proyecto; la probabilidad de ocurrencia
(muy poco probable, poco probable, probable o muy probable), y la clasificacién de
la severidad (riesgos bajos, moderados, elevados o muy elevados).

e Plan de Manejo de Contingencias: se sefiala que su objetivo es controlar, mitigar o
eliminar los riesgos detectados; que se deben documentar las estrategias de
respuesta elegidas para los riesgos identificados, las acciones detalladas para
implementar la estrategia (medidas preventivas y correctoras) y definir al
responsable del seguimiento de cada riesgo. Se precisa que el Plan de Manejo se ha
de acompafiar de una valoracién econémica de cada riesgo que permita prever los
posibles desvios en el presupuesto al final de la obra.

e Valoracion econdmica del riesgo: se sefala que el analisis debe describir los riesgos
valorando la severidad, definir las medidas preventivas y correctivas, presupuestar

Informaciéon proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

& Ibid.
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el costo de la mitigacién o de la ocurrencia del riesgo, realizar el seguimiento y
comprobar finalmente el costo real que se ha producido. Asimismo, se precisa que
el impacto del riesgo se cuantifica en términos monetarios, en aquellos casos que
sea posible, ya que el impacto podria afectar al costo, a la programacién, al alcance
o ala calidad.

e Seguimiento y control de riesgos: es un proceso que consiste en gestionar los
riesgos identificados, realizar su seguimiento, descubrir nuevos riesgos, ejecutar
planes de respuesta y evaluar su efectividad.

b) Identificacion de los riesgos del proyecto del TIMT

Respecto de la identificacion de riesgos para cada uno de los tramos del proyecto del TIMT,
la SICT proporcioné los documentos denominados “Plan de Riesgos y Contingencias, Por

Tramo”,” y “Seguimiento a la Matriz de Riesgos Identificados en el Estudio ACB 2020”.2

En el andlisis del “Plan de Riesgo y Contingencias, Por Tramo” el grupo auditor verificd que
la SICT, para el periodo 2014 a marzo 2022, identificd 105 riesgos, de los que 60 (57.1%)
corresponden al tramo IV, 43 (41.0%) al tramo I, y 2 (1.9%) a la certificacion de la puesta en
marcha del material rodante y del sistema ERTMS.® Por lo que se refiere a los tramos I, 11 y V,
la SICT sefalé que “en diciembre de 2021 los tramos |, Il y V ya habian sido terminados, por

lo cual, ya no fueron considerados en el seguimiento de la matriz de riesgos de ese mes”.°

Identificacion de riesgos Tramo lll

Para el tramo Ill, la SICT identificé 43 riesgos asociados a 12 actividades, de las que 3
concentraron el mayor nimero de riesgos: calidad,* con 12 riesgos (27.9%); viaductos, con
9 (20.9%), y liberacion de derecho de via, con 6 (14.0%).

7 Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num.
5.1.203.121 del 4 de abril de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

8 Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num.
5.1.203.191 del 06 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizo el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.

®  El Sistema ERTMS por sus siglas, European Railway Traffic Management System, es un Sistema Europeo de Control/Gestién
de Trafico Ferroviario, de acuerdo con el Seminario de Infraestructura en México, [en linea]. Soluciones sefializacion
Thales para Tren Interurbano Meéxico-Toluca, [consulta: 28 de septiembre de 2022] Disponible en:
https://www.cmic.org.mx/cmic/eventos/infraestructuraferroviaria/ponencias/Dia4/7-Mexico-
Toluca_Thales_solutions_11_11_2016.pdf, p.24.

10 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.279 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/233/2022 del 18 de julio de 2022.

11 De acuerdo con lo consignado en el “Plan de Riesgos y Contingencias, Por Tramo”, se refieren a riesgos relacionados con la
topografia; la excavacion y estabilizacion de taludes; pilas y pruebas de integridad; estructuras metalicas; apoyos
integrales y placas de neopreno, y aprobacion e implementacién de planes de aseguramiento de calidad para los trabajos.
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Respecto de los riesgos asociados a la “Problematica Social”, la SICT registré que, para el
Tramo lll, observd uno, en 2014, afio en el que se inicid la construccidon del proyecto, y
ninguno para los afos del periodo 2015-2022, lo que muestra que, al inicio del proyecto, se
realizd una limitada identificacidn de riesgos de este tipo.

La SICT informé que, en 2021, se presentaron conflictos sociales que afectaron el desarrollo
de las obras del TIMT correspondientes al Tramo Ill, para cuya atencidn establecid
coordinacion con el Gobierno de la Ciudad de México, y proporciond las minutas de las
reuniones de trabajo de 2021, en las que se consignan las acciones y los acuerdos para su
atencién y solucién.

En cuanto al “Seguimiento a la Matriz de Riesgos Identificados en el Estudio ACB 2020”, el
grupo auditor identificé que la SICT dio seguimiento a los 37 riesgos identificados en el ACB
2020, los cuales se clasifican por la etapa del proyecto a la que corresponden: 11 de
operacidn y mantenimiento (29.7%), 9 de construccion (24.4%), 4 de ambientales (10.8%), 4
de financieros (10.8%), 2 de ingresos (5.4%), 2 de nuevas inversiones (5.4%), 1 de
tecnoldgicos (2.7%), 1 de mercado (2.7%), 1 de legales y regulatorios (2.7%), 1 de politicos
(2.7%), y 1 de sociales (2.7)%.

Respecto de los 9 riesgos correspondientes a la etapa de construccion del proyecto, la SICT
informé que, a 2021, se materializaron 3, cuyas medidas implementadas para su atencion se
muestran en el cuadro siguiente:

RIESGOS CORRESPONDIENTES A LA ETAPA DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DEL TIMT,
IDENTIFICADOS EN EL ANALISIS COSTO BENEFICIO 2020, MATERIALIZADOS EN 2021
Medidas implementadas por la SICT

para atender los riesgos materializados

“Retraso en la adquisicion de | “Para evitar mayores afectaciones al proyecto la SICT a través de

Riesgos materializados

terrenos (derecho de via)” la DGDFM ha llevado a cabo convenios de reduccién de alcance
“Atrasos de empresa Constructora” con la CDMX (...), con el fin de apoyar con la incorporaciéon de
“Atrasos de Entidades Publicas” nuevos contratistas para que ejecuten frentes de trabajo

perfectamente delimitados dentro del universo de obras que en

su conjunto constituyen el tramo I11”.

FUENTE: Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
mediante oficio nim. 5.1.203.191 del 6 de junio de 2022, referente a la nota No. 072/2022, la
cual fue sintetizada por el grupo auditor.

Desocupacion de predios Tramo Il

En cuanto a la desocupacidn de predios la SICT sefialé diez predios pendientes de desocupar
al inicio de 2021, correspondientes al Tramo lll, y que ninguno de ellos se desocupd en dicho
afio, sin sustentar las causas, y precisé que no se presentaron retrasos ya que las obras en
los distintos puntos han sido continuas, por lo que los plazos no se han visto afectados.

Como hechos posteriores, la SICT sefialé ocho predios pendientes de desocupar, en 2022,
correspondientes al Tramo lll, dos menos que en 2021.
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c) Andlisis cualitativo de los riesgos del proyecto del TIMT
e Probabilidad de ocurrencia

La SICT sustentd que definid la probabilidad de ocurrencia de los 105 riesgos identificados
en el “Plan de Riesgos y Contingencias, Por Tramo”, conforme a lo siguiente: 2 (1.9%) como
muy poco probables, 25 (23.8%) como poco probables, 23 (21.9%) como probables y 55
(52.4%) como muy probables.

En cuanto a los 37 riesgos identificados en el “Seguimiento a la Matriz de Riesgos
Identificados en el Estudio ACB 2020”, la SICT clasifico a 9 (24.3%) como muy poco
probables; 14 (37.8%) como poco probables; 10 (27.0%) como probables, y 4 (10.9%) como
muy probables.

e Impacto de los riesgos

La SICT sustenté que valord el impacto de los 105 riesgos identificados en el “Plan de
Riesgos y Contingencias, Por Tramo”: 2 (1.9%) evaluados sin ningln impacto; 18 (17.1%) con
impacto leve; 25 con impacto moderado (23.9%), por lo que su ocurrencia podria impactar
en un costo medianamente por encima del presupuesto y del tiempo estimado, y 60 (57.1%)
con impacto extremo, con lo que su ocurrencia impactara en un costo “muy por encima del
presupuesto” y en una “duracién mucho mayor a la planificada”, en términos de las
definiciones establecidas en la metodologia del “Plan de Gestion de Riesgos”. En lo que
corresponde a los 37 riesgos identificados en el “Seguimiento a la Matriz de Riesgos
Identificados en el Estudio ACB 2020”, la SICT realizé la valoracién siguiente: 6 (16.2%) se
evaluaron sin impacto; 1(2.7%) con impacto leve; 10 (27.0%) con impacto moderado, y 20
(54.1%) con impacto extremo.

e Significancia (severidad) de los riesgos

La SICT documenté que valoré la significancia de los 105 riesgos identificados en el “Plan de
Riesgos y Contingencias, Por Tramo”: 2 (1.9%) valorados en un nivel bajo, por lo que se
requieren acciones de seguimiento; 24 (22.9%) como riesgos moderados que requieren
acciones de investigacién y establecer acciones preventivas; 31 (29.5%) como riesgos
elevados que requerirdn acciones de mitigacion y establecer acciones preventivas vy
correctivas, y 48 (45.7%) como riesgos muy elevados que requeriran ser eliminados vy
establecer acciones correctivas que supongan la eliminacion del riesgo. De los 37 riesgos
identificados en el “Seguimiento a la Matriz de Riesgos Identificados en el Estudio ACB
2020”, la SICT realizo la valoracién siguiente: 6 (16.2%) en un nivel bajo; 9 (24.3%) como
riesgos moderados, 19 (51.4%) como riesgos elevados y 3 (8.1%) como riesgos muy
elevados.
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d) Valoracion Econémica de los Riesgos del proyecto del TIMT

De conformidad con la metodologia con la que contd la SICT, la finalidad del “Plan de
Gestion de Riesgos” es disponer de la valoracién del sobrecosto que se puede llegar a
producir y asi prever el impacto negativo de los riesgos.'? Al respecto, la SICT no demostré
que valord el costo de la mitigacidn o de la ocurrencia de los riesgos identificados para el
proyecto del TIMT; que cuantificé el impacto de los riesgos en términos monetarios, ni que
identificé la afectacion de riesgos en la programacion, alcance o calidad del proyecto.

e) Seguimiento y Control de los Riesgos del proyecto del TIMT

La SICT no demostré que, para cada uno de los 105 riesgos identificados en el “Plan de
Riesgos y Contingencias, Por Tramo” definié si corresponde a un riesgo que se transfiere, se
acepta, se previene o se mitiga.

En el caso de los 37 riesgos identificados en el ACB 2020, la SICT sustentd que en los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, emitidos por la SHCP, no se establece la obligacién de
especificar si corresponde a un riesgo que se transfiere, se acepta, se previene o se mitiga. **

f) Implementacion de las medidas de mitigacion del proyecto del TIMT

Se solicitdé a la SICT evidencia de las medidas preventivas y correctivas de los 17 riesgos
identificados en el “Plan de Riesgo y Contingencias, Por Tramo” aperturados en 2021, de los
que documentd la implementacién de medidas de mitigacién para 6 riesgos (35.3%), y no
las sustentd para 11 (64.7%). Al respecto, en respuesta a la reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT
proporciond evidencia de la implementaciéon de las 11 medidas de mitigacion e informé de
su estatus. 14

Asimismo, se le solicité evidencia de la implementacidn de las medidas correctivas de los 9
riesgos identificados en el “Seguimiento a la Matriz de riesgos identificados en el estudio
ACB 2020”, correspondientes a la etapa de construccidn, las cuales acreditd en su totalidad.

12 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizo el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

3 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta a la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 4 de enero de 2023.

1 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante oficio nim.
5.1.203.001 del 3 de enero de 2023 y 5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta a la reunion de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares del 4 de enero de 2023.
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2021-0-09100-07-0288-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por medio de la
Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, en el "Plan de Riesgos vy
Contingencias, Por Tramo", para los riesgos del tramo Il que se mantengan abiertos y en los
casos que sea posible, incluya informacién de la cuantificacién monetaria del costo de las
medidas de mitigacién o de la ocurrencia de los riesgos, asi como de la afectacion de los
riesgos en la programacion, alcance o calidad del proyecto, y precise si corresponde a un
riesgo que se transfiere, se acepta, se previene o se mitiga, con el fin de disponer de la
valoracion de la ampliacidon a los costos que se puede llegar a producir y asi prever el
impacto negativo de los riesgos, en términos del Articulo segundo, Titulo segundo, Numeral
9, Norma Tercera, parrafos primero y segundo, y Capitulo lll, Seccion |, Tercera y Cuarta,
elemento de control 14 y 25, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federaciéon de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

2. Actualizacion de la estimacion de la demanda de pasajeros, mantenimiento,
ingresos, beneficios, costos, y de los indicadores de rentabilidad del proyecto del TIMT

En 2020, la SICT contraté a una empresa para llevar a cabo la segunda actualizacion del
Analisis Costo Beneficio (ACB) del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca (TIMT), en
la que se modificd y amplié la etapa de construccidén del proyecto, con lo que se previé el
inicio de operaciones en 2023.%°

La actualizacién del ACB 2020 comprendié las proyecciones de demanda de pasajeros, los
costos y beneficios del proyecto, y los indicadores de rentabilidad. Asimismo, se actualizé el
“Andlisis de sensibilidad” en el que se identifican los efectos que ocasionaria la modificacién
de las variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del proyecto de inversion:
el Valor Presente Neto (VPN), la Tasa Interna de Retorno (TIR) y la Tasa de Rendimiento
Inmediata (TRI).%® Las variables y el “Andlisis de sensibilidad” actualizados en el ACB 2020, se
encontraron vigentes en 2021.

15 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022, referente al Andlisis Costo Beneficio de 2020.

16 El nombre de los indicadores se retomé de los “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los andlisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion”, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, publicados en el
Diario Oficial de la Federacidn el 30 de diciembre de 2013.
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Al respecto, en este resultado, como parte de la planeacién del proyecto, el cual se encontré
en construccion en 2021, se analizé la gestion de la SICT en la actualizacidon de las variables
siguientes: a) Demanda de pasajeros; b) Mantenimiento; c) Ingresos; d) Costos; e)
Beneficios; f) Indicadores de rentabilidad, y g) Andlisis de sensibilidad.

a) Demanda de pasajeros

La SICT proporciond el documento “Estudio de demanda del Proyecto del Tren Interurbano
México Toluca - Memoria Final y Memoria Ejecutiva”, de agosto de 2020, que corresponde
al informe de los trabajos de actualizacién de la demanda de pasajeros del TIMT, con base
en el cual actualizé el ACB 2020, vigente en 2021, en cumplimiento de los “Lineamientos
para la elaboracién y presentacién de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversidon”, los cuales sefialan que “las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan actualizar la evaluacién socioeconémica cuando se
modifique el alcance del programa o proyecto de inversion. Se considera que un programa o
proyecto de inversidon ha modificado su alcance, cuando se presente [...] un diferimiento en
el inicio de la entrada en operaciéon del programa o proyecto de inversion mayor a tres afios
[..]”.18

En dicho estudio se sefiald que la actualizacion del pronéstico de demanda por 30 afios del
TIMT, se justifica por la modificacién al incluir una estacidon adicional en la Ciudad de
México, ubicada entre las estaciones Santa Fe y Observatorio, denominada Vasco de
Quiroga, y se precisa que el escenario base se traslada del afio 2017 al afio 2019. Ademas,
que se recopild informacion referente a la nueva Estacion Vasco de Quiroga, como su
ubicacién, la ocupacion promedio por vivienda, la actividad econdmica, los valores
catastrales de las propiedades y los dos proyectos aledafios a la estacién (Universidad de la
Salud y Cuarta Seccién del Bosque de Chapultepec).®®

Asimismo, se actualizo la fecha de entrada en operacidn, la tarifa de transporte fordneo, el
crecimiento de las matrices origen-destino y la entrada en operacidn de otros proyectos.
También, se precisaron los supuestos que se mantuvieron para la actualizacion del
Escenario Base.?°

17 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.

18 DOF, 30 de diciembre de 2013.

19 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.

20 De acuerdo con lo sefialado en el Analisis Costo Beneficio 2020 del proyecto del Tren Interurbano México Toluca,
proporcionado por la SICT mediante oficio num. 5.1.203.112, del 29 de marzo de 2022, la informacidon de los factores de
actualizacion se encuentra como reservada de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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Respecto de las matrices origen-destino utilizadas para la actualizacion, en el analisis del
ACB 2020 y del documento denominado “Estudio de demanda del Proyecto del Tren
Interurbano México Toluca - Memoria Final y Memoria Ejecutiva”, el grupo auditor
identificd que incluyeron informacion utilizada para elaborar el pronéstico de la demanda, la
cual, de acuerdo con senalado en los citados documentos, proviene de la recopilacién de
informacién de campo llevada a cabo en 2017 referente a la oferta de transporte y
demanda de viajes en la zona de estudio, la cual incluye: a) aforos vehiculares y estudio de
ascenso — descenso; b) encuesta origen-destino, y c) principales zonas origen destino a
partir de la encuesta origen-destino.?

Con base en la metodologia descrita, los datos actualizados y los supuestos sefialados, se
realizd el prondstico de demanda (escenario definitivo) para el periodo 2023-2053, el cual
fue consignado en el ACB de 2020.

Asimismo, en el ACB de 2020, se indico que “el detalle sobre el escenario de demanda y la
metodologia seguida en su estimacién se encuentran en el documento de Factibilidad

Econdmica”,? sin que la SICT proporcionara al grupo auditor dicho documento.

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT, mediante el oficio 5.1.203.012
de fecha 19 de enero de 2023, informdé que en el numeral 13, fraccién ii, de los
Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los
programas y proyectos de inversion, se define a la factibilidad econémica como “los
estudios sobre la cuantificacién de los costos y beneficios de un programa o proyecto de
inversiéon en donde se muestre que el mismo es susceptible de generar, por si mismo,
beneficios netos bajo supuestos razonables”. Asimismo, especificd que “en el ACB de 2020
no se incluyé un apartado especifico relativo a la Factibilidad Econdmica, debido a que la
memoria del ACB indica los costos, beneficios e indicadores de rentabilidad”,?® y que el ACB
de 2020 contiene los numerales 6.1.- Identificacion de Costos de Proyecto; 6.2.-
Identificacion de los beneficios del proyecto, y 6.3.- Calculo de los indicadores de
rentabilidad, aspectos que fueron verificados por el grupo auditor, con lo que se solventa lo
observado.

21 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacidn de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022, referente al Estudio de demanda
del Proyecto del Tren Interurbano México Toluca - Memoria Final y Memoria Ejecutiva.

22 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

23 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.012 del 19 de enero de 2023; en respuesta a la reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 4 de enero de 2023.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

b) Mantenimiento

En cuanto al mantenimiento del TIMT, en 2021,la SICT informd que “el TIMT se encuentra
en proceso de construccidn por lo que a la fecha presente no es posible determinar un plan
o programa de mantenimiento, situacién que se determinara una vez que la SICT reciba la
infraestructura y equipo instalados de cada uno de los contratistas”.?* El andlisis de los
costos calculados en el ACB 2020, correspondientes a los costos de operacién,
mantenimiento y reinversiones para el periodo 2024-2053, se desarrolla en el inciso d) de
este resultado.

c) Ingresos®

Por lo que se refiera a la actualizacién de los ingresos esperados del proyecto del TIMT, el
grupo auditor identificé que en el ACB 2020 se hace referencia Unicamente a los ingresos
correspondientes a 2018, por lo que se le solicitd a la SICT informar si habia realizado Ia
actualizacién de los ingresos a 2020. Al respecto, la Secretaria informd que los ingresos
anuales “se estimaron a partir de la demanda diaria multiplicada por la tarifa
correspondiente y por un total de 300 dias al afio (considerando que se trata de una
demanda para un dia promedio del afio)”;2® ademds, proporcioné la base de datos “TIMT -
Pronostico de demanda - Nov 25 — 2020” que contiene los registros de las proyecciones de
los ingresos para el periodo que va del segundo semestre de 2023, a 2053. En la revisién del

calculo de las proyecciones de ingresos, se identifico lo siguiente:

e Los datos de los pasajeros totales diarios utilizados para el calculo no se
corresponden con los sefialados en el escenario definitivo del ACB de 2020 ni con el
“Estudio de demanda del Proyecto del Tren Interurbano México Toluca - Memoria
Final y Memoria Ejecutiva”.

e Los ingresos diarios correspondientes a los viajes urbanos CDMX y Toluca fueron
calculados por la SICT con el total de viajes diarios multiplicados por el costo de la
tarifa, entre un millon.

e Losingresos diarios correspondientes a los viajes interurbanos fueron calculados por
la SICT al multiplicar el total de viajes diarios por el costo de la tarifa actualizada en
el ACB 2020, dividido entre un millén.

2 Ibid.

%5 De acuerdo con lo sefialado en el Analisis Costo Beneficio 2020 del proyecto del Tren Interurbano México Toluca,
proporcionado por la SICT mediante oficio nim. 5.1.203.112, del 29 de marzo de 2022, la informacién referente a los
ingresos se encuentra como reservada de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

% Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.
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e Las tarifas utilizadas en el calculo, para viajes urbanos y para viajes interurbanos, se
corresponden con las sefialadas en el “Estudio de demanda del Proyecto del Tren
Interurbano México Toluca - Memoria Final y Memoria Ejecutiva”.

e Los ingresos anuales correspondientes a los viajes urbanos CDMX vy viajes urbanos
Toluca fueron calculados por la SICT con el total de viajes diarios (considerando que
se trata de una demanda para un dia promedio del afio), multiplicado por 300 dias y
por el costo de la tarifa, ademads de dividirlo entre un millén para expresarlo en
millones de pesos.

e Los ingresos anuales por viajes interurbanos fueron calculados por la SICT con el
total de viajes diarios (considerando que se trata de una demanda para un dia
promedio del afio), multiplicados por 300 y por el costo de la tarifa desactualizado,
ademas de dividirlo entre un millén para expresarlo en millones de pesos, con lo
que el grupo auditor identificé que en dicho calculo no se utilizé la tarifa actualizada
a 2020.

Adicionalmente, en la informaciéon remitida por la SICT, mediante el oficio nim. 5.1.203.280
del 9 de agosto de 2022, el grupo auditor identificé que la base de datos denominada
“Resultados_demanda”?’ contiene, también, las proyecciones de los ingresos y de pasajeros,
para el periodo 2023-2053, en la cual se verificé lo siguiente:

e Los datos de pasajeros totales utilizados para el cdlculo de las proyecciones de
ingresos se corresponden con los sefialados en el escenario definitivo del ACB de
2020y en el “Estudio de demanda del Proyecto del Tren Interurbano México Toluca
- Memoria Final y Memoria Ejecutiva”.

e Los ingresos diarios correspondientes a los viajes urbanos CDMX y Toluca fueron
calculados por la SICT con el total de viajes diarios multiplicados por el costo de la
tarifa, entre un millon.

e Los ingresos diarios por viajes interurbanos fueron calculados por la SICT al
multiplicar el total de viajes diarios, por el costo de la tarifa desactualizada, dividido
entre un millén, con lo que el grupo auditor identificd que en dicho calculo no se
utilizé la tarifa actualizada a 2020.

e Los ingresos anuales para los viajes urbanos CDMX y viajes urbanos Toluca fueron
calculados por la SICT con el total de viajes diarios (considerando que se trata de
una demanda para un dia promedio del afio), multiplicado por 300 dias y por el

27 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.
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costo de la tarifa, ademas de dividirlo entre un millén para expresarlo en millones
de pesos.

e Ingresos anuales por viajes interurbanos fueron calculados por la SICT con el total de
viajes diarios (considerando que se trata de una demanda para un dia promedio del
afio), multiplicados por 300 y por el costo de la tarifa desactualizada, ademas de
dividirlo entre un millén para expresarlo en millones de pesos, con lo que el grupo
auditor identificéd que en dicho célculo no se utilizé la tarifa actualizada a 2020.

Con base en todo lo anterior, el grupo auditor identificé que en el ACB actualizado en 2020,
no se incluyé informacion del cdlculo de los ingresos; que en las bases de datos
proporcionadas por la SICT para sustentar el cdlculo de los ingresos, no utilizé el total de
pasajeros reportados en el escenario definitivo del ACB 2020, ni la tarifa actualizada, a 2020,
para viajes interurbanos, por lo que se considera necesario que la SICT revise la precision del
calculo de los ingresos del proyecto del TIMT.

d) Costos?®

Con objeto de verificar que la SICT contd con el sustento de la actualizacién de los costos
asociados al TIMT consignados en el ACB 2020, el grupo auditor revisé la memoria de
cdlculo,® con lo que se identificd que el monto de los costos del proyecto actualizado en el
ACB 2020, fue superior en 17.4%, respecto del calculado en el ACB 2018. La SICT indicd que

“el monto de inversién no fue actualizado a 2021, toda vez que prevalece el 2020”.%°

Ademas, el grupo auditor identificé que la memoria de célculo no contiene los registros de
la estimacién de los costos de operacidn, mantenimiento y reinversiones; ante esta
situacioén, la SICT informé que “los costos de operacidn, mantenimiento y reinversiones, se
han calculado en un libro de Excel independiente al libro en el cual se han estimado los
indicadores de rentabilidad, por esa razén no es posible determinar una trazabilidad al
respecto”;3! asimismo, sefialéd que “como medida correctiva se ha determinado que en la
inmediata actualizaciéon del ACB para el afio 2022, se realizard una trazabilidad entre las

2 De acuerdo con lo sefialado en el Andlisis Costo Beneficio 2020 del proyecto del Tren Interurbano México Toluca,
proporcionado por la SICT mediante oficio nim. 5.1.203.112, del 29 de marzo de 2022, la informacién referente a los
costos esperados se encuentra como reservada de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

2 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 de fecha 9 de mayo de 2022.

% Ibid.

31 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.
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hojas de calculo Excel correspondientes a los costos operativos, mantenimiento;

reinversiones y los libros que resulten del anélisis”.?

Asimismo, la SICT proporciond los libros de Excel referentes al cdlculo de los costos
operativos;®® en el anélisis del contenido de los citados libros de Excel, se identificé que no
contienen los registros de la estimacion de los costos de operacidn, mantenimiento y
reinversiones.

Respecto a los costos correspondientes a molestias, se identificd que no se hace referencia
al calculo de las relacionadas con el ruido, las vibraciones y la contaminacion, aspectos
mencionados en el ACB de 2020; al respecto, la SICT informé que “al no existir proyectos
similares (andlogos) al TIMT, se determind tomar en consideracion Unicamente molestias
por congestion de manera global;, no obstante, se realiz6 un informe de ruido vy
vibraciones”.3* La Secretaria proporciond el documento “Estudio de impacto acustico y
vibratorio”, de 2017, en el que se identificaron los niveles de emisién acustica y vibratorias,
el estudio de la transmisién de ruido y de vibraciones y las propuestas de medidas de
atenuacion.

e) Beneficios®

A fin de verificar que la SICT conté con el sustento de la actualizacidon de los beneficios
asociados al TIMT consignados en el ACB 2020, se revisd la memoria de célculo.?® Al
respecto, el grupo auditor identific6 que los beneficios esperados calculados en la
actualizacién del ACB 2020 fueron superiores en 43.1%, respecto de los calculados en el ACB
2018.

32 |bid.

3 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.371 del 5 de octubre de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/304/2022 del 2 de septiembre de 2022.

34 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.

35 De acuerdo con lo sefialado en el Analisis Costo Beneficio 2020 del proyecto del Tren Interurbano México Toluca,
proporcionado por la SICT mediante oficio nim. 5.1.203.112, del 29 de marzo de 2022, la informacién referente a los
beneficios esperados se encuentra como reservada de acuerdo con el articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

36 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.191 del 06 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.
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Por lo que se refiere a los beneficios relacionados con la Liberacidn de recursos (Van Bus),*’
el grupo auditor identificd que estos se establecieron Unicamente para el afio 2024; al
respecto, la SICT informd que “la liberacidon de recursos se hace Unicamente al inicio de la
operacion, en dicho momento se libera un porcentaje de la flota vehicular, pues es en ese
instante cuando parte de la demanda usard como medio de transporte al tren y dejara de
usar el transporte publico convencional”.3®

En cuanto a los beneficios correspondientes al “Valor de rescate”, el grupo auditor identificd
que en el calculo realizado Unicamente se considerd la inversidon de la obra civil,® sin
considerar el equipo (material rodante) y/o los terrenos (predios). Al respecto, la SICT
informé que “en atencién a las recomendaciones de la Unidad de inversiones de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para maximizar los beneficios y optimizar
los indicadores de rentabilidad, se considerd la inversién de la obra civil para estimar el
valor de rescate”,*® sin que la SICT sustentara las recomendaciones realizadas por la Unidad
de inversiones de la SHCP. Ademas, lo anterior difiere de lo recomendado por el Centro de
Estudios para la Preparaciéon y Evaluacién Socioeconémica de Proyectos (CEPEP)* en la
“Guia General para la presentacion de Estudios de Evaluacién Socioecondmica de
Programas y Proyectos de Inversion: Andlisis Costo-Beneficio”, en la cual se indica que se
debe “determinar e incluir el valor de rescate de las inversiones en infraestructura y equipo,

e incluso del terreno”.*?

37 De acuerdo con el Analisis Costo Beneficio de 2020, proporcionado por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, mediante el oficio nUmero 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022, la liberacién de recursos de transporte
publico se refiere a que “el proyecto fomentara un uso mas eficiente de recursos en la sociedad, con base en esto en la
situacién con proyecto dejaran de utilizarse vehiculos de transporte publico que operan en la situacién sin proyecto. Lo
anterior implica una liberacidn de recursos debido a los vehiculos/km (veh/km) que se dejan de recorrer y supone un
menor uso de vehiculos los cuales tendrdn un uso alternativo”.

3% Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio nim.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.

3% Andlisis Costo Beneficio de 2020, proporcionado por la SICT mediante el oficio nimero 5.1.203.112 del 29 de marzo de
2022.

40 Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio num.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.

41 Centro de Estudios para la Preparacién y Evaluaciéon Socioecondmica de Proyectos (CEPEP) es un fideicomiso creado en el
afio de 1994 por el Gobierno federal, por medio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y administrado por
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), el cual es un centro de adiestramiento en la preparacién y
evaluacion socioecondmica de proyectos con un dmbito de accion nacional, regional, estatal y/o municipal, ademas de ser
un centro de apoyo a la SHCP y a las demas autoridades federales, estatales, municipales, asi como a las entidades de la
Administracién Publica federal que lo requieran en la preparacidn, evaluacién y dictaminacion de proyectos de inversion.
[Consulta el 26 de agosto de 2022] disponible en:
https://www.cepep.gob.mx/#:~:text=E|%20CEPEP%20es%20un%20centro,
autoridades%20federales%2C%20estatales%2C%20municipales%20as%C3%AD.

42 Centro de Estudios para la Preparacion y Evaluacidon Socioeconémica de Proyectos (CEPEP), Guia General para la
presentacion de Estudios de Evaluacion Socioeconémica de Programas y Proyectos de Inversion: Analisis Costo-
Beneficio, México, 2015.
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También, se identificé que en el calculo de los flujos del proyecto, el valor de rescate se
estimé de manera anual, lo que difiere de lo recomendado por el Centro de Estudios para la
Preparacion y Evaluacién Socioecondmica de Proyectos (CEPEP), el cual, en la identificacion
de los beneficios sociales, indica que “cuando aplique, determinar e incluir el valor de
rescate [...] al final del horizonte de evaluacidn del proyecto”.* Al respecto, la SICT informé
qgue “de acuerdo a las recomendaciones de la Unidad de Inversiones de la SHCP se decidid
estimar el valor de rescate de manera anual, con lo cual se maximizan los beneficios y
optimizan los indicadores de rentabilidad",* sin sustentar las recomendaciones de la Unidad
de Inversiones de la SHCP. Asimismo, la SICT sefialé que “el valor de los indicadores de

rentabilidad (TIR y TRI) tienden a aumentar cuando se trabaja con anualidades”.*®

De lo anterior, el grupo auditor observé que los cdlculos realizados por la SICT, para los
flujos del proyecto, no proporcionan certeza de los valores de los indicadores de
rentabilidad del proyecto (VPN, TIR, TRI) consignados en el ACB 2020, vigentes en 2021, ni
de que la TRI del proyecto sea mayor que la tasa social de descuento determinada por la
SHCP, de 10.0%,* ya que la memoria de calculo proporcionada por la SICT no contiene los
registros de la estimacion de los costos de operaciéon, mantenimiento y reinversiones, y en
el calculo del “Valor de rescate” no se incorpord el equipo (material rodante) y/o los
terrenos (predios), ademas de que éste se estimd de manera anual en lugar de estimarlo al
final del horizonte de evaluacién del proyecto.

f) Indicadores de rentabilidad*’

Con la revision del ACB 2020, se constatd que la SICT actualizé los indicadores de
rentabilidad del TIMT: 1) Valor Presente Neto, 2) Tasa Interna de Retorno y 3) Tasa de
Rendimiento Inmediata, conforme a lo siguiente:

e Valor Presente Neto (VPN)

De acuerdo con las estimaciones consignadas en el ACB 2020, el VPN calculado en el ACB
2020, vigente en 2021, de 18,877.3 millones de pesos, fue positivo, lo que significd que los

4 lbid.

4 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio num.
5.1.203.280 del 9 de agosto de 2022; en respuesta a la solicitud de informacidn que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/240/2022 del 21 de julio de 2022.

4 lbid.

4 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Oficio Circular No. 400.1.410.14.009 del 13 de enero de 2014 [Consulta: el 7 de
septiembre de 2022] disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23409/oficio_tasa_social_de_
descuento.pdf.

47 De acuerdo con lo sefialado en el Andlisis Costo Beneficio 2020 del proyecto del Tren Interurbano México Toluca,
proporcionado por la SICT mediante oficio num. 5.1.203.112, del 29 de marzo de 2022, la informacién de los flujos del
proyecto utilizada para la estimacion del VPN del TIMT, se encuentra como reservada de acuerdo con el articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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beneficios fueron mayores que los costos del TIMT. Dicho monto fue menor en 18.2%
respecto del obtenido en el ACB 2018 de 23,091.1 millones de pesos.

e Tasa Interna de Retorno (TIR)

En la revision de los ACB 2018 y 2020, se identificéd que la TIR del proyecto de inversion se
calculéd con base en el flujo de los costos y beneficios cuantificados por la SICT. # Al
respecto, se obtuvieron los puntos de equilibrio siguientes:

ESTIMACION DE LA TIR DEL TIMT, 2018-2020

(Porcentajes)
Afo TIR (%)
ACB 2018 13.4
ACB 2020 12.0
FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante

el oficio nUmero 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022 y el oficio nimero 5.1.203.191 del 06 de junio de
2022, referente a los Analisis Costo Beneficio 2018 y 2020 del proyecto de inversion del TIMT, asi como
de la memoria de calculo Hoja de evaluacién TIMT (Entrega 2020 - SCT Ul), la cual fue sintetizada por el
grupo auditor.

La TIR del proyecto del TIMT calculada en el ACB 2020, vigente en 2021, fue de 12.0%,
mayor que la tasa social de descuento del 10.0%, y menor en 1.4% puntos porcentuales que
la calculada en el ACB 2018.

e Tasa de Rendimiento Inmediata (TRI)

En la revision de las memorias de calculo del ACB 2020 se identificd que, para determinar la
TRI, la SICT utilizé los costos de inversion del periodo de 2014 a 2023. Los valores
actualizados de la TRI del proyecto se presentan enseguida:

ESTIMACION DE LA TRI DEL TIMT, 2018-2020

(Porcentajes)
Afio TRI (%) \
ACB 2018 10.5
ACB 2020 10.2
FUENTE: Informaciéon  proporcionada por la Secretaria de Infraestructura,

Comunicaciones y Transportes mediante el oficio nimero 5.1.203.112 del 29
de marzo de 2022 y el oficio nimero 5.1.203.191 del 06 de junio de 2022,
referente a los Andlisis Costo Beneficio 2018 y 2020 del proyecto de
inversion del TIMT, asi como de la memoria de calculo Hoja de evaluacién
TIMT (Entrega 2020 - SCT Ul), la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

La TRI del proyecto del TIMT calculada en el ACB 2020, vigente en 2021, fue de 10.2%,
mayor que la tasa social de descuento de 10.0%, y menor en 0.3 puntos porcentuales que la
consignada en el ACB 2018.

% Ibid.
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g) Analisis de sensibilidad

En la revision del ACB de 2020 se identificd que este incluyé el andlisis de sensibilidad, en el
gue se definieron escenarios en los que el proyecto dejaria de ser rentable para la sociedad
si se modificaran las dos variables relevantes: los costos y los beneficios, como se muestra
en el cuadro siguiente:

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DEL PROYECTO DEL TIMT, ACB 2020
(millones de pesos y porcentajes)

Disminucién
Indicador Base Incremento de costos
de beneficios

Variacion (%) 321 (24.3)
VPN (millones de pesos) 18,877.3 0.0 0.0
TIR (%) 12.0 10.0 10.0
TRI (%) 10.2 7.6 7.6
FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes mediante el oficio nimero 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022 y el oficio
ndmero 5.1.203.191 del 06 de junio de 2022, referente al Andlisis Costo Beneficio 2020
del proyecto de inversion del TIMT, asi como de la memoria de calculo Hoja de
evaluacién TIMT (Entrega 2020 - SCT Ul), la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

En la revision del ACB 2020 y de la memoria de calculo “Hoja de evaluacion TIMT (Entrega
2020 - SCT Ul), se identificé que se sefiala que, para que el proyecto deje de ser rentable, los
costos tendrian que aumentar 32.1% o, en caso contrario, los beneficios tendrian que
disminuir 24.3%, ya que en ambos escenarios se tendria un VPN de 0.0, lo que significaria
qgue no se obtendria ningun beneficio; asimismo, la TIR y la TRI no serian mayores que la
tasa social de descuento determinada por la SHCP, de 10.0%, por lo que no se cumplirian las
condiciones para determinar que el proyecto es rentable.

Asimismo, se identificé que la TRI fue el indicador de rentabilidad con el menor margen de
sensibilidad, como se muestra en el cuadro siguiente:

ANALISIS DE SENSIBILIDAD DE LA TRI DEL PROYECTO DEL TIMT, ACB 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Incremento de Disminucién de
Indicador Base
costos beneficios

Variacion (%) (2.0)
VPN 18,877.3 17,406.7 17,3233
TIR (%) 12.0 11.8 11.9
TRI (%) 10.2 9.9 10.0
FUENTE: Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes mediante el oficio nimero 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022 y el oficio
nimero 5.1.203.191 del 06 de junio de 2022, referente al Analisis Costo Beneficio 2020
del proyecto de inversion del TIMT, asi como de la memoria de calculo Hoja de
evaluacion TIMT (Entrega 2020 - SCT Ul), la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

En la revision del andlisis de sensibilidad, se verificdé que la SICT estimé dos escenarios
probables en los que la TRI no seria superior a la tasa de descuento. El primero, consistid en
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un incremento en los costos totales en 2.5%, y el segundo, en una disminucién de los
beneficios en 2.0%, lo que muestra que el proyecto del TIMT seguiria siendo rentable por
tener un VPN positivo y una TIR superior a la tasa social de descuento.

En conclusion, los hallazgos correspondientes a la gestion de la SICT en la actualizacién de la
demanda de pasajeros, mantenimientos, ingresos, beneficios, costos e indicadores de
rentabilidad del proyecto, evidencian areas de mejora relacionadas con la consistencia y la
confiabilidad de la informacién. De lo anterior, el grupo auditor concluyé que es necesario
qgue la SICT actualice el Analisis Costo Beneficio del proyecto del Tren Interurbano México-
Toluca, y se asegure de que en el calculo de los ingresos, se utilice la tarifa actualizada para
el proyecto; los costos se sustenten con la memoria de cdlculo correspondiente; en el
calculo de los beneficios se considere la inversion del equipo (material rodante) y los
terrenos (predios), y en el célculo de los flujos del proyecto, el valor de rescate se aplique al
final del horizonte de evaluacidn del proyecto, con el fin de proporcionar certeza de los
valores de los indicadores de rentabilidad del proyecto: Valor Presente Neto, Tasa Interna
de Retorno y Tasa de Rendimiento Inmediata.

2021-0-09100-07-0288-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, por medio de la
Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, actualice el Analisis Costo
Beneficio del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca, y se asegure de que en el
calculo de los ingresos, se utilice la tarifa actualizada para el proyecto; los costos se
sustenten con la memoria de célculo correspondiente; en el calculo de los beneficios se
considere la inversién del equipo (material rodante) y los terrenos (predios), y en el calculo
de los flujos del proyecto, el valor de rescate se aplique al final del horizonte de evaluacion
del proyecto, con el fin de contar con informacion actualizada, valida y verificable de los
costos y beneficios del proyecto, en términos de los articulos 34, fraccién Il, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 7, fraccién |, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; numerales 10, 12 y 14, de los Lineamientos para la
elaboracidn y presentacion de los andlisis costo y beneficio de los programas y proyectos de
inversion, y del Articulo segundo, Titulo segundo, Numeral 9, Norma Tercera, parrafos
primero y segundo, y Capitulo Ill, Seccién I, Tercera y Cuarta, elemento de control 14 y 25,
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la Federacion de
las medidas emprendidas..

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

20



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

3. Supervision del avance en las obras del TIMT

En este resultado se analizan los mecanismos establecidos por la SICT, en 2021, para
supervisar el avance en las obras del TIMT.

Por lo anterior, se revisé lo siguiente: a) Mecanismo de supervision establecido por la SICT y
b) Informes de supervision del proyecto del TIMT.

a) Mecanismo de supervision establecido por la SICT

Se identificé que la SICT no realizd la supervisidn directa de los cinco tramos que integran el
proyecto del TIMT; al respecto, la SICT seialé que “Para fines de Supervisién, los trabajos
fueron contratados con supervisiones Externas”.*® Respecto de la vigilancia en el desarrollo
de los trabajos del TIMT, la SICT proporciond los contratos relacionados con los trabajos de
supervisiéon de las obras del TIMT, los convenios adicionales de cada uno de ellos, y la base
de datos denominada “1. Proyecto Prioritario TIMT Febrero”,’® en la que se registra

informacién de la supervisién.

En el analisis de la informacién proporcionada por la SICT, se verific6 que desde 2014 vy
hasta 2021, suscribié 8 contratos de supervision, correspondiente al Tramo |, II, lll, IVy V, de
los que 6 se encontraron vigentes en 2021 (DGTFM-34-14, DGDFM-07-17, DGDFM-03-21,
DGDFM-13-21, DGDFM-25-21 y DGTFM-09-15) y 2 se concluyeron en 2020 (DGTFM-43-14 y
DGDFM-06-17).

Respecto del Tramo lll, la SICT precisé que “dicho tramo ha sido fraccionado en multiples
contratos, algunos de ellos estan siendo ejecutados por la Direccién General de Desarrollo
Ferroviario Multimodal y otros son ejecutados por la Secretaria de Obras de la Ciudad de
México”. Al respecto, la SICT proporciond el contrato DGOP-LPN-F-5-057-15, suscrito por el
GCDMX con un tercero para llevar a cabo la supervisién de los trabajos de construccién.

Se identificd que en la cldusula primera de los contratos de supervisidn suscritos por la SICT,
se sefiala que los informes de supervisidon deben contener las variaciones del avance fisico y
financiero de la obra objeto de la supervisién; programas de suministro de materiales, mano
de obra, maquinaria y equipos; minutas de trabajo; cambios efectuados o por efectuar al
proyecto; pruebas de laboratorio realizadas o por realizar en la ejecucién de los trabajos;
comentarios explicitos de las variaciones registradas y memoria fotografica, conforme a lo
establecido en el articulo 116, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; ademas, se establece que la bitdcora de obra que se genere

4 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

0 Ibid.
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con motivo de la realizacidon de los trabajos, formard parte del mismo y su uso sera
obligatorio.*!

En cuanto a los avances fisicos, en la revision de los 8 contratos, de sus convenios
modificatorios y de la base de datos denominada “1. Proyecto Prioritario TIMT Febrero”, se
identifico lo siguiente:

AVANCE FiSICO POR TRAMO DEL PROYECTO DEL TIMT, AL CIERRE DE 2021

(Porcentaje)
Avance fisico acumulado
Seccion a 2021
(%)
Tramo I: Tramo Ferroviario Zinacantepec 976
Tramo V: Talleres y Cocheras
Tramo II: Tunel Ferroviario 100.0
Tramo lll: Frentes 2,4,5y 7 100.0
Tramo lll: Frentes 1y 9 96.9
Tramo lIl: Estacion Vasco de Quiroga 37.3
Tramo lIl: Viaducto Atirantado del Manantial Conagua 5.2
Tramo llI: Viaducto Doble Voladizo 1.5
Tramo IV: Material Rodante 73.6
FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante los

oficios 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022 y 5.1.203.121 del 4 de abril de 2022, referente a los contratos para el
proyecto, 2013-2021 y la base de datos 1. Proyecto Prioritario TIMT Febrero, la cual fue sintetizada por el grupo
auditor.

Con la finalidad de verificar la consistencia de la informacién reportada por la SICT, se
solicitaron a BANOBRAS, en su caracter de Institucidon Fiduciaria en el Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN),>? los informes que le remitid la Secretaria, y se identific que, en
el caso de cinco contratos de supervision (DGTFM-34-14, DGDFM-07-17, DGDFM-03-21,
DGDFM-13-21 y DGTFM-09-15), la informacién registrada en la base de datos de la SICT,
respecto del avance fisico, difiere de la reportada por esa Secretaria a BANOBRAS.

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT informé que conté con “un
mecanismo de control para la verificaciéon de la consistencia de la informacién de los
avances fisicos (...) de las obras del Tren Interurbano México-Toluca, el cual se implementé

51 Ibid.

52 De conformidad con las clausulas Cuarta y Décima Primera, del Convenio de Apoyo Financiero para inversion en el
Proyecto Ferroviario denominado “Tren Interurbano México-Toluca”, suscrito el 14 de junio de 2021, entre el Banco
Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito y la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transporte, la Secretaria se obliga a entregar mensualmente al FONADIN, los informes de rendicion de cuentas y de
seguimiento de la construccion y equipamiento del proyecto.
Mediante oficio nim. DCI/101000/211/2022 del 17 de junio de 2022, BANOBRAS sefial6 a la ASF que la informacién y
documentacién que fue remitida debe considerarse como confidencial, en términos de lo establecido en los articulos 142
de la Ley de Instituciones de Crédito y 113, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Al respecto, esta informacion no se consignara en el Informe de Auditoria
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en el 2021 y que continlo ejecutandose en 2022 (...) el cual consiste en Reuniones
Mensuales de Avances y Seguimiento al Proyecto. En dichas reuniones, las partes realizan
una conciliacién del control de saldos y movimientos de los recursos del apoyo, con corte al
mes inmediato anterior”, lo que sustenté con las minutas de las reuniones llevadas a cabo
en 2021y 2022, con lo que se solventa lo observado.>?

b) Informes de supervision del proyecto del TIMT

La SICT proporciond los programas de ejecucion de los 6 contratos vigentes en 2021, en los
gue se identificd que se especifican las actividades de supervisién por realizar asociadas a
tres etapas: actividades previas al inicio de los trabajos de construccidn; actividades durante
la ejecucidn de los trabajos de construccidn, y actividades posteriores a la terminacion de
los trabajos; asi como las fechas de inicio y término, y los entregables (Informes, pruebas o
visitas).

En el analisis de la programacion de las actividades registradas en los programas de
ejecucion de los trabajos de supervision de los 6 contratos vigentes en 2021, se identifico la
etapa a la que corresponden las actividades de supervision que debieron realizar las
empresas contratadas para tal fin, conforme a lo siguiente:

e Contrato DGDFM-25-21: etapa previa a los trabajos de construccion.

e Contrato DGDFM-03-21: etapa previa a los trabajos de construccién y etapa de
ejecucion de los trabajos de construccion.

e Contrato DGDFM-13-21: etapa previa a los trabajos de construccién y etapa de
ejecucion de los trabajos de construccion.

e Contrato DGDFM-34-14: etapa de ejecucidn de los trabajos de construccién.

e Contrato DGDFM-09-15: etapa de ejecucién de los trabajos de construccién.

e Contrato DGDFM-07-17: etapa de ejecucion de los trabajos de construccion.
Con la finalidad de verificar que la SICT, como parte de su desempefio en la verificacion de
los avances en la ejecucidon del proyecto, conté con la evidencia de los trabajos de

supervision realizados por las empresas contratadas para tal fin, el grupo auditor reviso el
contenido de los informes correspondientes a 2021, con los resultados siguientes:

53 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 4 de enero de 2023.
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ANALISIS DEL CONTENIDO DE LOS INFORMES DE SUPERVISION DE LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION DEL TIMT, 2021

Avance Materiales, . "
" . . Pruebas de . Memoria Bitacora
Contratos fisicoy personal y Minutas Cambios . Comentarios i
X . . laboratorio fotografica de obra
financiero magquinaria
DGTFM-34-14
v v v X v
(Tramo ly V)
DGDFM-07-17
v v v X v v v v
(Tramo I11)
DGDFM-03-21
v v v X v v v v
(Tramo 111)
DGDFM-13-21
v v v v v X v/ v
(Tramo 111)
DGDFM-25-21
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(Tramo 1lI)
DGTFM-09-15
v/ X v v v v v v
(Tramo IV)
FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante los oficios

5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022 y 5.1.203.191 del 6 de junio de 2022, referente a los Informes de Supervision, la
cual fue sintetizada por el grupo auditor.

NOTA: Los aspectos revisados son los establecidos en el articulo 116, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.
n.a. No aplica, ya que el inicio de las actividades de supervision fue programado para enero de 2022.

En los informes de supervisidon revisados correspondientes a 2021, se identifico lo siguiente:

e DGTFM-34-14, DGDFM-07-17, DGDFM-03-21: en los informes se registrd el avance
fisico; se sefialan los materiales, maquinaria y personal a utilizar; se adjuntaron las
minutas de las juntas de trabajo y de campo realizadas; se anexaron las pruebas de
laboratorio; se sefialaron los motivos por los cuales el avance acumulado no alcanzé
el objetivo programado; se incluyé evidencia fotografica de los procesos de
construccion y de la bitacora de obra. En los informes no se sefiala si se hicieron
adecuaciones al proyecto o no.

e DGDFM-13-21: en los informes se registrd el avance fisico y financiero; se sefialan
los materiales, maquinaria y personal a utilizar; se adjuntaron las minutas de las
juntas de trabajo y de campo realizadas; se sefialé que no se han realizado cambios
y adecuaciones al proyecto; se anexaron las pruebas de laboratorio, y se incluyé
evidencia fotografica y la bitacora de obra. No se registré informacién en el
apartado de comentarios.

e DGDFM-25-21: el inicio de las actividades de supervisidon de la etapa de ejecucion de
los trabajos de construccion fue programado para enero del 2022, por lo que al
cierre de 2021 no se generaron informes de supervision.

e DGTFM-09-15: los informes incluyeron el contenido minimo de acuerdo con el
articulo 116 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas.
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4, Coordinacion de la SICT con el Gobierno de la Ciudad de México, para avanzar en
la ejecucion de las obras del tramo lll, y para la integracion del proyecto del TIMT con el
CETRAM

Las acciones de coordinacién de la SICT con el GCDMX en relacién con la construccién del
TIMT, se sustentan en el “Convenio de Coordinacidon en materia de reasignacion de recursos
gue celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la Ciudad de México, que
tiene por objeto transferir recursos fiscales federales en materia del Programa: Tren
Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México”, suscrito el 4 de marzo de 2021.

En la Clausula “Primera.- Objeto”, del citado Convenio se establece que “El presente
Convenio y los anexos que forman parte integrante del mismo, tienen por objeto transferir
recursos presupuestarios federales a la ENTIDAD FEDERATIVA para coordinar su
participacién con el Ejecutivo Federal en materia del Programa: ‘Tren Interurbano de
Pasajeros Toluca-Valle de México’; reasignar a aquélla la ejecucion de Programas federales;
definir la aplicaciéon que se dard a tales recursos; precisar los compromisos que sobre el
particular asumen la ENTIDAD FEDERATIVA y el Ejecutivo Federal; y establecer los
mecanismos para la evaluacién y control de su ejercicio”.

En este contexto, con objeto de evaluar el desempefio de la SICT, en cuanto a la
coordinacion de la participacion del gobierno de la Ciudad de México en materia del
proyecto del Tren Interurbano México-Toluca (TIMT), se analizaron los aspectos siguientes:
a) ldentificacién de las obras del TIMT a cargo del Gobierno de la CDMX; b) Transferencia de
recursos; c) Reporte de cumplimiento de metas e indicadores de resultados; d)
Requerimiento a las instancias Federales o de la CDMX de asesoria técnica, autorizaciones o
permisos necesarios para la realizacién del proyecto; e) Cierre del ejercicio de las
aportaciones realizadas; f) Coordinacidn para el seguimiento trimestral sobre el avance en el
cumplimiento de objetivos, metas e indicadores; g) Revisidon periddica del contenido y
aplicacion del convenio de coordinacion; h) Supervision o cancelacién de la reasignacién de
recursos al Gobierno de la Ciudad de Meéxico; i) Contingencia para la realizacion del
Programa del TIMT conforme a lo previsto; j) Medidas de mitigacion social, indemnizacion
y/o restituciones por afectaciones a bienes y servicios, y k) Gerencia del proyecto para la
planeacién, organizacidn y control de la interaccién del proyecto integral de transporte de
pasajeros TIMT, con el CETRAM Observatorio.

a) Identificacion de las obras de TIMT a cargo del Gobierno de la CDMX

A fin de identificar las obras del TIMT que, a 2021, se encontraron a cargo del GCDMX, se
analizo lo siguiente:

e La coordinacién entre la SICT y el GCDMX para la construccion del tramo ferroviario
que forma parte del proyecto del TIMT se inicié, en 2014, con la formalizacién el
Convenio Marco de Coordinacidn de acciones, con objeto de establecer las bases de
coordinacion de acciones y apoyo entre el ejecutivo Federal, por conducto de la
SICT, y el Gobierno del Distrito Federal (actualmente Gobierno de la Ciudad de
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México) para que, en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccién,
participen en forma coordinada en la implementacidn del “Proyecto Ferroviario”>*y
el “Viaducto Vehicular”,® proyectos que compartian cierta infraestructura y
derechos de via. En dicho convenio se establece el compromiso de la SICT de

entregar al GCDMX el proyecto ejecutivo del “Proyecto Ferroviario”.>®

e En 2015, la SICT y el GCDMX suscribieron el Primer Convenio Especifico con objeto
de formalizar la entrega al GCDMX, por parte de la SICT, de las modificaciones del
trazo y adecuaciones del disefo estructural de los “Trabajos de Construccién y
Obras complementarias del Tramo 3 para el viaducto elevado del Tren Interurbano
México Toluca”. Lo anterior se debié a la cancelacidn, por parte del GCDMX, del
proyecto correspondiente al “Viaducto Vehicular” por la problematica social
originada en la Avenida Vasco de Quiroga, y a que el proyecto ejecutivo entregado
por la SICT al GCDMYX, dio lugar a diversas afectaciones, y para minimizarlos se
acordé llevar a cabo la modificacién del trazo y la adecuacién del diseiio estructural
para la construccion del Tramo 3 y obras complementarias del TIMT.

e En 2017, la Secretaria y el GCDMX suscribieron el Segundo Convenio Especifico con
objeto de “formalizar la reduccién parcial del Gobierno de la Ciudad de México a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, de los trabajos a ejecutar en los
frentes 1, 2, 4,5, 7y 9, del Tramo 3 para el viaducto elevado del Tren Interurbano
Toluca-Valle de México, (...)”. Lo anterior se debié a que la SICT no estaba en
condiciones de entregar dichos frentes, ya que no se contaba con el resolutivo
ambiental por parte de la SEMARNAT.

e En 2021, la SICT y el GCDMX suscribieron el Tercer Convenio Especifico con objeto
de “formalizar la reduccién parcial de los trabajos de ‘El Proyecto Ferroviario’ cuya
ejecucion se encuentra a cargo de ‘el GCDMX’, en los apoyos del T5-26 al T5-43 de
los cadenamientos que van del PK 52+843 al PK 53+822, pertenecientes al frente 20
denominado ‘Viaducto CONAGUA Manantial’ y frente 21 denominado ‘Industria
Militar’”. Respecto de los motivos de la reduccién, la SICT indicé que “con objeto de
agilizar la construccién del Tramo Ill” se desincorporaron los frentes 20 y 21 de los
alcances originales, por lo que dichos frentes quedaron a cargo de la SICT.”’

54

55
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El “Proyecto Ferroviario” es el tramo ferroviario de doble via que comienza en el Tunel (kilmetro 40+765) y concluye en
Metro Observatorio del Sistema del Trasporte Colectivo Metro (kilémetro 57+700), incluye la ejecucién de la estacion
Santa Fe y la Terminal Observatorio.

El “Viaducto Vehicular” es un viaducto de inicia en Periférico y termina en Avenida Tamaulipas, el cual tiene por objetivo
agilizar la circulacién vehicular.

Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num. 4.3.3.2.-
437/2022 de 31 de mayo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
Anexo lll, del Acta de Formalizacién de Inicio de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2021, del 9 de mayo de 2022.

Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 de 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante
oficio num. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.
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Asimismo, precisé que, en 2021, las obras del Tramo Ill que se encuentran a su
cargo son:

Frente 20 denominado “Viaducto CONAGUA Manantial”, proyecto que fue
sustituido por un Viaducto Atirantado, con el propdsito de evitar las
afectaciones que sufririan los manantiales de CONAGUA.

Frente 21 denominado “Industria Militar”, el proyecto original fue modificado y
se definid la construccidn de un Viaducto Doble Voladizo.

Estacién Vasco de Quiroga, la cual no se tenia planeada, y debido a la
reduccion parcial de los trabajos del GCDMX del frente 20 “Viaducto CONAGUA
Manantial” y del frente 21 “Industria Militar”, la SICT realizé modificaciones en
el procedimiento constructivo para edificar la Estacidn Vasco de Quiroga con la
intencién de dar conexién al Pueblo de Santa Fe, la Cuarta seccién del Bosque
de Chapultepecy a la Universidad de la Salud.

En 2021, la SICT y el GCDMX suscribieron el “Convenio de Coordinacién en materia
de Reasignacion de Recursos, para el ejercicio fiscal 2021 (..)”, en el cual se
identific6 que el GCDMX estuvo a cargo de la construccion de via, catenaria y
sistemas de comunicacion en el tramo denominado "Tunel-Metro Observatorio" de
16+935 km de longitud, que inicia en el kildmetro 40+765 y concluye en el kildmetro
57+700, en la Ciudad de México, los trabajos en el CETRAM Observatorio, las obras
de trabes, pre losas, banquetas y faldones, el colado de losas para la llegada a la
estacién Santa Fe, asi como las estaciones Santa Fe y Observatorio.

Hechos posteriores

En 2022, la SICT y el GCDMX suscribieron el “Convenio de Coordinacién en materia de

” 58

Reasignacion de Recursos, para el ejercicio fiscal 2022 (...)”,>® en el que se identificé que el
GCDMX continué a cargo de la construccién de via, catenaria y sistemas de comunicacion
en el tramo denominado "Tunel-Metro Observatorio" de 16+935 km de longitud, que inicia
en el kildbmetro 40+765 y concluye en el kilbmetro 57+700, en la Ciudad de México.

b) Transferencia de recursos

Respecto de los recursos transferidos por la SICT al GCDMX para coordinar su participacion
en materia del TIMT, se identificd que de 2014 a 2021, se suscribieron 8 convenios de

58

Diario Oficial, 3 de marzo de 2022.
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coordinacion en materia de reasignacién de recursos entre la SICT y el GCDMX, por un
monto total de 17,904.7 millones de pesos,* como se muestra a continuacion:

MONTO DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR LA SICT AL GCDMX ESTABLECIDOS
EN LOS CONVENIOS DE COORDINACION EN MATERIA DE REASIGNACION DE RECURSOS, 2014-2021
(Millones de pesos)

o . Monto establecido en los
Afio Fecha del Convenio . N
Convenios de Coordinacion

2014 27 de agosto de 2014 500.0
2015 15 de julio de 2015 920.0
2016 26 de mayo de 2016 7,386.9
2017 22 de mayo de 2017 2,238.1
2018 29 de enero de 2018 5,059.7
2019 13 de junio de 2019 500.0
2020 25 de agosto de 2020 400.0
2021 04 de marzo de 2021 900.0

Total 17,904.7

FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y

Transportes, mediante el oficio nim. 5.1.203.112 de 29 de marzo de 2022, referente
a los Convenios de Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos 2014-
2021, la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

c) Reporte de cumplimiento de metas e indicadores de resultados

En el Convenio de coordinacién en materia de reasignacion de recursos, de 2021, se
establece que el GCDMX debe entregar a la SICT los reportes de cumplimiento de las metas
e indicadores de resultados siguientes:

METAS E INDICADORES DE RESULTADOS ESTABLECIDOS EN EL CONVENIO DE COORDINACION, 2021

Indicadores de resultados

e Continuar con los trabajos en el CETRAM Observatorio. e Reporte mensual de avance fisico
e Concluir la obra civil para la llegada a la estacidn Santa Fe, como son trabes, de la obra.
pre losas, banquetas y faldones, asi como colado de losas. e Reporte mensual de ejercicio de
e Concluir la instalacion de via y catenaria en los tramos | y Il recursos presupuestarios federales.
FUENTE: Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio

num. 5.1.203.112 de 29 de marzo de 2022, referente a los Convenios de Coordinaciéon en Materia de
Reasignacion de Recursos 2014-2021, la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

Al respecto, la SICT sustenté los oficios mediante los que, en 2021, el GCDMX le envid el
“Reporte mensual de avance fisico de la obra” y el “Reporte mensual de ejercicio de
recursos presupuestarios federales”® de cada uno de los meses de 2021.

% Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 de 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

80 Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.238 de 14 de julio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante oficio
num. DGADDE/183/2022 del 17 de junio de 2022.
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d) Requerimiento a las instancias Federales o de la CDMX de asesoria técnica,
autorizaciones o permisos necesarios para la realizacion del proyecto

Se verifico si la SICT, en 2021, como parte de la coordinacién establecida con el GCDMX, en
el marco del Convenio de Coordinacién en materia de reasignacién de recursos, tuvo
conocimiento y dispuso de informacién de los requerimientos formulados por el GCDMX en
materia de asesoria técnica, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para la
realizacion de las obras previstas en el citado Convenio, y si estos se realizaron con
oportunidad.

Al respecto, la SICT indicd que la Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
no cuenta con informacidon o documentacion relacionada con requerimientos, por parte del
GCDMX, de asesorias técnicas, autorizaciones o permisos que resulten necesarios para el
TIMT con instancias federales o de la Ciudad de México.®!

e) Cierre del ejercicio de las aportaciones realizadas

Respecto de la informacién que el GCDMX debia entregar a la SICT referente al cierre de las
operaciones realizadas de 2021, se identificé lo siguiente:

e la SICT documento que el GCDMX, mediante los oficios
CDMX/SOBSE/SI/DGOT/172/2022 del 19 de enero de 2022 y
CDMX/SOBSE/DGAF/24-03-2022/10 del 24 de marzo de 2022, le remitié la
informacién relacionada con el cierre de las operaciones realizadas en 2021.

e La SICT remitid el “Contrato No. DGDFM-09-21" que se suscribié el 15 de julio de
2021, con objeto del “control, vigilancia, seguimiento y evaluacion de Ia
documentacidon que acredite la correcta aplicacién de los recursos federales
reasignados y transferidos (...) al Gobierno de la Ciudad de México”. Asimismo,
proporciond el “Informe de Hallazgos” mediante el cual le informé de los hallazgos
identificados del ejercicio fiscal 2021.

e Respecto de los hallazgos notificados, la SICT sustentd que, mediante el oficio
4.3.3.2.- 545/2022 de fecha del 27 de junio de 2022, envid el Informe de Hallazgos
del Convenio 2021 al GCDMYX, y le solicitd remitir las aclaraciones y el soporte
documental. Asimismo, la Secretaria indicd que “actualmente cuenta con dichos
documentos, aun cuando no se encuentran en el cierre y se verificé con los Estados
de Cuenta su correcta elaboracién”.

1 Ibid.
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f) Coordinacion para el seguimiento trimestral sobre el avance en el cumplimiento de

objetivos, metas e indicadores

Respecto de la coordinacién de la SICT con el GCDMX para el seguimiento trimestral de los
avances en el cumplimiento de objetivos, e indicadores de desempeno y sus metas, asi
como para evaluar los resultados obtenidos con la aplicacién de los recursos fiscales
establecidos en el Convenio, la SICT remitié cuatro minutas de trabajo con el GCDMX,
correspondientes a 2021,%% en las que se establecen los acuerdos relacionados con los

avances del proyecto en el Tramo lll, los cuales se muestran a continuacion:

ACUERDOS ESTABLECIDOS EN LAS MINUTAS DE TRABAJO ENTRE LA SICT Y EL GCDMX PARA DAR SEGUIMIENTO
A LOS AVANCES DE CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, E INDICADORES DE DESEMPENO, 2021
(Millones de pesos, kildbmetros y porcentaje)

El monto recaudado fue de 400.0 millones de pesos (Mdp), en el primer trimestre 1 de abril de 2021 n.e.

de 2021.

El monto devengado fue de 386.5 Mdp a marzo, como parte del monto

establecido en el Convenio del ejercicio 2020.

Respecto a las metas, se acuerda que se maneje un avance de 1.0 kildmetro (km).

El avance fue de 0.96 km, lo que representé el 96.0% de la meta esperada.

El monto recaudado fue de 903.8 Mdp, mas intereses ganados al corte del mes 1 de julio de 2021 Dejar asentadas las
de mayo de 2021. cifras que habrd de
El monto devengado fue de 356.4 Mdp a junio. reportarse en el
La meta establecida fue de 1.0 km. Segundo Reporte

El avance alcanzado fue de 0.4 km, lo que representd el 40.0% de la meta
prevista.

Trimestral, asi como las
metas e indicadores.

El monto recaudado fue de 907.7 Mdp, mas intereses ganados al corte del mes
de julio de 2021.

El monto devengado fue de 633.5 Mdp a octubre.

La meta establecida fue de 1.0 km.

1 de octubre de 2021

Dejar asentadas las
cifras que habra de
reportarse en el Tercer
Reporte Trimestral, asi

de julio de 2021.

El monto devengado fue de 906.8 Mdp a diciembre.

La meta establecida fue de 1.0 km.

El avance alcanzado fue de 1.0 km, lo que representé el 100.0% de la meta
prevista.

El avance alcanzado fue de 0.69 km, lo que representd el 69.0% de la meta como las metas e
prevista. indicadores.
El monto recaudado fue de 907.7 Mdp, mas intereses ganados al corte del mes | 3 de enero de 2022 Dejar asentadas las

cifras que habra de
reportarse en el Cuarto
Reporte Trimestral, asi
como las metas e
indicadores.

FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num.
5.1.203.238 del 14 de julio de 2022, referente a la Minutas de trabajo entre la SICT y el GCDMX vy el oficio num.
4.3.3.2.-612/2022 de 12 de julio de 2022, |a cual fue sintetizada por el grupo auditor.

n.e. No especificado, por la SICT.

En el andlisis de los acuerdos se identifico lo siguiente:

e Se hace referencia a las metas establecidas en término de kildmetros.

e Se sefiala que la finalidad de los acuerdos es dejar asentadas las cifras que habran

de reportarse trimestralmente.

2 |Ibid.
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g) Revisidn periddica del contenido y aplicacion del convenio de coordinacién

La SICT informé que el seguimiento a los compromisos asumidos en el Convenio de
coordinacion en materia de reasignacion de recursos se realizd al suscribir el Contrato
DGDFM-09-21 firmado el 15 de julio de 2021, que tiene por objeto el “Control, vigilancia,
seguimiento y evaluacién de la documentacién que acredite la correcta aplicacidon de los
recursos federales reasignados y transferidos por la SICT al GCDMX, mediante el Convenio
de coordinacién en materia de reasignacién de recursos y especificos para la transferencia
de Recursos Econdmicos, en el ejercicio 2021, como apoyo para la construccién del tramo
denominado ‘Tunel-Metro Observatorio’ del proyecto ‘Tren Interurbano de Pasajeros

Toluca-Valle de México’”.8

En el analisis del Contrato DGDFM-09-21 se identificé que su objetivo no se refiere a la
revision periddica del contenido y aplicacién del Convenio de Coordinacién en materia de
reasignacion de recursos ni a la adopcidon de medidas necesarias para establecer el enlace y
la comunicacion requeridas entre la SICT y el GCDMX para dar el debido seguimiento a los
compromisos asumidos, como lo establece la Clausula Décima. — Verificacién, del citado
convenio.

h) Supervisidn o cancelacion de la reasignacion de recursos al Gobierno de la Ciudad de
México

La SICT informd que, en 2021, “no determind suspender o cancelar la ministracion de
recursos transferidos al GCDMX, en el marco del Convenio de coordinacion en materia de
reasignacion de recursos, suscrito entre la SICT y el GCDMX, debido a que no se presenté

incumplimiento alguno”.%

i) Contingencia para la realizacion del Programa del TIMT conforme a lo previsto

La SICT indicé que “a 2021 no se han presentado contingencias para la realizacidon del
Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México, conforme a lo previsto”,
por lo que “no hay acuerdos y medidas adoptadas por la SICT y el GCDMX (...), ya que no se
han presentado contingencias”; asimismo, “no se tienen convenios modificatorios mediante
lo que se formalizaron las medidas y mecanismos adoptados para afrontar las contingencias
(...)”;%*no obstante, como se sefialé en el resultado 1, en ese afio se materializé el riesgo
referente a los “Atrasos de Entidades Publicas”, lo que representa un area de oportunidad
para el seguimiento que realiza la SICT a la ejecucidn de las obras del Tramo .

& |bid.
& Ibid.

8 Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim. 4.3.3.2.-
612/2022 de 12 de julio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante oficio
num. DGADDE/183/2022 del 17 de junio de 2022.
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Al respecto, en respuesta a la reunidon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT remitié minutas de trabajo, de
2022, que se formalizaron para la coordinacién y acompanamiento técnico de la SICT con el
GCDMX para la construccion del Tramo 1l del TIMT. En el analisis de las minutas se identifico
gue hacen referencia a los acuerdos relacionados con solicitud y entrega de informacién;
entrega de planos y procesos constructivos; revision de proyectos de las obras del Tramo lll;
estatus de la liberacidn de los proyectos y obras inducidas; entrega y respuesta de dudas, asi
como de comentarios a los proyectos del tramo lll, y dar a conocer las interferencias
presentadas en los proyectos. De lo anterior, se identificé que la Secretaria implementd
acciones para dar seguimiento al avance en el cumplimiento de los objetivos, metas e
indicadores, y para la vigilancia de las posibles contingencias que se pudieran presentar en
la ejecucién de las obras del Tramo 111.5¢

i) Medidas de mitigacion social, indemnizacién y/o restituciones por afectaciones a
bienes y servicios

En la clausula Primera, Objetivo, segundo parrafo del Convenio de coordinacidon en materia
de reasignacién de recursos, se sefiala que los recursos que reasigné el Ejecutivo Federal se
aplicaran al Programa que se detalla en el Anexo 1 del Convenio. En dicho anexo se
establecié, entre otros rubros, “Atender, previo acuerdo con la SCT, las medidas de
mitigacion social, e indemnizaciones y/o restituciones por afectaciones a bienes o servicios”.

Al respecto, la SICT indicé que “no se realizaron contrataciones para evaluar las medidas de
mitigacion social, indemnizaciones y/o restituciones por afectaciones a bienes y servicios,
realizados en 2021 (...)”; asimismo, “que no hubo reportes por parte de la DGOT a esta
Unidad Administrativa”. ¢’

k) Gerencia del proyecto para la planeacion, organizacion y control de la interaccion del
proyecto integral de transporte de pasajeros TIMT, con el CETRAM Observatorio.

En la cldusula Primera, Objetivo, segundo parrafo, del Convenio de coordinacién en materia
de reasignacidn de recursos, se sefiala que los recursos que reasigné el Ejecutivo Federal se
aplicaran al Programa que se detalla en el Anexo 1 del Convenio. En dicho anexo se
establecid, entre otros rubros, la “Gerencia de Proyecto para la planeacién, organizacion y
control de la interaccién del proyecto integral de transporte de pasajeros ‘Tren Interurbano
Toluca-Valle de México’, con el CETRAM Observatorio, Terminal Central de Autobuses del
Poniente, Estacién Observatorio de la Linea 1, Ampliacion Linea 12, las futuras ampliaciones
de las Lineas 1 y 9 del STC Metro, dentro del conjunto urbano Observatorio”.

% Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 4 de enero de 2023.

67 Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim. 4.3.3.2.-
612/2022 de 12 de julio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante oficio
num. DGADDE/183/2022 del 17 de junio de 2022.
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Al respecto, la Secretaria indicdé que el GCDMX, en coordinaciéon con el Sistema de
Transporte Colectivo del GCDMYX, suscribid el convenio especifico para la asesoria técnica
num. DGOT-STC-01-2021, que tuvo por objeto la “Gerencia de Proyecto para la planeacién,
organizacién y control de la interaccidn del proyecto integral de transporte de pasajeros
Tren Interurbano Toluca-Valle de México, con el CETRAM Observatorio, (...)”, y proporciond
el informe formulado por el Sistema de Transporte Colectivo del GCDMX.

En dicho informe, se sefala que las obras que se planea integrar a 2022 son el TIMT, la
ampliacion de la Linea 12 del STC Metro, la integracién de la Linea 1 del STC Metro y de la
Terminal Central de Autobuses Poniente, asi como el reordenamiento del CETRAM.
Asimismo, que la ampliacién de la Linea 9 y la reubicacidn de la estacidon Observatorio de la
Linea 1 del STC Metro no se planean para 2022.

En el andlisis de la Memoria de Movilidad®® de dicho informe, se identificd el proyecto de
conectividad del CETRAM Observatorio.

Respecto de la interconexién de la infraestructura, se sefala lo siguiente:
e La estacién del TIMT se conectara con las estaciones de las Lineas 1, 9 y 12 del SCT
Metro y el Area de Transporte Modal (ATM) por medio de pasarelas elevadas y

subterraneas.

e Se considera preparar el espacio para albergar el Tren Exprés al Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México (TEAICM).

e EITIMT y el TEAICM se ubicaran en un segundo nivel y sus vestibulos en el primer
nivel.

e En planta baja se localizara el Transporte Concesionado, el sitio de taxis, asi como la
Terminal de Autobuses del Poniente.

e En el primer nivel subterraneo se estableceran los vestibulos de interconexién al STC
Metro y un nivel de estacionamiento publico.

e En el segundo nivel subterrdaneo se ubicaran los andenes de las tres lineas de SCT
Metro y los deprimidos de Avenida Minas de Arenas y Avenida Rio Tacubaya.

% Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.238 de 14 de julio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizo el grupo auditor mediante oficio
num. DGADDE/183/2022 del 17 de junio de 2022.
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En la Memoria de Movilidad, el Sistema de Transporte Colectivo del GCDMX concluye que,
“para el horizonte de planificacién 2022, no existe un proyecto de interconexién que genere
los flujos necesarios para integrar dicha infraestructura de movilidad. Por lo tanto, se
considera necesario el desarrollo de un proyecto que tenga la capacidad de interconectar al
TIMT, las Lineas 1y 12 del STC, el CETRAM vy la TCAP para el horizonte 2022 y que pueda
albergar la ampliacién Linea 9 en caso de que se desarrolle en el futuro”.

Ademas, en la Memoria de Ingenieria se indica que “los proyectos relacionados con el
complejo Observatorio se han elaborado de manera independiente por distintos
proyectistas para distintas dependencias en distintas épocas, (...)"

De lo anterior, se concluyd que en el informe derivado del convenio especifico de la asesoria
técnica suscrito por el GCDMX con el Sistema de Transporte Colectivo del mismo, se hace
referencia a problematicas relacionadas con la interaccion del proyecto integral del TIMT
con el CETRAM Observatorio, la Terminal de Autobuses Poniente, Estacion Observatorio de
la Linea 1, Ampliacion de la Linea 12 y las futuras adecuaciones y ampliaciones de las Lineas
1y 9 del SCT Metro, conforme a lo siguiente:

e No existe un proyecto de interconexiéon que genere los flujos necesarios para
integrar la infraestructura de movilidad, por lo que se considera indispensable
desarrollar un proyecto que tenga la capacidad de interconectar al TIMT con dicha
infraestructura.

o Necesidad de desarrollar un proyecto ejecutivo.

La SICT informé que, en 2021, “la Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal
no llevé a cabo acciones de coordinacion o formuldé un plan o programa maestro con
respecto al Centro de Transferencia Modal”.®

Al respecto, en respuesta a la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, realizada el 4 de enero de 2023, la SICT remitié el contrato No. DGDFM-03-22,
suscrito por la SICT el 13 de mayo de 2022, el cual tiene por objeto “la realizacién de los
servicios relacionados con la obra publica consistentes en el Plan de ordenamiento del
transporte intermodal en el complejo Observatorio Ciudad de México y su interaccion con la
terminal de transporte de pasajeros ‘Tren Interurbano México-Toluca’, a través de la
implementacion de la metodologia BIM (Building Information Modelling)”, dichos servicios
estan programados para concluirse el 31 de marzo de 2023.

Ademas, en los términos de referencia de dicho contrato se establece que el alcance de los
trabajos del Plan de ordenamiento del transporte intermodal en el complejo Observatorio

8 Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.191 de 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informaciéon que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.
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Ciudad de México y su interaccion en la terminal de transporte de pasajeros Tren
Interurbano México-Toluca, se integra de los estudios, obras y proyectos siguientes:

1.

2
3
4
5.
6
7

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.

17.
18.
19.

20.

21.

Estudio de impacto ambiental.

Estudio de impacto urbano (actualizacién).

Estudio de movilidad (actualizacion).

Estudios de Topografia, Geodesia, Geofisica.

Implementacidn de la metodologia BIM.

Integracidn de la Terminal del Tren Interurbano México-Toluca.

Modificacién de la Linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo (definicion e
integracion).

Modernizacién de la Linea 1 del Sistema de Transporte Colectivo (alcances y en su caso
integracion).

Ampliacién de la Linea 9 del Sistema de Transporte Colectivo (definicidn e integracion).

Ampliacién de la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo (integracion y deteccion
de interferencias).

Terminal de Autobuses Fordneos del Poniente (integracion y analisis de operacidn).

Proyecto del edificio de interconexién y pasarelas (definicion e integracion de
proyectos 1y 2).

Proyecto e integracion del CETRAM (taxis, transporte urbano y transporte privado).
Adecuacion del proyecto del paso a desnivel Minas de Arena.
Proyecto de vialidades de acceso y salida del Complejo Observatorio.

Diagnéstico de movilidad del entorno al Complejo Observatorio (obras viales
necesarias).

Analisis juridico de las concesiones vigentes en la zona de estudio.

Integracidn de estudios y proyectos en un plan maestro.

Proyecto del paso a desnivel calle Rio Tacubaya.

Obras inducidas

Adecuacion de proyecto del desvio del colector Rio Tacubaya (Ampliacién Linea 12).

Proyecto de reubicacién de infraestructura de servicios urbanos. (CFE, cableras, fibra
Optica, agua potable, gas, drenaje sanitario, telefonia, instalaciones C5, etc.).

Conforme a ello, el grupo auditor identificé que la Secretaria establecid acciones para
formular un Plan que comprenda la planeacidn, organizacién y control de la interaccién del
proyecto integral del Tren Interurbano México-Toluca, con el Centro de Transferencia Modal
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(CETRAM) Observatorio, Terminal Central de Autobuses del Poniente, Estacion Observatorio
de la Linea 1, Ampliacidn Linea 12, las futuras ampliaciones de las Lineas 1 y 9 del Sistema
de Transporte Colectivo (STC) Metro, dentro del conjunto urbano Observatorio, a cargo del
Gobierno de la Ciudad de México, por lo que se solventa lo observado.

5. Avances en la construccion del proyecto del TIMT

Con el fin de analizar los resultados de los indicadores del avance fisico y financiero de las
obras del TIMT, a 2021, para cada uno de los tramos que componen el proyecto, se revisé lo
siguiente: a) Metodologia para la cuantificacion del avance fisico y financiero de los trabajos
de construccién; b) Informacion del avance fisico y financiero reportada por la SICT a la
SHCP sobre el seguimiento del proyecto del TIMT; c) Avance fisico de obra civil del TIMT; d)
Avance financiero del proyecto del TIMT y e) Avance financiero de obra civil del TIMT por
contrato.

a) Metodologia para la cuantificacion del avance fisico y financiero de los trabajos de
construccion

Respecto de la metodologia para la cuantificacion del avance fisico y financiero del proyecto
del TIMT, la SICT sefialé que “se lleva a cabo la metodologia de porcentajes ponderados, que
es una ponderacidon de los contratos de Obra Publica y Servicios Relacionados con las
Mismas que conforman el proyecto del TIMT, (..) el porcentaje total de cada contrato
representa un porcentaje parcial del total del proyecto, por lo que el control del avance esta

basado en el importe de las estimaciones pagadas de cada uno de ellos”.”

La SICT especificd que, para el cdlculo del avance fisico, “se toman en consideracion las
estimaciones ordinarias y extraordinarias pagadas de cada contrato, mismas que su suma
corresponde al porcentaje total de avance de dicho proyecto” y que, para el avance
financiero, “se considera el importe erogado de cada uno de los contratos, esto es, la suma
de todas las estimaciones pagadas, por lo que, dicho importe se divide entre el monto total

de inversién aprobado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico”.”

Con el fin de verificar la ponderacién de los contratos de construccion del TIMT realizada
por la SICT, se solicitd a dicha dependencia la informacién de las ponderaciones asignadas a
cada uno de los contratos de obra del proyecto. Al respecto, en respuesta a la reunién de
presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, realizada el 4 de enero de

70 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante oficio
num. 5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante
Acta de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 de 9 de mayo de 2022.

1 lbid.
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2023, la SICT remitié informacién de las contribuciones porcentuales, asi como de su
célculo.”

b) Informacion del avance fisico y financiero reportada por la SICT a la SHCP para el
seguimiento del proyecto del TIMT

Por lo que se refiere a la informacidn reportada por la SICT a la SHCP mediante el “Mddulo
de Seguimiento”, se solicité a la dependencia la informacién reportada de manera mensual
o trimestral en el citado mddulo para el seguimiento del proyecto que incluyera los datos
generales, financieros, de avance fisico y observaciones. En respuesta, la SICT proporciond
capturas de pantalla’® en las que se identificé la informacidn registrada en el citado mdédulo
para cada uno de los afios del periodo 2015-2021.

En cuanto al avance fisico, en el andlisis de la informacién registrada en las capturas de
pantalla se identificd que corresponde al avance fisico acumulado al mes anterior, al avance
real en el periodo, al cambio de alcance y al avance fisico acumulado total para cada uno de
los afios del periodo 2015-2021.

La SICT reportd que, al cierre de 2021, el TIMT registré un avance fisico acumulado de
76.59%.

Respecto del avance financiero, la SICT proporciond, para cada uno de los afos del periodo
2015-2021, la informacién siguiente:

AVANCE FINANCIERO DEL TIMT REPORTADO POR LA SICT EN EL MODULO DE SEGUIMIENTO DE LA SHCP, 2015-2021
(Miles de pesos)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Inversion total programada 3,959,378.6 | 8,438,146.6 | 16.699,251.4| 11,843,270.1| 5,172,746.8 | 1,617,285.9 89,492.5
Asignacion original 7,883,742.8 | 7,112,859.0 | 17,840,573.8| 13,157,936.9 | 3,000,000.0 | 3,000,000.0 | 7,000,000.0
presupuestaria

Asignacion modificada 3,959,378.6 | 8,438,146.6 | 16,699,251.4 | 11,843,270.1 | 5,172,746.8 | 1,617,285.9 | 89,492.5
presupuestaria

Presupuestarios en el afio | 3,959,378.6 | 8,438,146.6 | 16,699,251.4 | 11,843,270.1 | 5172,746.8 | 1,617,859 | 89,8423
Presupuestarios acumulados| ;o0 160 ¢ | 16072,731.3| 33,812,481.1 | 47,274,446.6 | 54,474,231.1 | 58,429,451.0 | 59,820,583.6
a precios corrientes

Presupuestarios acumulados| 1 150 933 5| 21 339,083.2| 42,032,204.2 | 56,016,256.4 | 61,881,496.7 | 63,663,496.8 | 63,756,671.7
a precios de 2022

FUENTE:

Informacion proporcionada por la Secretaria

de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio

5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022, referente a la informacién reportada en el Médulo de la SHCP para el

seguimiento del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca, la cual fue sintetizada por el grupo auditor.

72 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones

Preliminares del 4 de enero de 2023.

73 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante el oficio
num. 5.1.203.191 del 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante
Acta de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 de 9 de mayo de 2022.
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c) Avance fisico de obra civil del TIMT

En cuanto al avance fisico de la obra civil, la SICT proporcioné los contratos de construccién
de obra y los convenios adicionales, y la base de datos denominada “1. Proyecto Prioritario
TIMT Febrero”’® que contiene registros del “Programa de Ejecucién”, del “Seguimiento de
los proyectos de infraestructura”, y del avance fisico del proyecto.

En el andlisis de la informacidén proporcionada por la SICT, se identific6 que informdé un
avance fisico global para el proyecto de 76.59%, en 2021.7°

Asimismo, se identificaron los registros de los avances fisicos de los nueve contratos de obra
suscritos por la SICT.

Al cierre de 2021, de los 9 contratos de construccion suscritos por la SICT:

4 se reportan concluidos al 100.0% (DGTFM-28-14, DGDFM-04-17, DGDFM-05-17 y
DGTFM-02-16).

1 con un avance de 99.7% (DGTFM-19-14).

1 fue suscrito en diciembre de 2021 y no contd con el anticipo por lo que no registro
avance al cierre de ese ejercicio (DGDFM-24-21).

En cuanto a los contratos DGTFM-58-14, DGDFM-04-21 y DGDFM-12-21, la SICT
registrd que, al cierre de 2021, presentaron un avance fisico acumulado de 73.1%,
11.5% y 0.0%, inferior al avance fisico programado de 79.0%, 26.7% y 8.5%,
respectivamente. Al respecto, la SICT sefialé que para el contrato DGTFM-58-14, los
atrasos en el programa se debieron a causas imputables al contratista; para el
contrato DGDFM-04-21, que los atrasos se derivaron del pago tardio del anticipo al
contratista, de diversas interferencias dentro del derecho de via y a las diferentes
solicitudes de la Universidad de la Salud y la Secretaria de Obras y Servicios de la
Ciudad de México, y para el contrato DGDFM-12-21, que las incidencias de permiso
ambiental y de obras inducidas modificaron los alcances y condiciones de ejecucion
contractuales, lo que motivé la reprogramacion de los trabajos.”®

74

75

76

Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.371 del 5 de octubre de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizo el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/304/2022 del 2 de septiembre de 2022.

Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.371 del 5 de octubre de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/304/2022 del 2 de septiembre de 2022.
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Con el fin de corroborar la informacién del avance fisico remitida por la SICT, se solicitaron a
BANOBRAS, en su caracter de Institucion Fiduciaria en el Fondo Nacional de Infraestructura
(FONADIN), los reportes de Avances Mensuales entregados por la secretaria en
cumplimiento de lo establecido en el Convenio de Apoyo Financiero para Inversion en el
Proyecto Ferroviario denominado “Tren Interurbano México-Toluca”, suscrito entre ambas
partes el 14 de junio de 2021. En respuesta, BANOBRAS remitié los siete reportes de
Avances Mensuales correspondientes a 2021.77 En el andlisis de dichos informes se verificd
gue contienen la informacion del avance fisico de siete de los nueve contratos de obra
suscritos por la SICT para el proyecto del TIMT; no se reportd informacién de los contratos
DGTFM-02-16 y DGDFM-04-17 correspondientes a Talleres y Cocheras del Tramo V y Frentes
2,4, 5y 7 del Tramo Ill, ya que fueron concluidos antes de 2021. De acuerdo con los
informes obtenidos, la SICT reporté un avance total del proyecto del TIMT de 76.59%,
similar a la reportada en el “Médulo seguimiento” de la SHCP.

Por lo que se refiere a la informacién desagregada por contrato, se identificaron las
diferencias siguientes:

e Para el contrato DGDFM-04-21 se reportd un avance fisico real acumulado 0.7
puntos porcentuales menor que lo registrado en la base de datos proporcionada por
la SICT. Al respecto, la SICT sefialé que el monto reportado a BANOBRAS es
preliminar.”®

e Para el contrato DGDFM-24-21 se reportd un avance programado mayor mientras
gue en la base de datos de la SICT se registrd un avance programado de 0.0%.

Principales causas de las ampliaciones de plazo y monto de los contratos de obra

Respecto de las causas de las modificaciones del plazo y monto establecidos en los
contratos de obra, el grupo auditor revisé los convenios adicionales y dictamenes técnicos
de los contratos de obra, con lo que se identificd que, de 2014 a 2021, la SICT suscribié 64
convenios modificatorios para los 9 contratos de obras del proyecto del TIMT. Respecto de
los motivos y justificaciones a los que se hace referencia en los 64 convenios modificatorios,
se detecté lo siguiente:

77 Informacion remitida por BANOBRAS mediante el oficio num. DCI/101000/211/2022 del 17 de junio de 2022; en
respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el oficio nim. DGADDE/165/2022 del 7 de
junio de 2022. BANOBRAS sefialé a la ASF que la informacion y documentacién que fue remitida debe considerarse como
confidencial, en términos de lo establecido en los articulos 142 de la Ley de Instituciones de Crédito y 113, fraccion II, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

78 Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.371 del 5 de octubre de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/304/2022 del 2 de septiembre de 2022.
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e En 24, se hace referencia a problematicas sociales.

e En 14, a motivos referentes a trabajos no previstos en el catalogo original por obras
ambientales, adecuaciones al proyecto y obras inducidas.

e En 4, a motivos relacionados con condiciones y dificultades geoldgicas, geotécnicas y
condiciones del terreno.

e En7,aentrega tardia de anticipo.
e En 3, aliberacion de derecho de via.

e El aumento del plazo original, en dias naturales, registrado en los contratos por las
causas antes sefialadas, se ubico entre el 100.0% y el 274.0%.

e El aumento del monto original registrado en los contratos por las causas antes
sefialadas se ubicé entre el 15.0% y el 49.7%.

d) Avance financiero global del proyecto del TIMT

Respecto del avance financiero global del proyecto del TIMT, la SICT proporcioné los

registros del “Programa de Ejecucion” y del “Seguimiento de los Proyectos de

Infraestructura”. 7°

Se identificéd que la SICT registré un avance financiero acumulado real para el proyecto del
TIMT de 77.15%, al cierre de 2021.

e) Avance financiero de obra civil del TIMT por contrato

Respecto del avance financiero por contrato, en el analisis de la base de datos de la SICT se
identificd que, al cierre de 2021:

e En 3 contratos (DGTFM-28-14, DGDFM-04-17 y DGTFM-02-16) se reportd un avance
financiero de 100.0%. Dichos contratos se concluyeron antes de 2021.

e Para el contrato DGTFM-19-14, la SICT sefald que este se encuentra en cierre de
detalles y proceso de finiquito.

e Para el contrato DGDFM-04-21, se reportd un avance mayor.

7% Informacion remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio nim.
5.1.203.371 del 5 de octubre de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. DGADDE/304/2022 del 2 de septiembre de 2022.
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e Para el contrato DGDFM-12-21, se registré un avance que corresponde al anticipo para
el inicio de los trabajos puesto a disposicidn del contratista en el mes de diciembre de
2021.

e Para el contrato DGDFM-24-21, no se entregd el anticipo.

e Para el contrato DGTFM-58-14, se registré un avance inferior a lo programado, sin que
en la informacién proporcionada por la SICT se identificaran las causas.

e Para el contrato DGOP-LPN-F-1-043-14, correspondiente al GCDMX, no se registrd
informacion del avance financiero.

6. Planeacion de las necesidades de inversion del TIMT

Con objeto de analizar los resultados de la SICT en cuanto a la planeacién de las necesidades de
inversion del proyecto del TIMT, se examinaron los aspectos siguientes: a) Evolucién de las
necesidades de inversién del proyecto, b) Programa especifico de inversién K040 asociado a la
construccién del TIMT y c) Fondo Nacional de Infraestructura.

a) Evolucidn de las necesidades de inversion del proyecto

En los Anadlisis Costo Beneficio (ACB) correspondientes a los afios 2013, 2018 y 2020, se
identificd el monto de inversion estimado para construir la infraestructura del TIMT y dotar
del equipamiento necesario del proyecto.

En el ACB 2020, se estimé una inversidn inicial del proyecto de 77,586.0 Millones de pesos
(Mdp).8°

El proyecto del Tren Interurbano México-Toluca, a 2021, contd con dos fuentes de
financiamiento, el Programa Presupuestario K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte
de Carga y Pasajeros” (Pp K040) y el Fideicomiso 1936 denominado Fondo Nacional de
Infraestructura (FONADIN).

b) Programa especifico de inversion K040 asociado a la construccion del TIMT

En la Cuenta Publica 2021, la SICT reportd que ejercié 89,492.5 miles de pesos (mdp) en el
programa K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros” a cargo de la
Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM), asociado a la
construccion del TIMT.

8  Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio, 2020, p. 39.
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c) Fondo Nacional de Infraestructura

A fin de identificar el monto de los recursos fiscales transferidos a la SICT, provenientes del
FONADIN, se solicit6 a BANOBRAS, en su cardcter de Instituciéon Fiduciaria en el Fondo
Nacional de Infraestructura (FONADIN), informacién de los montos otorgados a la SICT para
continuar con la construccién del TIMT.

Al respecto, BANOBRAS proporciond el “Convenio de Transferencia de Recursos Econdmicos
para dar continuidad al proyecto ferroviario denominado Tren Interurbano México-
Toluca”® suscrito con la SICT, el 18 de agosto de 2020, mediante el cual se formalizé la
transferencia de recursos.

Ademads, BANOBRAS remitié el “Convenio de Apoyo Financiero para inversion en el proyecto
ferroviario denominado Tren Interurbano México-Toluca”,®* del 14 de junio de 2021,
suscrito con la SICT para formalizar la transferencia de recursos,®® con la finalidad de que,
por conducto de la Direcciéon General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal, lo destine por
si mismo o mediante el Gobierno de la Ciudad de Meéxico, para continuar con la
construccion y equipamiento del proyecto en el entendido de que la SICT reconozca el
apoyo como inversidon del asignatario cuando se formalice el otorgamiento Titulo de
Asignacion del proyecto en favor del FONADIN.

El grupo auditor identificé que, durante 2021, BANOBRAS le transfirié a la SICT el 77.0% de
los recursos correspondientes al convenio suscrito en 2021.

7. Contribucion en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Con el propésito de verificar que, en 2021, la SICT, mediante el programa presupuestario
K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros”, asociado a la
construccion del proyecto del TIMT, contribuyd al cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, se analizaron los aspectos siguientes: a) Identificacion de los ODS y
sus metas a las que contribuye el TIMT, b) Unidad administrativa de la SICT encargada de
coordinarse con el Consejo Nacional de la Agenda 2030 y c) Indicadores para dar cuenta de
la contribucién a los ODS.

8 Informacion remitida por BANOBRAS mediante el oficio nim. DCI/101000/211/2022 de 17 de junio de 2022; en respuesta
a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante oficio nim. DGADDE/165/2022 del 7 de junio de 2022.

8 Ibid.

8 El FONADIN otorga apoyos no recuperables (aportaciones y subvenciones), asi como apoyos recuperables (capital de
riesgo, deuda subordinada, garantias y crédito); con lo cual en el “Convenio de Apoyo Financiero para inversion en el
proyecto ferroviario denominado Tren Interurbano México-Toluca” se establece que el FONADIN otorgd un apoyo no
recuperable en la modalidad de aportacién para el proyecto del TIMT. Los recursos del FONADIN provienen de ingresos
obtenidos de sus concesionarios de autopistas de cuota. Dicha informacion fue proporcionada por BANOBRAS, mediante
el oficio DCI/101000/211/2022 del 17 de junio de 2022, referente al Convenio de Apoyo Financiero para inversién en el
proyecto ferroviario denominado Tren Interurbano México-Toluca, ademas se consultaron los Proyectos México, [en
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a) Identificacion de los ODS y sus metas a las que contribuye el TIMT

En cuanto la identificacion de los ODS y sus metas a los que se vincula el programa
presupuestario K040, a cargo de la SICT, mediante el cual se asignan recursos
presupuestarios para la construccién del TIMT, el grupo auditor consulté la base de datos
“Vinculacion_ODS-Pp_PEF2021”,2* de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y se
identific6 que dicho programa se vinculd con el ODS 9 “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién”,
meta 9.1 “Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, con especial hincapié en el acceso equitativo y asequible para todos”, y
con el ODS 11 “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles”, meta 11.2 “Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de
transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad
vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico, prestando especial
atencién a las necesidades de las personas en situacién vulnerable, las mujeres, los nifios,
las personas con discapacidad y las personas de edad”.

El grupo auditor analizé dichos objetivos y metas, asi como los objetivos establecidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2021 del programa K040 y el objetivo del
proyecto consignado en el Analisis de Costo-Beneficio 2020 del proyecto del TIMT, como se
muestra a continuacion:

linea]. Financiamiento, [Consulta: 29 de noviembre de 2022] Disponible en: https://www.proyectosmexico.gob.mx/como-
invertir-en-mexico/financiamiento/#fonadin.

8  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, [en linea)]. Transparencia Presupuestarias, Datos abiertos, [Consulta: 3 de
agosto de 2022] Disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos.
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VINCULACION DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO K040 “PROYECTOS FERROVIARIOS
PARA TRANSPORTE DE CARGA Y PASAJEROS” Y DEL OBJETIVO DEL PROYECTO DEL TIMT CON LOS OBJETIVOS Y METAS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA AGENDA 2030

Alineacion identificada en la base de datos de la SHCP

Objetivo del proyecto
consignado en el

Tipo de Andlisis de Costo- del MIR 2021K040
Objetivos contribucion  Beneficio 2020 del < programa
proyecto del TIMT

9. Construir | 9.1. Desarrollar “Creacién de un | Fin
infraestructuras infraestructuras fiables, sistema de transporte | Objetivo:
resilientes, sostenibles, resilientes ferroviario interurbano Contribuir al desarrollo
promover la | y de calidad, incluidas de 57.7 km de longitud | econdmico incluyente
industrializacion | infraestructuras y 7 estaciones que | mediante una mayor
inclusiva y | regionales y atraviesa los | infraestructura ferroviaria
sostenible y | transfronterizas, para Directa municipios de | nacional.
fomentar la | apoyar el desarrollo Zinacantepec, Toluca,
innovacion. econémico y el Lerma, Metepec, San | Propdsito

bienestar humano, con Mateo Atenco y | Obijetivo:

especial hincapié en el Ocoyoacac en el | Los usuarios cuentan con

acceso equitativo y Estado de México y las | una mayor infraestructura

asequible para todos. alcaldias Alvaro | ferroviaria nacional.
11. Lograr que | 11.2. Para 2030, Obregdn y Cuajimalpa
las ciudades y | proporcionar acceso a en CDMX, permitiendo | Indicador:

K040 | los sistemas de transporte el traslado de los | Pasajeros que utilizan los
asentamientos seguros, asequibles, habitantes de dichos | servicios ferroviarios
humanos sean | accesibles y sostenibles municipios y alcaldias | proporcionados por el K-
inclusivos, para todos y mejorar la de manera rapida y | 040.
seguros, seguridad  vial, en segura,
resilientes y | particular mediante la complementando  al | Componente
sostenibles. ampliacion del Directa sistema de | Objetivo:

transporte publico, autotransporte por | Proyectos de
prestando especial carretera libre y de | infraestructura ferroviaria
atencion a las cuota ya existentes”. ejecutados.
necesidades de las
personas en situacion Indicador:
vulnerable, las mujeres, Porcentaje de avance global
los nifios, las personas de los proyectos
con discapacidad y las ejecutados.
personas de edad.

FUENTE: Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio

ndm. 5.1.203.112 del 29 de marzo de 2022, referente al Analisis Costo Beneficio 2020, remitido por la SICT, la
cual fue sintetizada por el grupo auditor y con la informacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, [en
linea].  Vinculacion_ODS-Pp_PEF2021, [Consulta: 3 de agosto de 2022] Disponible en
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos y la Matriz de Indicadores de
Resultados del programa presupuestario K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte de Carga y Pasajeros”,
[Consulta: 4 de agosto de 2022] Disponible en:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=09K040.

En el andlisis del objetivo del proyecto del TIMT y los objetivos e indicadores de su MIR,
respecto del ODS 9, meta 9.1 y ODS 11, meta 11.2, se identificé que, en 2021, en términos
generales, la vinculacion del programa K040 con los ODS y sus metas fue adecuada, debido a
que el programa busca “contribuir al desarrollo econdmico incluyente mediante una mayor
infraestructura ferroviaria nacional”, por medio de “la creacién de un sistema de transporte
ferroviario interurbano”, lo que contribuye de manera directa a “desarrollar
infraestructuras” y “proporcionar acceso a sistemas de transporte”.
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b) Unidad administrativa de la SICT encargada de coordinarse con el Consejo Nacional de
la Agenda 2030

Por lo que se refiere a la unidad administrativa encargada de coordinarse con el Consejo
Nacional de la Agenda 2030, la SICT informd que “para el Consejo Nacional de la Agenda
2030, la representacion la tiene el C. Secretario con la posibilidad de nombrar un suplente
con cargo de subsecretario. Respecto a los comités, en la primera sesién ordinaria 2021 del
Consejo Nacional de la Agenda 2030 se aprobd la reestructura de los comités, en los cuales
la Direccién General de Planeacién participa en el Comité de Seguimiento y Evaluacién,
Comité Técnico Especializado de los ODS y en el Comité de Implementacidon Federal de la
Agenda 2030”.8° En este sentido, la Secretaria proporciond como evidencia el oficio nim. 1.-
067 del 21 de febrero de 2022, mediante el cual el Secretario designa un suplente ante el
Consejo Nacional de la Agenda 2030, para la atencién de la primera sesion ordinaria 2021
del Consejo Nacional de la Agenda 2030, pero no sustentd la participacién, en 2021, de la
Direcciéon General de Planeacion en el Comité de Seguimiento y Evaluacidn, en el Comité
Técnico Especializado de los ODS ni en el Comité de Implementacién Federal de la Agenda
2030.

Al respecto, mediante el oficio nim. 5.1.203.468, del 21 de diciembre de 2022, la SICT
remitio la minuta de fecha 20 de abril de 2022 correspondiente a la sesiéon del Comité de
Seguimiento y Evaluacion del Consejo Nacional de la Agenda 2030; la minuta del 9 de
diciembre de 2021 referente a la sesidon del Comité Técnico Especializado de los ODS, con lo
que sustento su participacién en dichos comités y, en el caso del Comité de Implementacion
Federal de la Agenda 2030, informd que, en 2021, no recibié convocatoria para sesionar,
con lo que se solventa lo observado.

c) Indicadores para dar cuenta de la contribucion a los ODS

En cuanto a los indicadores para valorar la contribucion del programa K040 y del TIMT en el
cumplimiento de los ODS y sus metas, la Secretaria sefialé que tienen “participacién en
diversos ODS, y especificamente cuentan con un indicador en el Sistema de Informacion de
los ODS (SIODS) administrado por el INEGI, alineado con la Meta 9.1” .8 Al respecto, el grupo
auditor de la ASF consultd el SIODS e identificé el indicador 9.1.2.a. “Volumen de transporte
de pasajeros, desglosado por medio de transporte”, correspondiente a la meta 9.1, cuyas
caracteristicas se muestran en el cuadro siguiente:

8 Informacion proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes mediante el oficio nimero
5.1.203.198 del 9 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacién que realizé el grupo auditor mediante el
oficio nim. OAED/DGADDE/031/2022 del 28 de febrero de 2022.

8 Ibid.
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INDICADOR 9.1.2.A. “VOLUMEN DE TRANSPORTE DE PASAJEROS, DESGLOSADO POR MEDIO DE TRANSPORTE”

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacién.

9.1. Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas
infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econémico y el
bienestar humano, haciendo especial hincapié en el acceso asequible y equitativo para
todos.

Meta

Nombre del indicador 9.1.2.a. Volumen de transporte de pasajeros, desglosado por medio de transporte.

Definicion Es el total de pasajeros transportados por medio de transporte: aéreo, maritimo y terrestre.

Tipo de indicador Global.

Descripcién narrativa Es el resultado de la suma de pasajeros transportados por servicio aéreo regular y
del célculo del indicador fletamento, via transporte ferroviario, autotransporte federal y maritimo.

Unidad de medida Numero de pasajeros.

Cobertura geografica Nacional.

Cobertura temporal 2010-2021.

Periodicidad del indicador Anual.

Fecha de actualizacion 07 de octubre de 2022.

Unidad del Estado (UE)
responsable Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).
de calcular el indicador

Este indicador es importante para observar la evolucion del movimiento de pasajeros por
medio de transporte, lo que permite mejorar el disefio y evaluacion de politicas publicas en
materia de movilidad.

Importancia y utilidad
del indicador

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el Sistema de Informacion de los ODS (SIODS), Metadato del
Indicador 9.1.2.a. Volumen de transporte de pasajeros, desglosado por medio de transporte [Consulta: 7 de
octubre de 2022] Disponible en https://agenda2030.mx/ODSind.htmI?ind=ODS009000030030&cveind=330
&cveCob=99&lang=es#/BasicData.

En cuanto al ODS 11 y su meta 11.2, a los que también se vincula el programa K040, se
identificd que la SICT no registré en el SOIDS el indicador para valorar la contribucidn del
programa, lo que constituye un area de oportunidad.

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT, mediante el oficio 5.1.203.008
de fecha 19 de enero de 2023, informd que “para medir la contribucién al ODS 11 y su meta
11.2, contd con el indicador -Pasajeros que utilizan los servicios ferroviarios proporcionados
por el KO40-, establecido en la MIR del Programa presupuestario K040”, por lo que se
solventa lo observado.

Consecuencias Sociales

En la actualizacion del Andlisis Costo Beneficio (ACB) del Proyecto del Tren Interurbano
México-Toluca (TIMT) 2020, se modifico y amplié la etapa de construccién del proyecto,
previendo el inicio de operaciones en 2023, y se observd una disminucién en los indicadores
de rentabilidad respecto de los ACB de 2013 y 2018. Al cierre de 2021, la SICT reporté que el
proyecto registré un avance fisico global de 76.59%.

De no concluirse y entrar en operacién conforme a lo sefialado en el ACB 2020, existe el
riesgo de que los indicadores de rentabilidad del proyecto se vean afectados, y de que se
posterguen los beneficios sociales siguientes:
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e Dotar a los habitantes de los municipios de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec,
San Mateo Atenco y Ocoyoacac en el Estado de México y las alcaldias Alvaro
Obregén y Cuajimalpa en CDMX, de un sistema de transporte ferroviario
interurbano publico, que les permita el traslado de manera rdpida y segura,
complementando al sistema de autotransporte por carretera libre y de cuota ya
existentes.

e Beneficiar a 3.5 millones de personas, reducir el tiempo de recorrido de 57.7
kilbmetros de mds de 2 horas a 39 minutos y disminuir costos de operacion
vehicular y de emisiones de CO2 a la atmdsfera.

e Mejorar la calidad de vida de las personas en la zona de influencia del proyecto.

e Liberar recursos de transporte publico, al fomentar un uso mas eficiente de recursos
en la sociedad, dejaran de utilizarse vehiculos de transporte publico.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa, Controles internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 4 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

2 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; se planed y desarrollé con el propésito de fiscalizar el
desempefio de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT) en la
ejecucién del proyecto de infraestructura ferroviaria del Tren Interurbano México-Toluca
(TIMT), a fin de verificar el avance en su construccion. Se aplicaron los procedimientos y las
pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.

El TIMT es un proyecto de construccién de ferrocarril de larga distancia y media velocidad
qgue conectard a la Zona Metropolitana del Valle de Toluca con la Zona Metropolitana del
Valle de México, cuyo objetivo especifico es “la creacidon de un sistema de transporte
ferroviario interurbano de 57.7 km de longitud y 7 estaciones que atraviesa los municipios
de Zinacantepec, Toluca, Lerma, Metepec, San Mateo Atenco y Ocoyoacac en el Estado de
México vy las alcaldias Alvaro Obregén y Cuajimalpa en CDMX, permitiendo el traslado de los
habitantes de dichos municipios y alcaldias de manera rdpida y segura, complementando al
sistema de autotransporte por carretera libre y de cuota ya existentes”.®” El proyecto del
TIMT tendrd interaccion con el CETRAM Observatorio.

En 2012, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (actualmente Secretaria de
Infraestructura Comunicaciones y Transportes [SICT]), por medio de la Direccidon General de
Transporte Ferroviario y Multimodal, presentoé la solicitud del proyecto de construccion del
Tren Interurbano México-Toluca ante la Unidad de Inversiones de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP); en diciembre de 2013, se le asigndé la clave de cartera
13093110008. En el Analisis Costo Beneficio (ACB) del proyecto formulado en 2013, se
estimd que la inversién del proyecto seria de 38,608.6 millones de pesos con IVA, y que su
periodo de construccién duraria 4 afos, comenzando en 2014 y concluyendo en 2018, con
una vida Util de operacidn de 30 afios.®® Entre el cierre del anteproyecto vy las licitaciones del
proyecto ejecutivo, se detectaron necesidades adicionales que motivaron una serie de
contrataciones adicionales no contempladas en el anteproyecto o bien, modificaciones de
los contratos originales.® Ademas, desde el inicio de su construccién, en 2014, y hasta 2018,
se presentaron diversas incidencias durante la ejecucién de las obras en sus diferentes
tramos, asociadas con problematicas sociales, la geologia regional, ajustes al proyecto, y con
la implementacion de procedimientos constructivos diferentes para aumentar los
rendimientos y mitigar los retrasos inducidos por la problematica en la zona.*° En 2018, la

87 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Memoria del Analisis Costo — Beneficio (ACB) del Proyecto
del Tren Interurbano México-Toluca, agosto 2020, p. 110.

8  Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio, 2013, p. 6.
8 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio, 2020, p. 39.

% Ibid., pp. 40-46.
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SICT actualizé el ACB del TIMT. Asimismo, se reprogramoé y modificd a 6 afios la etapa de
construccion, para concluir en 2019 y comenzar operaciones en 2020 con 30 aios de vida
util.°* De 2018 a 2020, se continuaron presentando incidencias relacionadas con la
problemadtica social, la geologia regional, y con modificaciones al tramo Ill. En 2020, la SICT
llevé a cabo la segunda actualizacién del ACB del TIMT, en la que se modificé y amplié la
etapa de construccién del proyecto a un lapso de 10 anos, con lo que se previd el inicio de
operaciones en 2023.

Los resultados de la SICT en la gestion del proyecto del TIMT, a 2021, son los siguientes:
Gestion integral de riesgos del proyecto

La SICT, a 2021, identificod y dio seguimiento a los riesgos para cada uno de los tramos del
proyecto, y dio seguimiento a los 37 riesgos identificados en el ACB 2020. La SICT identificé
105 riesgos, de los que 60 (57.1%) corresponden al tramo 1V, 43 (41.0%) al tramo Ill, y 2
(1.9%) a la certificacidn de la puesta en marcha del material rodante y del sistema ERTMS;
los tramos |, Il y V ya habian sido terminados, por lo que sus riesgos no se incluyeron en el
“Plan de Riesgo y Contingencias, Por Tramo”. Respecto de los riesgos asociados a la
“Problemdtica Social” del Tramo Ill, la SICT registré que identificd uno en 2014, y ninguno
para los afios del periodo 2015-2022, con lo que se observd que, al inicio del proyecto, se
realizd una limitada identificaciéon de estos riesgos, lo que incidid en que este tipo de
problemas, entre otros, motivaran la suscripcién de convenios modificatorios de plazo y
monto de dos de los cinco contratos de obra suscritos por la SICT para las obras del Tramo
Il, asi como la persistencia de los conflictos sociales en 2021.

En el andlisis cualitativo de los riesgos, la SICT documentd que definié la probabilidad de
ocurrencia, que valord el impacto y la significancia de los 105 identificados en el “Plan de
Riesgos y Contingencias, Por Tramo”, y de los 37 riesgos identificados en el ACB 2020. En la
valoracién econdmica del riesgo, la SICT no demostrd que valord el costo de la mitigacion o
de la ocurrencia de los riesgos identificados, que cuantificé el impacto de los riesgos en
términos monetarios ni que identifico la afectacion de riesgos en la programacion, alcance o
calidad del proyecto. En el seguimiento y control de riesgos, la SICT no demostré que, para
cada uno de los 105 riesgos identificados en el “Plan de Riesgos y Contingencias, Por
Tramo”, definid si corresponde a un riesgo que se transfiere, se acepta, se previene o se
mitiga.

En la implementacion de las medidas de mitigacion, de los 17 riesgos aperturados en 2021,
consignados en el “Plan de Riesgos y Contingencia, Por Tramo”, la SICT documentd la
implementacion de las medidas de mitigacion y su estatus. Respecto de los nueve riesgos de
la fase de construccion sefialados en el “Seguimiento a la Matriz de Riesgos Identificados en
el Estudio ACB 2020”, la SICT sustenté la implementacién de las medidas correctivas.

91 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Analisis Costo-Beneficio, 2018, pp. 87-88.
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Actualizacion de la estimacion de la demanda de pasajeros, mantenimiento, ingresos,
beneficios, costos, y de los indicadores de rentabilidad

En la actualizacidn de la rentabilidad del proyecto contenida en el ACB 2020, vigente en
2021, la SICT: 1) no incluyd informacion del calculo de los ingresos; 2) en las bases de datos
para el calculo de los ingresos, la SICT no utilizé la tarifa actualizada, a 2020; 3) en la
memoria de calculo no incluyé los registros de los costos de operacidon, mantenimiento y
reinversiones, y 4) calculd el “Valor de rescate” sin incorporar el equipo (material rodante)
y/o los terrenos (predios), ademas de que éste se calculé de manera anual en lugar de
estimarlo al final del horizonte de evaluacion del proyecto. De lo anterior, se observa la
necesidad de que la SICT revise los calculos de los flujos del proyecto que inciden en los
valores de los indicadores de rentabilidad del proyecto (VPN, TIR, TRI) consignados en el
ACB 2020.

En los indicadores de rentabilidad calculados en el ACB 2020, se observé que: el Valor
Presente Neto estimado por la SICT fue positivo por 18,877.3 millones de pesos; la Tasa
Interna de Retorno de 12.0% y la Tasa de Rendimiento Inmediata de 10.2%.

Supervision del avance en las obras del TIMT

En 2021, la SICT realizd la supervisién de los trabajos que integran el proyecto del TIMT
mediante la suscripcion de 8 contratos de supervisién con terceros, de los que 2 se
concluyeron en 2020, y 6 se encontraron vigentes en 2021.

Coordinacion de la SICT con el Gobierno de la Ciudad de México

Las acciones para coordinar la participacién del Gobierno de la Ciudad de México (GCDMX)
en la construccion del TIMT, se sustentan en el “Convenio de Coordinacion en materia de
reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Ciudad de México, que tiene por objeto transferir recursos presupuestales federales en
materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de México”, suscrito el 4
de marzo de 2021. Al respecto, la SICT, en 2021, transfirié 900.0 millones de pesos al
GCDMX a fin de coordinar su participacién en la construccidon del Tramo IIl del TIMT, y
sustentd que el GCDMX le entregd la informacién referente al cierre de las operaciones
realizadas.

La SICT demostré que, en 2021, el GCDMX le envié en tiempo y forma, los reportes de
ejecucion de recursos consignados en el “Convenio de Coordinacién en materia de
reasignacion de recursos que celebran la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la
Ciudad de México, que tiene por objeto transferir recursos presupuestales federales en
materia del Programa: Tren Interurbano de Pasajeros Toluca-Valle de Meéxico”,
concernientes a avances de obray al ejercicio de recursos federales.

Por lo que se refiere a la coordinacion de la SICT con el GCDMX para el seguimiento
trimestral de los avances en el cumplimiento de objetivos, e indicadores de desempefio y
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sus metas, asi como para evaluar los resultados de la aplicacion de los recursos
presupuestarios federales, la SICT remitié cuatro minutas de trabajo con el GCDMX,
correspondientes a 2021, en las que se establecen los acuerdos relacionados con los
avances del proyecto en el Tramo lll. En el andlisis de los acuerdos se identificd que se hace
referencia a las metas establecidas en término de kildmetros, y que se sefala que la
finalidad de los acuerdos es dejar asentadas las cifras que habrdn de reportarse
trimestralmente.

En lo referente a las contingencias en la ejecucién de las obras del Tramo lll, la SICT indicé
qgue, en 2021, no se presentaron contingencias por lo que no hubo acuerdos ni medidas
adoptadas con el GCDMX; no obstante, como se sefiald, en ese aifo se materializo el riesgo
referente a los “Atrasos de Entidades Publicas”, lo que representa un area de oportunidad
para el seguimiento que realiza la SICT a la ejecucidn de las obras del Tramo .

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, del 4 de enero de 2023, la SICT remitié minutas de trabajo, de
2022, que se formalizaron para la coordinacion y acompafiamiento técnico de la SICT con el
GCDMX para la construccion del Tramo Ill del TIMT. De lo anterior, se identificd que la
Secretaria implementd acciones para dar seguimiento al avance en el cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores, y para la vigilancia de las posibles contingencias que se
pudieran presentar en la ejecucidon de las obras del Tramo 111.%2

Por lo que se refiere a la “Gerencia de Proyecto para la planeacion, organizacién y control de
la interaccidn del proyecto integral de transporte de pasajeros ‘Tren Interurbano Toluca-
Valle de México’, con el CETRAM Observatorio, Terminal Central de Autobuses del Poniente,
Estacion Observatorio de la Linea 1, Ampliacién Linea 12, las futuras ampliaciones de las
Lineas 1y 9 del STC Metro, dentro del conjunto urbano Observatorio”, la SICT informd que,
en 2021, “no llevé a cabo acciones de coordinacion o formuld plan o programa maestro con
respecto al Centro de Transferencia Modal”. %

Al respecto, en respuesta a la reuniéon de Presentacién de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, realizada el 4 de enero de 2023, la SICT remitié evidencia de las
gestiones para contar con el Plan de ordenamiento del transporte intermodal en el
complejo Observatorio Ciudad de México y su interaccién con la terminal de transporte de
pasajeros Tren Interurbano México-Toluca.

%2 Informacién proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num.
5.1.203.008 del 19 de enero de 2023; en respuesta al Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares del 4 de enero de 2023.

% Informacién remitida por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, mediante el oficio num.
5.1.203.191 de 6 de junio de 2022; en respuesta a la solicitud de informacion que realizé el grupo auditor mediante Acta
de Formalizacion de los Trabajos de Auditoria nim. 001/CP2022 del 9 de mayo de 2022.
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Avances en la construccion del proyecto del TIMT

Respecto del avance fisico acumulado del TIMT, la SICT registré que, al cierre de 2021, fue
de 76.59%.

En cuanto al avance financiero global, la SICT registré en la base de datos “1. Proyecto
Prioritario TIMT Febrero” que, al cierre de 2021, fue 77.2%.

Contribucion del TIMT en la Agenda 2030

Respecto de la vinculacién del programa K040 asociado a la construccidon del TIMT, se
identificd que, en 2021, la vinculacion del programa K040 con los ODS 9, meta 9.1 y ODS11,
meta 11.2, fue adecuada, debido a que el programa busca “contribuir al desarrollo
econdémico incluyente mediante una mayor infraestructura ferroviaria nacional”, por medio
de “la creacidn de un sistema de transporte ferroviario interurbano”, lo que contribuye de
manera directa a “desarrollar infraestructuras” y “proporcionar acceso a sistemas de
transporte”. Por lo que se refiere a la unidad administrativa encargada de coordinarse con el
Consejo Nacional de la Agenda 2030, la SICT informé que la Direccién General de Planeacion
participé en el Comité de Seguimiento y Evaluacion, Comité Técnico Especializado de los
ODS y en el Comité de Implementacion Federal de la Agenda 2030. En cuanto a los
indicadores para valorar la contribucidn del programa K040 y del TIMT en el cumplimiento
de los ODS y sus metas, la Secretaria contd con el indicador “Volumen de transporte de
pasajeros, desglosado por medio de transporte”, para valorar la contribucién al ODS 9 y su
meta 9.1, y para valora la contribucién al ODS 11 y su meta 11.2, contd con el indicador
“Pasajeros que utilizan los servicios ferroviarios proporcionados por el K040”, establecido en
la MIR del Programa K040.

Opinién

En opinion del grupo auditor de la ASF, en 2021, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes continud con la ejecucion de las obras del TIMT, con lo que
registrd un avance fisico acumulado de 76.59%, y un avance financiero acumulado de
77.15%; identificd y dio seguimiento a los riesgos de cada uno de los tramos del proyecto y a
los identificados en el ACB 2020; conté con la actualizacién de los indicadores del proyecto
referentes a la demanda de pasajeros, mantenimiento, ingresos, beneficios, costos, y
rentabilidad; realizé la supervisién de los trabajos que integran el proyecto del TIMT
mediante la suscripcidon de seis contratos de supervisidon con terceros, vigentes en 2021;
transfirid 900.0 millones de pesos al GCDMX, a fin de coordinar su participaciéon en la
construccion del Tramo Il del TIMT; establecié mecanismos de comunicacidon con el GCDMX
para coordinar su participacion en la construccion del Tramo IIl del TIMT, e identificd los
Objetivos de Desarrollo Sostenible a los que contribuye el programa K040 asociado a la
construccion del TIMT.

En 2021, se materializaron riesgos relacionados con la construccién del proyecto, referentes
al retraso en la adquisicion de terrenos (derecho de via), atraso de empresa constructora y
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atraso de entidades publicas, para atender dichos riesgos, evitar mayores afectaciones al
proyecto y agilizar la construccién del Tramo lll, la SICT suscribié convenios de reduccién de
alcance con el GCDMX, con el fin de apoyar con la incorporacidn de nuevos contratistas para
qgue ejecuten frentes de trabajo dentro del universo de obras que en su conjunto
constituyen el Tramo Ill.

En la revisién, se identificd la necesidad de fortalecer la gerencia del proyecto para contar
con un plan para la interconexién del TIMT con el CETRAM Observatorio; actualizar los
indicadores del proyecto, y mejorar la gestién de riesgos del proyecto, con el fin de
contribuir a dotar de certidumbre sobre la conclusion y entrada en operacion del proyecto,
asi como prevenir la materializacién de riesgos que incidan en los plazos, costos e
indicadores de rentabilidad del proyecto.

Las areas de oportunidad referentes a contar con un plan para la interconexion del TIMT con
el CETRAM Observatorio, y a fortalecer la gestion de la SICT en el seguimiento del avance
del proyecto y de las posibles contingencias, que se pudieran presentar con la ejecucion de
las obras del Tramo lll, fueron atendidas durante la ejecucién de la auditoria.

Las recomendaciones se orientan, principalmente, a que la SICT:

= En el “Plan de Riesgos y Contingencias, Por Tramo” para los riesgos que se mantengan
abiertos correspondientes al Tramo lll, y en los casos que sea posible, incluya
informacién de la cuantificacion monetaria del costo de las medidas de mitigacién o de
la ocurrencia de los riesgos, asi como de la afectacién de los riesgos en la
programacion, alcance o calidad del proyecto, y precise si corresponde a un riesgo
que se transfiere, se acepta, se previene o se mitiga.

= Actualice el Analisis Costo Beneficio del proyecto del Tren Interurbano México-Toluca,
en cuya formulacion se asegure de que en el calculo de los ingresos, se utilice la tarifa
actualizada para el proyecto; los costos se sustenten con la memoria de calculo
correspondiente; en el calculo de los beneficios se considere la inversién del equipo
(material rodante) y los terrenos (predios), y en el calculo de los flujos del proyecto, el
valor de rescate se aplique al final del horizonte de evaluacidn del proyecto.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Gilberto Ortiz Rodriguez Hugo Tulio Félix Climaco
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Analizar el desempefio de la SICT en la gestidn integral de riesgos del proyecto del TIMT,
en 2021.

. Analizar la gestién de la SICT en la actualizacion de la demanda de pasajeros, el

mantenimiento, los ingresos, los beneficios, los costos y los indicadores de rentabilidad
establecidos en el ACB 2020.

Analizar los mecanismos establecidos por la SICT, en 2021, para supervisar la
construccion del TIMT en términos de la vigilancia y control en el desarrollo de los
trabajos, en sus aspectos de calidad, recursos, tiempo y cumplimiento de los programas
de ejecucion.

Evaluar el desempefio de la SICT, en cuanto a la coordinacién de la participacion del
gobierno de la Ciudad de México en materia del proyecto del Tren Interurbano México-
Toluca.

Analizar los resultados de los indicadores del avance fisico y financiero de las obras del
TIMT, a 2021, para cada uno de los tramos que componen el proyecto.

Analizar los resultados de la SICT en cuanto a la planeacion de las necesidades de
inversion.

Verificar que, en 2021, la SICT, mediante el programa K040 "Proyectos Ferroviarios para
Transporte de Carga y Pasajeros", asociado a la construccion del proyecto del TIMT,
contribuyd al cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
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Areas Revisadas

La Direccién General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal (DGDFM), de la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 34, frac. Il.
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas: Art. 7, frac. I.

3. Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: Art. segundo, Titulo segundo,
Numeral 9, Norma Tercera, Par. primero y segundo, y Cap. lll, Seccién |, Tercera y
Cuarta, elemento de control 14 y 25.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Lineamientos
para la elaboracién y presentacion de los analisis costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion, numerales 10, 12 y 14.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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