Gasto Federalizado

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Integracion de la Cuenta Publica, en su Apartado de Gasto Federalizado
Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-06100-19-0277-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 277

Criterios de Seleccion

El Gasto Federalizado son los recursos que el Gobierno Federal transfiere a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México y representa mas del 30% del
gasto neto de la Federacidn; se considerd asimismo que los gobiernos locales presentan una
significativa dependencia de esos ingresos.

Objetivo

Fiscalizar que la integracion de la Cuenta Publica 2021, en su apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios, asi como el proceso de control vy
seguimiento de los reintegros de esos recursos, registrados en ese apartado, se realizaron
de conformidad con lo establecido en la normativa; asimismo, que los recursos federales
transferidos a las entidades federativas y municipios, por medio de los programas
presupuestarios coordinados por la dependencia federal y sus organismos desconcentrados
y descentralizados, mediante el Ramo Administrativo 06: Hacienda y Crédito Publico y el
Ramo General 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, asi como los reintegros efectuados,
se clasificaron con las caracteristicas contables y presupuestales correspondientes; ademas,
que se gestionaron y registraron adecuadamente en los sistemas informaticos establecidos
para tal fin

Alcance

El alcance de la auditoria considerd la revision del proceso de la integracién de la Cuenta de
la Hacienda Publica Federal, especificamente en lo referido al apartado de Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios.

La revision comprendid la verificacion del cumplimiento de las responsabilidades de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la emisién de la normativa que regula el
proceso de integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como del disefio y
operacion de los sistemas electrénicos para el registro de la informacion y, en general, la
verificacidn de la calidad de la informacién reportada por los entes publicos federales como
recursos federales transferidos a los gobiernos de las entidades federativas y municipios, asi
como el proceso de control y seguimiento de los reintegros realizados de los recursos
federales transferidos a las entidades federativas y los municipios.
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Resultados

1. El articulo 74, fraccién VI, parrafo tercero de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente deberd ser presentada a la Cdmara de Diputados a mas tardar el 30 de abril
del aiio siguiente; asimismo, el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
menciona que la Cuenta Publica del Gobierno Federal sera formulada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y contendra como minimo:

I Informacién contable
Il. Informacién Presupuestaria
Il. Informacién programatica

V. Andlisis cualitativo de los indicadores de la postura fiscal, estableciendo su vinculo
con los objetivos y prioridades definidas en la materia, en el programa econdmico
anual: a) Ingresos presupuestarios; b) Gastos presupuestarios; c) Postura Fiscal; d)
Deuda publica, y

V. La informacion a que se refieren las fracciones | a lll de este articulo, organizada por
dependencia y entidad.

Para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, el 28 de enero de 2022
la SHCP por medio la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) emitio los Lineamientos
para la Integracidon de la Cuenta Publica 2021, los cuales tuvieron por objeto “definir los
mecanismos de comunicaciéon y coordinacién para integrar la Cuenta Publica 2021;
establecer las fechas de entrega y las caracteristicas de integracidn y presentacion de la
informacién contable, presupuestaria, programatica, de bienes muebles e inmuebles y
anexos que proporcionaran los entes publicos federales obligados a rendir cuentas sobre la
gestién financiera de los recursos especificados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, asi como presentar los avances en el cumplimiento
de los programas federales”.

De acuerdo con lo anterior, se verificd la existencia de un marco juridico actualizado y que
regula los procesos de integracidn de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

2. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verifico
que, mediante correo electrénico y de manera fisica, por medio de un oficio del 28 de enero
de 2022, el Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la SHCP remiti6 a la
areas encargadas de reportar los recursos federales transferidos a las entidades federativas
y municipios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y de la SHCP, los Lineamientos
para la Integracion de la Cuenta Publica 2021.
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3. La SHCP dispuso de los recursos necesarios (organizacionales, institucionales y
tecnoldgicos) para la integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021;
asimismo, se identificaron las areas encargadas y sus funciones para este proceso, las cuales
se mencionan a continuacién:

Organizacion:
- Ley Organica de la Administracidn Publica Federal.

Articulo 31, fraccidn XVII: atribuye a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico formular la
Cuenta Anual de la Hacienda Publica Federal.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 62: Faculta a la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) para
administrar, integrar y llevar el registro contable del presupuesto de los ramos generales
correspondientes a las provisiones salariales y econémicas y de los adeudos de ejercicios
fiscales anteriores.

Articulo 64: Es competencia de la Unidad de Contabilidad Gubernamental (UCG) el integrar
y consolidar la Cuenta Publica Federal y demas informes que deba presentar el Ejecutivo
Federal sobre la gestidn publica en materia de contabilidad gubernamental de los recursos
publicos federales, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, y, en coordinacién
con las unidades administrativas competentes de la Secretaria y de la Oficina de la
Presidencia de la Republica.

Articulo 65: La Direccidn General de Programacion y Presupuesto “A” es la responsable de
integrar, administrar y llevar el registro contable del ramo general “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”; asimismo, de administrar los fondos de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo, de Aportaciones para los
Servicios de Salud, de Aportaciones Multiples, de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal, y de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de
Adultos, y coordinar las actividades de seguimiento y evaluacidn del gasto publico
correspondiente a los fondos de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas.

Articulo 66, fraccidon VI: La Direccion General de Recursos Financieros debe coordinar las
actividades relacionadas con la consolidacion de la informacién de los Ramos 06 “Hacienda
y Crédito Publico” y 47 “Entidades no Sectorizadas”, para la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y, en su caso, de los demds informes relativos a esos ramos.

Ademas, el 28 de enero de 2022, la Unidad de Contabilidad Gubernamental emitié los
Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2021, los cuales estan publicados en
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la pagina de internet de la SHCP. En esos lineamientos se establece que las fuentes de
informacién a considerar en la Cuenta Publica son las siguientes:

e Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).

e  Modulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP).

e  Moddulo de Adecuaciones Presupuestarias para Entidades (MAPE).

e  Moadulo de Seguimiento de Programas y Proyectos de Inversién (MSPPI).
e  MoAdulo de Cuenta Publica del Portal Aplicativo de la SHCP (PASH)

e Sistema de Control y Transparencia de Fideicomisos.

Asimismo, establecen que el Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica (SICP) es la
herramienta informdtica que la SHCP pone a disposicidn de los entes publicos para obtener
la informacién que se consolidara e integrara la Cuenta Publica 2021; también refieren que
la informacidn que se registre y genere en el SICP, es responsabilidad de los entes publicos.

Cabe mencionar que, en las auditorias practicadas a la SHCP en la Cuenta Publica 2019 y
2020 respecto de la Integraciéon del Apartado de Recursos Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios, se verificd que los lineamientos vigentes en ese momento
establecian la obligacion para que los ramos administrativos y generales de Ila
administracién publica federal reportaran en el SICP, el formato de Recursos Destinados a
las Entidades Federativas a través de Convenios, el cual contenia los recursos que se debian
integrar en el cuadro de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios,
contenido en el apartado de Gastos Presupuestarios de la Cuenta Publica.

Al respecto, conforme a lo establecido en los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta
Pdblica 2021, esa responsabilidad se determind exclusivamente para la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), la cual realizd el reporte de Recursos Destinados a
Las Entidades Federativas a través de Convenios en el SICP, como insumo para el area
responsable de la integraciéon de los registros del gasto en la integracion del apartado Il del
numeral 4.2 Ramos Administrativos y Generales.

4. En la Cuenta de la Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021 se reporté un gasto neto
de 6,748,950.7 millones de pesos de los 6,295,736.2 millones de pesos que fueron
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, los cuales consideran el
ejercicio de recursos de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los Organos
Auténomos, entidades del sector paraestatal y las empresas productivas del Estado.

Para su presentacion, la UCG integrd la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021
mediante los ocho tomos siguientes:
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e Tomo | Resultados Generales

e Tomo Il Gobierno Federal

e Tomo lll Poder Ejecutivo

e Tomo IV Poder Legislativo

e Tomo V Poder Judicial

e  Tomo VI Organos Auténomos

e Tomo VIl Sector Paraestatal

e Tomo VIIl Empresas Productivas del Estado

Al respecto, se verificd que la informacion contenida en los tomos de la Cuenta Publica 2021
contiene los elementos minimos establecidos en la normativa.

5. Para la integracién del apartado de “Recursos Federales Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios” contenido en la Cuenta Publica 2021, se verificé que la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural designé a dos enlaces de la Direccién de Programacién,
Presupuesto y Finanzas para atender lo relacionado con el Ramo Administrativo 8, ademas,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por medio de la Subsecretaria de Egresos
nombrd a un enlace para presentar lo correspondiente al Ramo General 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas” ante la UCG, con objeto de asegurar la recepcion e integracion de
esa informacién a mas tardar el 14 de febrero de 2022 (plazo establecido como limite en los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2021).

Asimismo, a efecto del registro de la informacidn que se integré en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal 2021, se verificd que la SHCP disefid y puso a disposicion de los entes
publicos federales el Sistema para la Integracién de la Cuenta Publica (SICP), dentro de los
plazos establecidos, conforme a la clasificacion administrativa establecida por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

Para su acceso, los entes publicos designaron enlaces para su operacién y consulta, los
cuales debieron llenar y enviar a la UCG, mediante correo electrdnico, el formulario
electrénico “Solicitud de acceso” a mas tardar el 14 de febrero de 2022; también, la SHCP
debid remitir las claves de acceso y contrasefias a los enlaces antes del 9 de marzo de 2022
(fecha del inicio de operacidn del sistema para el registro de la informacién).

En ese sentido, se acredité que las unidades responsables de la Secretaria de Agricultura y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que reportaron la informacién contenida en
el apartado de la Cuenta Publica 2021, Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios, tramitaron claves de acceso para 13 servidores publicos mediante el formato
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establecido, a los que la UCG habilitdé los usuarios y contrasefias para poder ingresar al
sistema a partir del 9 de marzo de 2022.

6. La SHCP, ademds de ser responsable de la integracidn de la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal, conforme a lo establecido en el articulo 62 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también es la encargada, mediante la Unidad de
Politica y Control Presupuestario (UPCP), de administrar, integrar y llevar el registro
contable del presupuesto del Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, por lo
que del resultado 6 al 9, se presentara el andlisis de la revisidon efectuada a los programas
presupuestarios que coordina la dependencia federal.

Al respecto, en la revision de la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2021 contenida en la seccion de Datos Abiertos del portal electrénico de Transparencia
Presupuestaria, se identificaron recursos ejercidos del Ramo General 23 por 104,301,445.2
miles de pesos, mediante 12 programas presupuestarios; de ese importe, 14,121,506.6
miles de pesos, el 13.5%, de 6 programas presupuestarios de ese Ramo General, fueron
registrados como Subsidios en el apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios presentados en el capitulo de Gastos Presupuestarios de la Cuenta
Publica, conforme al cuadro siguiente:

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL RAMO GENERAL 23 A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS REPORTADOS
EN LA CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Clave Presupuestaria Programa Presupuestario Aprobado Ejercicio

R 080 FEIEF 2,195,400.0

Apoyo Federal para Pago de Adeudos de Suministro de

R 12
0 Energia Eléctrica

1,467,973.3

R 141 Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 986,300.0

Apoyo a municipios para obras de infraestructura y
U 083 seguridad de los museos, monumentos y zonas 12,025.0
arqueoldgicas (derecho a museos)
Fondo para entidades federativas y municipios

U 093 productores de hidrocarburos 6,900,200.0 6,962,311.7
U 116 Provision para la Armonizacion Contable 50,000.0 31,747.0
Y 004 Fld?lcomlso Fondc? de Estabilizacion de los Ingresos de las 4,661,149.6
Entidades Federativas
Total 9,145,600.0 14,121,506.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta Publica 2021.

7. En la revisidon de la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021
contenida en la seccion de Datos Abiertos del portal electrénico de Transparencia
Presupuestaria, se identificd que los seis programas del Ramo General 23, que reportaron
ejercicio de recursos en el apartado Recursos Federales Transferidos a Entidades




Gasto Federalizado

Federativas y Municipios, referidos en el resultado anterior, fueron registrados con las
modalidades siguientes:

MODALIDAD DE TRANSFERENCIA DE LOS PROGRAMAS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA EN EL APARTADO DE RECURSOS
FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2021
Modalidad Descripcidon de Modalidad
R Especificos
u Otros Subsidios
Y Aportaciones a fondos de estabilizacion

FUENTE: Clasificacién Programas Presupuestarios de la Estructura Programatica a
emplear en el proyecto de Presupuesto de Egresos 2021.

De acuerdo con lo anterior, se verificd la normativa de los programas del Ramo General 23,
en la que se identificaron sus componentes, la instancia ejecutora, y la obligacidon de
elaborar convenios para la transferencia de los recursos; los resultados del andlisis
efectuado se presentan a continuacién:

DISPOSICIONES NORMATIVAS DE LOS PROGRAMAS REPORTADOS EN EL APARTADO DE RECURSOS FEDERALES
TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS DEL RAMO GENERAL 23 EN LA CUENTA PUBLICA 2021

¢El recurso éTiene
Clave Programa L Documento . Ejecutor o llega a los obligacion
. ) Ejercicio . Objetivo General L )
Presupuestaria Presupuestario L Normativo ) Beneficiario Gobiernos de efectuar
Estatales? convenio?
Apoyo Federal .
Convenio por el que se .
para Pago de X . Entidades
Adeudos  de suscriben el Gobierno del Federativas
R 120 L 1,467,973.3  Convenios Estado... la Comision Federal de No Si
Suministro de - ) y
Enereia Electricidad... y la Secretaria de municipios
, g. Hacienda y Crédito Publico... P
Eléctrica
Establecer los criterios y el
proceso a seguir para el registro
de programas y proyectos de
Fidei i . . i i6 infi truct .
ideicomiso Lineamientos MVersion en infraestructura y o oL .
para la ara Ia equipamiento, para la solicitud, Federativas Si, por No
R 141 Infraestructura 986,300.0 P L transferencia, aplicacion, medio del i
Aplicacion de ) L y . ) especificado
en los Estados los Recursos erogacion, seguimiento, municipios Fideicomiso
(FIES) control, rendicién de cuentas y P

transparencia de los recursos
otorgados a las Entidades
Federativas mediante el FIES




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

¢El recurso éTiene
Clave Programa L Documento . Ejecutor o llega a los obligacion
. . Ejercicio . Objetivo General N .
Presupuestaria Presupuestario ) Normativo ) Beneficiario Gobiernos de efectuar
Estatales? convenio?
Apoyo a CONVENIO que celebran la
municipios Secretaria de Hacienda vy
para obras de Crédito Publico, el Estado... y el
infraestructura Ayuntamiento del Municipio...
y seguridad de de dicha entidad federativa,
U 083 los  museos, 12,025.0 Convenios relativo a la entrega de los Municipios Si Si
monumentos y recursos obtenidos por el
zonas acceso a museos, monumentos
arqueoldgicas y zonas arqueoldgicas derivado
(derecho a del articulo 288-G de la Ley
museos) Federal de Derechos
Establece la distribucién de los
recursos del Fondo para
Entidades Federativas y
Fondo para .
. Municipios  Productores de
entidades X ) .
federativas Hidrocarburos a que se refiere  Entidades
L 4 Reglas de el articulo 57 de la Ley de Federativas . No
U 093 municipios 6,962,311.7 L, K Si e
Operacion Ingresos sobre Hidrocarburos, y especificado
productores 7 RS
de asi como para la distribucién, municipios
. transferencia, aplicacion,
hidrocarburos Ll
control, rendicidon de cuentas y
transparencia de dichos
recursos.
Términos vy
condiciones
ara la .
p. R Para el otorgamiento de
distribucion S
recursos que se destinaran en
del fondo L A
s . beneficio de las entidades .
Provisién para previsto en . A Entidades
la ol federativas y municipios para la Federativas
U116 o 31,747.0 capacitacion Si Si
Armonizacién Presupuesto . N , y
profesionalizacién, asi como
Contable de Egresos o municipios
de Ia para la modernizaciéon de
L tecnologias de la informacién
Federacion .g . y
comunicaciones.
para el
ejercicio
fiscal2021.
Fideicomiso
Fondo de Establece los instrumentos para . .
e s . Entidades , Unicamente
Estabilizacion Reglas de la transferencia de los recursos Federativas Si, por ara el
Y 004 de los Ingresos  4,661,149.6 0 iracién previstos en el contrato de medio del reiste ro de
de las P Fideicomiso No. 2113 Fondo de muni\(/:i ios Fideicomiso los recgursos
Entidades Estabilizacion de los Ingresos P
Federativas
Total 14,121,506.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en las reglas de operacién y lineamientos de los programas.

De acuerdo con lo anterior, se determind que los seis programas del Ramo General 23 que
se integran en el apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y
Municipios disponen de la normativa en la que se establece si los recursos deben ser
transferidos a los gobiernos locales.
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8. Con la revision realizada a la normativa que regula la operacién de los programas
presupuestarios del Ramo General 23 que se reportaron en el apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios, se determind que para tres programas se
prevé la obligacién de firmar convenios con los gobiernos locales para transferir recursos,
por lo que, en 2021, la SHCP por medio de sus Unidades Responsables firmaron con los
gobiernos de las entidades federativas, los convenios de coordinacion respectivos.

Al respecto, con la revisidn de los 47 convenios que proporcioné la SHCP de tres programas
presupuestarios que reportaron ejercicio de recursos en el apartado de Transferencia de
Recursos a las Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2021 del Ramo
General 23, se verificé que se acordd ministrar 1,530,004.3 miles de pesos a los gobiernos
locales, que representan el 10.8% de los recursos reportados en la Cuenta Publica 2021, de
acuerdo con lo establecido en el resultado 7. Lo anterior se efectué conforme a lo siguiente:

CONVENIOS DE COORDINACION FIRMADOS POR LA SHCP CON LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PARA LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

o
. Clave Programa Convenio o Anexo Jecutor Convenios Monto
Unidad Responsable . . L de los . X
Presupuestaria presupuestario Técnico revisados convenido 2021
recursos
Apoyo Federal Convgmo por el qlfe se
suscriben el Gobierno
para Pago de .
Adeudo de del Estado... la Comision
R120 . Federal de Electricidad... La CFE SSB 4 1,467,973.3
Suministro de .
, y la Secretaria de
Energia R .
e Hacienda y Crédito
Eléctrica -
Publico...
CONVENIO que celebran
la Secretaria de
Abovo a Hacienda y Crédito
P y L Publico, el Estado... y el
municipios :
Ayuntamiento del
para obras de I .
. . Municipio... de dicha
Unidad de infraestructura entidad federativa
Politica y uos3 y seguridad de . ’ Municipios 14 12,031.1
411 relativo a la entrega de
Control los museos, R
. los recursos obtenidos
Presupuestario monumentos y
zonas por el acceso a museos,
. monumentos y zonas
arqueoldgicas L K
arqueologicas derivado
del articulo 288-G de la
Ley Federal de Derechos
Convenio de
Colaboracion... que Auditoria
Provision para  celebran por una parte Superior
la la Secretaria de del Estado
U116 Armonizacién  Hacienda y Crédito vy el 2 49,9999
Contable Publico... y por otra el Gobierno
Estado... y la Auditoria Estatal
Superior del Estado...
Total 47 1,530,004.3

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SHCP
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En esos mecanismos juridicos se establecié el programa presupuestario del que se
ejercieron los recursos, el ejecutor de éstos, los proyectos y los montos maximos por
transferir por la Federacién y, en su caso, también el calendario de ministracion de los
recursos a las cuentas bancarias establecidas para tal fin.

9. En la revision del Sistema de Administracidn Financiera Federal (SIAFF), se identificd que,
respecto de los tres programas presupuestarios del Ramo General 23, de los que se
revisaron 47 convenios, se pagaron 1,529,998.3 miles de pesos de los 1,530,004.3 miles de
pesos convenidos de 2021, conforme a lo siguiente:

PAGO DE LOS RECURSOS CONVENIDOS, DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

. Monto
. Clave Programa Convenios . Monto . .
Unidad Responsable . . - convenido . Diferencias
Presupuestaria presupuestario revisados 2021 Transferido
Apoyo Federal para
R120 Pago de Adeudo de 1,467,973.3 1,467,973.3 0.0
Suministro de
Energia Eléctrica
Apoyo a municipios
Unidad de para obras de
a11 Politica y infraestructura y
Control U083 seguridad de los 14 12,031.1 12,025.0 6.1
Presupuestario museos,
monumentos y
zonas arqueoldgicas
Provision para la
U116 Armonizacion 29 49,999.9 49,999.9 0.0
Contable
Total 47 1,530,004.3 1,529,998.3 6.1

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacion proporcionada por la SHCP y lo reportado en el SIAFF.

De acuerdo con lo anterior, se presentaron diferencias respecto de los montos convenidos y
los transferidos a los gobiernos de las entidades federativas por 6.1 miles de pesos del
programa U083 Apoyo a municipios para obras de infraestructura y seguridad de los
museos, monumentos y zonas arqueoldgicas; al respecto, la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico informd que solamente 11 de las 14 entidades federativas que disponen del
Convenio formalizado remitieron las cuentas bancarias para la transferencia de los recursos
correspondientes, por lo que los 6.1 miles de pesos no pudieron ser ministrados a las tres
entidades federativas restantes.

Por otra parte, en la Cuenta Publica 2021 se reportd un ejercicio de 14,121,506.6 miles de
pesos del Ramo General 23; sin embargo, con el andlisis de la informacidn registrada en el
Sistema de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y en el Sistema de Administracién Financiera
Federal (SIAFF), se verificd que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) transfirié
14,161,205.5 pesos mediante los seis programas presupuestarios que reportaron ejercicio
de recursos en el apartado de Recursos Transferidos a Entidades Federativas y Municipios;
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cabe mencionar que la diferencia en los montos se corresponde con los reintegros
realizados al 21 de febrero de 2022 por los beneficiarios de los programas presupuestarios
por 39,698.9 miles de pesos.

Al respecto, en el SICOP se identificd que la SHCP registrd para el pago de esos recursos, el
nombre del beneficiario, su Registro Federal de Contribuyentes (RFC), el folio de Cuenta
Liquida por Certificar (CLC) generada y la cuenta bancaria a la que se debian transferir los
recursos; con esa informacion, en el SIAFF se verificaron las transferencias realizadas a los
beneficiarios, los cuales, por programa presupuestario, se integran como se presenta a
continuacion:

VALIDACION DE LOS PAGOS REALIZADOS A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS EN EL SICOP Y SIAFF DE LOS
RECURSOS DE LOS PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS A CARGO DEL RAMO GENERAL 23, CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
Clave Programa Presupuestario Programado  Transferencias
Presupuestaria SICOP SIAFF

Diferencias

Apoyo a municipios para obras de infraestructura y
U083 seguridad de los museos, monumentos y zonas 12,025.0 12,025.0 0.0
arqueoldgicas (derecho a museos)
Fondo para entidades federativas y municipios

uos3 productores de hidrocarburos 6,983,757.7 6,983,757.7 0.0
ulie Provision para la Armonizacion Contable 49,999.9 49,999.9 0.0
R120 Apoyo Felderall pafra Pago de Adeudos de Suministro 1467,973.3 1,467,973.3 0.0
de Energia Eléctrica
R141 Fideicomiso para la Infraestructura de los Estados 986,300.0 986,300.0 0.0
vooa F|de|com|§o Fondo de Es.tablllzaaon de los Ingresos 46611496  4,661,149.6 0.0
de las Entidades Federativas
Total 14,161,205.5 14,161,205.5 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el SICOP y el SIAFF.

10. Con la revisidn de la informacién presentada en la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021, se verificd que 21 ramos administrativos y generales de la administracién
publica federal reportaron en el apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios, un ejercicio de 2,014,044,562.7 miles de pesos. Del importe
ejercido, 917,232,559.8 miles de pesos se transfirieron como gasto no programable o
participaciones federales (recursos que pueden ejercerse en fines y objetivos no
establecidos por la Federacidn) y los restantes 1,096,812,002.9 miles de pesos como gasto
programable (recursos destinados para su ejercicio en fines y objetivos especificos),
conforme al siguiente cuadro:
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RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Tipo de Gasto /
Modalidad de
Transferencia

Ramo Presupuestario

Programas
Presupuestarios

Unidades
Responsables

Aprobado

Ejercicio

No Programable

Participaciones
28

Programable

Aportaciones

25

33

Salud Publica
12

Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios

Previsiones y Aportaciones
para los Sistemas de
Educaciéon Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para
Entidades Federativas vy
Municipios

Salud

Convenios de Descentralizacién

4

8

9

10
11
12
14
16
21
27
36

47
48

Gobernacion

Agricultura y Desarrollo
Rural

Comunicaciones y
Transportes

Economia

Educacién Publica
Salud

Trabajo y Prevision Social

Medio Ambiente y Recursos
Naturales

Turismo

Funcién Publica

Seguridad y  Proteccién
Ciudadana

Entidades no Sectorizadas

Cultura

Convenios de Reasignacion

9

13
48
Subsidios

23

Comunicaciones y
Transportes

Marina

Cultura

Provisiones  Salariales vy
Econdmicas

Total

12

10
15

921,402,640.9
921,402,640.9

921,402,640.9

1,020,740,775.5
836,297,228.4

58,454,348.0

777,842,880.4

74,766,713.1
74,766,713.1
100,531,234.0
240,881.2

94,996,672.6
4,283,595.6
649,043.9

361,040.7

9,145,600.0
9,145,600.0

1,942,143,416.4

917,232,559.8
917,232,559.8

917,232,559.8

1,096,812,002.9
825,652,380.3

40,609,806.9

785,042,573.4

101,562,622.4
101,562,622.4
148,188,942.0

212,478.9

1,904,488.9

2,348,900.0
231,535.3
128,907,877.4
2,775,403.2
431,963.7
10,543,825.5
231,901.4
360.0
200,000.0
343,297.0
56,910.7
7,286,551.6
4,509,660.4
212,854.8
2,564,036.4
14,121,506.6

14,121,506.6

2,014,044,562.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021.
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Por entidad federativa, los recursos federales transferidos a los gobiernos de los estados y

municipios reportados por los entes publicos federales se presentan a continuacién:

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS, POR ENTIDAD FEDERATIVA (EJERCICIO)
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

No
Programable Programable
Entidad -
Federativa Convenios de Convenios
Participaciones Aportaciones  Salud Publica o de Subsidios Total
Descentralizacion . L
Reasignacion
Aguascalientes 10,333,095.2  10,711,200.6 342,378.4 1,547,904.8 995.3 22,935,574.2
Baja California 28,279,897.5 20,357,494.7 792,922.7 7,549,331.2 490,717.3 57,470,363.3
SB;’J:’ california ¢ 40,1884 7,888,411.3 108,743.1 1,431,802.3 7502 16,169,895.4
Campeche 8,897,351.8 9,060,628.5 382,727.1 1,827,060.7 445,486.2 20,613,254.4
Chiapas 37,189,518.8 50,147,520.9 3,617,365.4 4,520,323.5 1,400,000.0 143,280.5 97,018,009.0
Chihuahua 27,594,081.6  23,579,469.2 1,163,715.3 4,752,768.7 22,117.8 843.1 57,112,995.7
E:ii‘ide 93,206,826.9 57,334,257.5 55,529,833.3 2,988,312.6  3,463,136.4 5,647,449.5 218,169,816.1
Coahuila 21,509,504.6  18,618,250.9 450,330.2 2,796,307.1 606,139.4 43,980,532.2
Colima 6,277,661.6 6,818,314.0 118,346.4 2,870,590.1 1,091.2 16,086,003.4
Durango 12,536,889.4  14,715,408.6 408,042.4 4,085,057.5 1,230.1 31,746,628.1
IE/SIZ’j((ijc(z)de 121,652,922.2  82,334,235.4 6,655,363.7 9,653,295.6 3,134.7 220,298,951.7
Guanajuato 39,403,177.5 31,408,393.8 4,033,074.2 3,649,102.2 53,296.4 599.9 78,547,644.1
Guerrero 20,792,552.4  38,823,918.0 1,855,619.6 5,550,996.6 1,110.2 67,024,196.8
Hidalgo 17,259,188.7  25,947,764.8 920,790.5 3,620,388.3 9,319.4 47,757,451.7
Jalisco 61,014,381.2  37,904,549.7 3,277,811.9 8,138,238.3 1,298.0 110,336,279.0
Michoacén 30,117,236.6  33,912,092.6 2,562,130.4 8,771,510.7 1,306.9 75,364,277.2
Morelos 12,160,298.6  13,656,633.0 991,882.3 2,657,962.6 1,240.9 29,468,017.5
Nayarit 8,306,565.1 10,737,722.4 213,165.7 4,068,338.7 73,716.7 23,399,508.6
Nuevo Ledn 46,629,972.5 26,111,414.6 1,201,618.7 8,014,316.9 167,741.0 82,125,063.7
Oaxaca 22,710,288.2  45,643,287.1 1,918,144.5 5,649,379.4 47,859.3 75,968,958.4
Puebla 39,138,425.6  38,285,074.8 3,881,170.0 6,260,729.7 89,150.8 87,654,550.9
Querétaro 17,595,868.9 12,901,531.8 633,853.8 2,422,518.4 0.0 33,553,772.9
Quintana Roo 12,469,186.5 11,688,680.0 356,497.3 1,698,760.4 5,323.4 26,218,447.6
San Luis Potosi 18,694,431.3  20,960,340.2 1,189,814.8 3,619,692.4 86,715.4 44,550,994.2
Sinaloa 23,269,260.8 20,589,747.8 617,098.1 8,288,927.9 112,952.0 420,765.4 53,298,752.1
Sonora 24,079,892.7 17,505,092.8 464,685.5 5,832,649.2 487,436.8 48,369,757.0
Tabasco 26,180,537.0 17,010,794.5 1,441,090.7 4,616,876.9 1,484,010.0 1,505,552.2 52,238,861.2
Tamaulipas 28,035,036.7 23,185,062.2 1,038,190.7 3,513,400.0 1,521,277.6 57,292,967.3
Tlaxcala 9,098,305.6 10,815,165.7 656,815.5 1,522,058.1 708.9 22,093,053.8
Veracruz 59,511,490.1 59,052,772.8  3,615,517.5 7,121,958.9 651,136.1 2,351,780.4  132,304,655.8
Yucatén 15,551,508.6  14,193,920.5 622,982.5 4,518,010.1 99,902.8 6,290.2 34,992,614.7
Zacatecas 10,997,017.6  13,753,229.2 500,900.3 4,630,372.3 1,195.5 29,882,714.9
Total 917,232,559.8 825,652,380.3 101,562,622.4 148,188,942.0 7,286,551.6 14,121,506.6 2,014,044,562.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.

11.

Respecto del registro de la informacidn del apartado de Recursos Federales

Transferidos a Entidades Federativas y Municipios contenidos en la Cuenta Publica 2021, la
SHCP proporciond la normativa considerada para su integracidén, la cual se enlista a
continuacién:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas.

e Ley de Coordinacidn Fiscal.

e Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

e Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2021.

Adicionalmente, la UPCP presentd un cuadro con los Criterios y Normatividad del Gasto
Transferido a las Entidades Federativas y Municipios 2021 utilizados para la determinacidn
de los recursos reportados como Transferencias de Recursos a Entidades Federativas y

Municipios, contenido en el apartado de Gastos Presupuestarios de la Cuenta Publica 2021,
de acuerdo con lo siguiente:

Criterio RAMO PP Denominacién PP Partida Den::;tlir:jaacmn Fundamento Juridico

Gasto No Programable

Ley de Coordinacion
Fiscal, Capitulos 1 a 4

Participaciones 28 Varios Ley Federal del
Impuesto sobre
Automoviles Nuevos,
Art. 14

Gasto Programable

) 25 El Ramo 25 se incluye en el FONE Ley de Coordinacién
Aportaciones P i i 1
33 Clasificacion por Fondo Fiscal, Capitulo 25
Atencié la Salud
Salud Publica Mzgicclzr:e:to: Graatlixitoz Ley General de Salud
12 uo13 ., .~ Varias Articulo 77 BIS 6; BIS
(INSABI) para la Poblacién sin 12: v BIS 16
Seguridad Social Laboral ¥
Subsidios a
Todos 43801  Cntidades LFPRH, Articulo 82
Federativas y
Convenios de Municipios
Descentralizacion Los Recursos sefialados en el documento "RECURSOS
3 DESTINADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A TRAVES DE
CONVENIOS" que el Ramo 08 SADER, carga en el Sistema de
Integracion para la Cuenta Publica
Conv.enlos” de Todos 85101 Conv‘enlos” de LFPRH, Articulos 82 y
Reasignacién Reasignacién 83
Otros Subsidios
LFPRH, Articulo 79
(Ramo 23) » Articulo
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Denominacién

Criterio RAMO PP Denominacién PP Partida Partida Fundamento Juridico
Fideicomiso para la
01 FIES R141 Infraestructura de los
Estados
RO80 FEIEF
Fideicomiso Fondo de
02 FEIEF ilizacio
23 Y004 Estabilizacion de. los
Ingresos de las Entidades
Federativas
Todos los recursos Subsidios a
presupuestados en esta partida Entidades
03 Otros Programas de todos los programas del Ramo 43801 Federativas y
23 Municipios

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacidn proporcionada por la SHCP.

1/ La Ley de Coordinacién Fiscal se integra por cinco capitulos, sin embargo, la entidad fiscalizada sefialé el capitulo
25 de esa Ley.

En el andlisis de la documentacién proporcionada, se identificaron diversas disposiciones
juridicas que regulan la planeacidn, programacion, presupuestacién y ejercicio del gasto,
igualmente, para que las dependencias federales reporten el ejercicio y destino de esos
recursos en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica correspondiente, asi como para
que se realice su clasificacion programatica, presupuestal y contable en los sistemas
respectivos; sin embargo, en esas disposiciones no se establecen los criterios ni los
elementos especificos que se deben considerar para la integracién del apartado de Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios que se presentd en la Cuenta
Publica 2021.

Por otra parte, el Manual de Programacidn y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021, en su
numeral 19 establece que los programas presupuestarios por medio de los cuales se realiza
la transferencia de recursos federales a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios deberdn corresponder preferentemente a las modalidades “S” Sujetos a Reglas
de Operacion, “U” Otros Subsidios e “I” Gasto Federalizado.

Ademads, se sefala que aquellos recursos distintos a los establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal deberan ubicarse en las partidas presupuestarias 43801 “Subsidios a
entidades federativas y municipios” y 85101 “Convenios de Reasignacion”.

Asimismo, el Manual especifica que, “en el caso de los programas presupuestarios con
modalidades S y U de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién y de Medio Ambiente y Recursos Naturales que aun cuando se orientan a la
entrega de recursos a los sectores social y/o privado a través de las partidas 43101 Subsidios
a la produccién y 43301 Subsidios a la inversion, destinan parte de sus recursos a las
entidades federativas, esos recursos deberan identificarse desde el momento de la
presupuestacion a través de la partida 43801 Subsidios a entidades federativas vy
municipios”.
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Finalmente, determina que la Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP
podrd determinar una aplicacion distinta a los criterios sefialados. Al respecto, el Anexo B de
los Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2021, establece que la UPCP sera
la encargada de integrar el apartado VII. Transferencia de Recursos a Entidades Federativas
y Municipios, contenido en la seccién de Gastos Presupuestarios.

De acuerdo con lo anterior, si bien la UPCP dispone de los criterios mencionados
anteriormente, éstos no forman parte de algin documento normativo oficial y que sea de
conocimiento de las entidades y dependencias de la Administracién Pdblica Federal, ya que
el registro se efectla de manera inercial.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, informé de los cambios aplicados a
la normativa para la mejora del proceso, el cual se acompafiara de un diagnéstico de los
formatos utilizados en uno de sus sistemas que intervienen en la clasificacién de los
recursos, con lo que se solventa lo observado.

12. En la revision del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal (SIAAF) y los
programas identificados en el apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades
Federativas y Municipios de la Cuenta Publica 2021, se identific6 que el ejercicio de
106,428,631.7 miles de pesos de un Ramo General y 7 programas presupuestarios no tienen
las caracteristicas para ser integrados en ese apartado, debido a que fueron transferidos a
entidades distintas a la naturaleza de esos recursos, los cuales se integran como sigue:

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTES DISTINTOS DE ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Monto pagado a otros
entes distintos a
entidades federativas y

Monto
Modalidad de Transferencia/ Ramo / Fondo o Programa presentado en la
Cuenta Publica

municipios
Aportaciones Federales 40,609,806.9 40,638,674.9
25 Prle\./isiones y Aportacilor?es para los Sistemas de Educacion 40,609,806.9 40,638,674.9
Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos/
Convenios de Descentralizacién 8,490,937.9 5,144,698.2
8 Agricultura y Desarrollo Rural 1,904,488.9 582,542.0
S263 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 1,904,488.9 582,542.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 6,586,089.0 4,561,796.2
S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable 51,579.9 52,714.8
U001 Programa de Devolucién de Derechos 2,007,872.1 294,916.4
uoo7 Devolucién de Aprovechamientos 4,198,182.5 4,198,182.5
u0oos Saneamiento de Aguas Residuales 328,454.5 15,982.5
27 Funcién Publica 360.0 360.0
0002 Fiscalizacion a la gestion publica 360.0 360.0
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Monto pagado a otros

Monto T
Modalidad de Transferencia/ Ramo / Fondo o Programa presentado en la .entes dlstlntos.a
o entidades federativas y
Cuenta Publica .
municipios

Salud Publica 101,562,622.4 60,645,258.6

12 Salud 101,562,622.4 60,645,258.6

U013 Atenuc.Jln :? la Sa.lud y Medlcamentos Gratuitos para la 101,562,622.4 60,645,258.6
Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Total 150,663,367.2 106,428,631.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal de la SHCP y del
Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.

1/ Estos recursos son considerados en este apartado ya que forman parte de los criterios y normatividad del gasto
transferido a las entidades federativas y municipios considerados por la UPCP para la integracion del cuadro de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios.

Por otra parte, con los RFC de los gobiernos locales proporcionados por la entidad
fiscalizada, se identificaron en el Sistema Integral de Administracion Financiera Federal de la
SHCP, programas presupuestarios que transfirieron recursos a los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, los cuales no fueron considerados en el apartado de
Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios, ya que las
dependencias responsables de su registro no los identificaron con las partidas indicadas en
el Manual de Programacién y Presupuesto para el Ejercicio Fiscal 2021 por 6,907,024.7 miles
de pesos, conforme a lo siguiente:

RECURSOS PAGADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO REPORTADOS COMO TRANSFERIDOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Ndmero de Programas

Ramo Presupuestarios Importe

4 Gobernacién 1 581,941.5
11 Educacién Publica 2 298,560.5
12 Salud 1 5,625,995.1
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 15 89,997.0
21 Turismo 1 42,867.3
47 Entidades no Sectorizadas 2 208,804.5
48 Cultura 1 58,858.8

Total 6,907,024.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal de la SHCP y
del Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.
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Por programa presupuestario, los recursos se integran de la siguiente manera:

RECURSOS PAGADOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS NO REPORTADOS COMO TRANSFERIDOS A
ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Ramo/Programa Presupuestario Importe
4 Gobernacién 581,941.5
U008 Subsi.dios para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas y No 581,941.5
Localizadas

11 Educacioén Publica 298,560.5
S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 102,627.8

S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 195,932.7

12 Salud 5,625,995.1
E023 Atencion a la Salud 5,625,995.1

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 89,997.0
E001 Operaciéon y mantenimiento de infraestructura hidrica 2.3

EO05 Capacitacion Ambiental y Desarrollo Sustentable 443.8

E006 Sistemas Meteoroldgicos e Hidroldgicos 12.3

E009 Investigacidn cientifica y tecnoldgica 646.3

E014 Proteccién Forestal 26.5

EO16 Conservacién y Manejo de Areas Naturales Protegidas 1,693.7

G003 Regulacién Ambiental 15,601.4

G005 Inspeccion y Vigilancia del Medio Ambiente y Recursos Naturales 573.4

G010 Gestidn integral y sustentable del agua 54,732.5

G030 Normativa Ambiental e Instrumentos para el Desarrollo Sustentable 2,141.9

G031 Regulacién, Gestidn y Supervision del Sector Hidrocarburos 526.3

K007 Infraestructura de agua potable, alcantarillado y saneamiento 707.0

K111 Rehabilitacion y Modernizacidn de Presas y Estructuras de Cabeza 1,678.0

P002 Planeacién, Direccién y Evaluacién Ambiental 8,761.8

U040 Programa para la Proteccidon y Restauracion de Ecosistemas y Especies Prioritarias 2,450.0

21 Turismo 42,867.3
F002 Fomento y promocion de la inversidn en el sector turistico 42,867.3

47 Entidades no Sectorizadas 208,804.5
P010 Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres 89,657.2

S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas 119,147.3

48 Cultura 58,858.8
5268 Programa de Apoyos a la Cultura 58,858.8

Total 6,907,024.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion del Sistema Integral de Administraciéon Financiera Federal de la SHCP y
del Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.

No obstante lo antes mencionado, es importante considerar que las entidades vy
dependencias de la administracion publica federal son las responsables de realizar la
clasificacidon de su gasto; asimismo, que existen diversos pagos realizados a los gobiernos
estatales y municipales por la contraprestacién de alglin servicio, por lo que existe la
posibilidad de que parte de los recursos presentados en el cuadro no hayan sido
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transferidos a las entidades federativas y municipios para su ejercicio, por lo que este
resultados se presenta con fines informativos y sin observacion.

13. El numeral 4.2 de los Lineamientos para la integracién de la Cuenta Publica 2021
establece que, para los ramos administrativos y generales, los entes publicos deben
registrar los recursos destinados a las entidades federativas; al respecto, en el andlisis de la
informacién en el SICP, respecto de lo presentado en el apartado de Recursos Federales
Transferidos a Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2021, se identificé lo
siguiente:

INFORMACION REPORTADA EN EL SICP DE LOS RECURSOS DESTINADOS A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

SICP Cuenta Publica Diferencias
Ramo
Aprobado Ejercicio Aprobado Ejercicio Aprobado  Ejercicio
Programable/ ~ Convenios de 00  1,904,488.9 0.0 1,904,488.9 0.0 0.0
Descentralizacion
8 Qﬁ:;“'t“ra y Desarrollo 00  1,904,488.9 0.0 1,904,488.9 0.0 0.0
Total 00  1,904,488.9 0.0 1,904,488.9 0.0 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021 y en el SICP.

De acuerdo con lo anterior la informacién reportada en el SICP de los recursos destinados a
las entidades federativas mediante convenios se correspondié con lo presentado en la
Cuenta Publica 2021 del Ramo Administrativo 8 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

14. Con la revisién de los recursos registrados en la Cuenta Publica en el apartado de
Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios en el concepto de
aprobado, en relacion con lo determinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
(PEF) 2021, se identificd lo siguiente:
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VALIDACION DE LA INFORMACION REPORTADA EN EL PEF 2021 RESPECTO DE LO REGISTRADO EN LA CUENTA PUBLICA 2021

DEL APARTADO DE RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(Miles de pesos)

Tipo de Gasto /

Modalidad de Ramo Presupuestario PEF cpP Diferencias
Transferencia
No Programable 921,402,640.9 921,402,640.9 0.0
Participaciones 921,402,640.9 921,402,640.9 0.0
)8 Parti'ci.p:fciones a Entidades Federativas y 921,402,640.9 921,402,640.9 0.0
Municipios
Programable 1,020,740,775.4 1,020,740,775.4 0.0
Aportaciones 836,297,228.4 836,297,228.4 0.0
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
25 Educacidon Basica, Normal, Tecnoldgica y de 58,454,348.0 58,454,348.0 0.0
Adultos
33 Aportaciones  Federales  para  Entidades ;o)) gg1 4 777,842,880.4 0.0
Federativas y Municipios
Salud Publica 74,766,713.1 74,766,713.1 0.0
12 Salud 74,766,713.1 74,766,713.1 0.0
Convenios de Descentralizacion 100,531,234.0 100,531,234.0 0.0
4 Gobernacion 240,881.2 240,881.2 0.0
8 Agricultura y Desarrollo Rural 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 0.0
10 Economia 0.0
11 Educacién Publica 94,996,672.6 94,996,672.6 0.0
12 Salud 4,283,595.6 4,283,595.6 0.0
14 Trabajo y Prevision Social 649,043.9 649,043.9 0.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 0.0
21 Turismo 0.0
27 Funcidn Publica 0.0
36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 0.0
47 Entidades no Sectorizadas 361,040.7 361,040.7 0.0
48 Cultura 0.0
Convenios de Reasignacion 0.0 0.0 0.0
9 Comunicaciones y Transportes 0.0
13 Marina 0.0
48 Cultura 0.0
Subsidios 9,145,600.0 9,145,600.0 0.0
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 9,145,600.0 9,145,600.0 0.0
Total 1,942,143,416.4 1,942,143,416.4 0.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021.

Al respecto, los 1,942,143,416.4 miles de pesos aprobados en el PEF se correspondieron con
los recursos aprobados presentados en la Cuenta Publica 2021.

15. Con la revision de la estructura programatica de los recursos reportados en el apartado
de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios, se verificd que las
51 unidades responsables de los 18 ramos administrativos y generales registraron la
transferencia de recursos por medio de 153 partidas presupuestarias, las cuales, conforme a
lo establecido por el clasificador por objeto de gasto emitido por el CONAC, se integran por
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el capitulo, concepto y partida genérica, y tienen como propdsito “...el registro de los gastos
que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta los gastos
programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios,
activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que realizan los entes
publicos para obtener bienes y servicios que se utilizan en la prestacion de servicios publicos
y en la realizacidn de transferencias, en el marco del Presupuesto de Egresos.”

Al respecto, en el analisis realizado a la integracion por partida presupuestaria del apartado
de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal 2021, se identificaron los hallazgos siguientes:

- Gasto no programable. Ramo 28, Participaciones Federales:

La Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP reporto el ejercicio
de 917,232,559.8 miles de pesos, de los 921,402,640.9 miles de pesos aprobados por medio
de cuatro partidas presupuestarias, las cuales se desglosan a continuacion:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES REPORTADOS EN LA
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
81101 Fondo General de Participaciones 671,773,820.3 663,273,639.8
81201 Fondo de Fomento Municipal 33,517,596.6 33,092,105.3
81401 Otrf)s conceptos. participables de la Federaciéon a 213,313,915.4 218,069,506.0
entidades federativas
83501 Asignaciones compensatorias a entidades federativas 2,797,308.6 2,797,308.6
Total 921,402,640.9 917,232,559.8

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021.

De conformidad con lo establecido en el clasificador por objeto del gasto, la partida
presupuestaria 83501 denominada “Asignaciones compensatorias a entidades federativas”
reportd un ejercicio de 2,797,308.6 miles de pesos; no obstante, el concepto de gasto 8300
“Aportaciones”, en el cual se adscribe la partida 83501, es considerado para clasificar los
“recursos que corresponden a las entidades federativas y municipios que se derivan del
Sistema Nacional de Coordinacidén Fiscal; en ese sentido, lo establecido por el capitulo V de
la Ley de Coordinacion Fiscal”, el cual regula a los recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales, por lo que debe de ser utilizado exclusivamente para clasificar los recursos de
esos fondos.
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- Gasto Programable
Aportaciones Federales

Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacidon Basica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos: la Oficialia Mayor de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) y la
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de Meéxico (AEFCM) registraron recursos
aprobados por 58,454,348.0 miles de pesos, de los que la AEFCM ejercid 40,609,806.9 miles
de pesos en 2021, monto que se clasificé en 95 diferentes partidas presupuestarias; sin
embargo, esos recursos fueron ejercidos directamente por la AEFCM (d6rgano
desconcentrado de la administracion publica federal, dependiente de la SEP); es decir, esos
montos no fueron transferidos al Gobierno de la Ciudad de México para su ejercicio, no
obstante, se registraron como ministrados a los gobiernos de las entidades federativas y
municipios.

Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios: en 2021, la
Direccion General de Programacion y Presupuesto "A" de la SHCP reportd por medio de 16
partidas presupuestarias un ejercicio de 785,042,573.4 miles de pesos, las cuales fueron
clasificadas en el concepto 8300 “Aportaciones” del clasificador por objeto del gasto,
conforme a lo siguiente:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS DEL RAMO 33 REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios

83101 L 396,961,760.6 415,951,800.4
para servicios personales

83102 Aportaciones' federales a las entidades federativas y municipios 18,080,847.7 18,664,956.1
para aportaciones al ISSSTE

83103 Aportaciones federale.s’ a las entidades federativas y municipios 131,933,462.4 135,274,612.8
para gastos de operacion

33104 Aportaciones f?deral.els a las entidades federativas y municipios 189,901,670.5 194,417,377.5
para gastos de inversiéon

83105 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 7,695,616.3 0.0

33106 Aport.aciones federales a las er.mtidades federativas y municipios 1,671,758.6 0.0
para incrementos a las percepciones

83108 Aportaciones fgderales a I’as entidades federaltiv‘as y municipios 427,625.9 0.0
para otras medidas de caracter laboral y econdmicas

83109 Aportauonest federales a las entidades federativas y municipios 9,171,799.0 9,019,553.4
para aportaciones al FOVISSSTE

83110 Aportaci.orles federales a Ias‘entidades federativas y municipios 72,376.4 0.0
por previsiones para aportaciones al ISSSTE

83111 AportaC|.c>r.1es federales a Ias‘entldades federativas y municipios 36,207.1 00
por previsiones para aportaciones al FOVISSSTE

83112 Aportauones federale.s a las entidades federatwas y municipios 3,668,340.4 3,607,521.7
para aportaciones al sistema de ahorro para el retiro

83113 Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios 6,099,177.6 6,000,390.5

para aportaciones al seguro de cesantia en edad avanzada y
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Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
vejez

83114 Aportaaones{ f.ederales alas er?tlda'udes federativas y municipios 11,163,272.6 2,106,361.0
para los depésitos al ahorro solidario
Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios

83115 por previsiones para aportaciones al sistema de ahorro para el 14,518.9 0.0

retiro

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios
83116 por previsiones para aportaciones al seguro de cesantia en edad 23,048.7 0.0
avanzaday vejez

Aportaciones federales a las entidades federativas y municipios

83117 por previsiones para los depésitos al ahorro solidario

21,307.6 0.0

Total 777,842,880.3 785,042,573.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2021.

Salud Publica

Ramo 12, Salud: los 101,562,622.4 miles de pesos reportados como recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipios del programa U013 “Atencién a la Salud y
Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral”, se ejercieron
mediante cinco partidas presupuestarias, las cuales no se corresponden con lo establecido
en la normativa, ya que en la definicién de los capitulos contenida en el clasificador por
objeto del gasto respecto de las partidas utilizadas, éstas refieren un ejercicio de recursos a
cargo de la administracién publica federal para abasto médico, contratacién de servicios o
asignaciones a mecanismos financieros.

Si bien existe la posibilidad de que una parte de los recursos que se ejercieron para la
prestacion de servicios médicos se ministraron a los gobiernos de las entidades federativas,
el uso de esas partidas presupuestarias no permite acreditar que esos recursos
correspondan al apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y
Municipios en el que se presentaron conforme a lo siguiente:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
MEDIANTE PROTECCION SOCIAL EN SALUD REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
25301 Medicinas y productos farmacéuticos 3,292,432.1
25401 Materiales, accesorios y suministros médicos 463,039.2
33903 Servicios integrales 82,0114
43401 Subsidios a la prestacion de servicios publicos 58,063,221.2 44,789,309.1
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 16,703,491.9 52,935,830.6
Total 74,766,713.1 101,562,622.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2021.
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Convenios de Descentralizacion

Ramo 4 Gobernacidn, 8 Agricultura y Desarrollo Rural, 9 Comunicaciones y Transportes, 10
Economia, 11 Educacion Publica, 12 Salud, 14 Trabajo y Previsién Social, 16 Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 21 Turismo, 27 Funcién Publica, 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana,
47 Entidades no Sectorizadas y 48 Cultura: se verificé que 41 unidades responsables de 13
ramos administrativos reportaron un ejercicio de 148,188,942.0 miles de pesos mediante 2
partidas presupuestarias, correspondientes al concepto 4300 “subsidios y subvenciones”,
segun se presenta a continuacion:

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
MEDIANTE CONVENIOS DE DESCENTRALIZACION REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
43101 Subsidios a la produccién?/ 1,904,488.9
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 100,531,234.0 146,284,453.1
Total 100,531,234.0 148,188,942.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021.

'/ Corresponde a un programa presupuestario con cargo en el Ramo 8 Agricultura y Desarrollo Rural

Al respecto, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del numeral 19 del Manual de
Programacion y Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, los recursos que se transfirieron a
los gobiernos locales, distintos de los establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, debieron
clasificarse en las partidas presupuestarias 43801 “subsidios a entidades federativas y
municipios”.

También, el inciso c) del mismo numeral menciona que en el caso de los programas
presupuestarios con modalidades Sy U de las secretarias de Agricultura y Desarrollo Rural y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que aun cuando se orientan a la entrega de
recursos a los sectores social y/o privado a través de las partidas 43101 “Subsidios a la
produccién” y 43301 “Subsidios a la inversién”, destinan parte de sus recursos a las
entidades federativas, esos recursos deberan identificarse desde el momento de la
presupuestacion a través de la partida 43801 “Subsidios a entidades federativas vy
municipios”.

No obstante, se comprobaron inconsistencias debido a que se incorporaron en la Cuenta
Publica 2021, en el apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y
Municipios, los convenios de descentralizacién de un programa a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, el cual fue clasificado con una partida presupuestaria
diferente de la establecida en el Manual de Programacion y Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2021.
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Convenios de Reasignacion

Ramo 9 Comunicaciones y Transportes, 13 Marina y 48 Cultura: se verificd que las ocho
unidades responsables de los seis programas presupuestarios considerados en el apartado y
gue ejercieron 7,286,551.6 miles de pesos; estos recursos se clasificaron conforme a lo
establecido en el inciso b) del numeral 19 del Manual de Programacién y Presupuesto para
el ejercicio fiscal 2021, en la partida presupuestaria 85101 “Convenios de reasignacion”, la
cual se corresponde con lo establecido en el clasificador por objeto del gasto.

Subsidios

Ramo 23, Provisiones Salariales y Econdmicas: la Unidad de Politica y Control Presupuestario
de la SHCP reporté como recursos federales transferidos a entidades federativas vy
municipios 14,121,506.6 miles de pesos de seis programas presupuestarios, de los cuales,
5,647,449.5 miles de pesos se clasificaron como aportaciones a fideicomisos publicos.

INTEGRACION POR PARTIDA PRESUPUESTARIA DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS
MEDIANTE SUBSIDIOS REPORTADOS EN LA CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Partida Nombre de la Partida Aprobado Ejercicio
43801 Subsidios a Entidades Federativas y Municipios 6,950,200.0 8,474,057.1
46101 Aportaciones a fideicomisos publicos 2,195,400.0 5,647,449.5
Total 9,145,600.0 14,121,506.6

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Analitico de Claves de la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal 2021.

Cabe sefialar que, si bien se detectaron algunas inconsistencias en el registro de las partidas
de los programas presupuestarios, es responsabilidad de las Unidades Responsables su
adecuado registro, por lo que este resultado se presenta con observaciones Unicamente por
el caso de los de 2,797,308.6 miles de pesos correspondientes a las participaciones
federales que fueron registradas con una partida presupuestaria correspondiente a los
recursos de las aportaciones federales, lo cual, de acuerdo a la normativa, es atribucién de
la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas (UCEF) de la SHCP.

Durante los trabajos de auditoria y con la intervencién de la Auditoria Superior de la
Federacidon, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico solicité la opinidon del area
encargada de interpretar el Manual de Programacion y Presupuesto 2021 y las situaciones
no previstas en el mismo, respecto de la clasificacion actual del Fondo de Compensacidn del
Impuesto Sobre Automodviles Nuevos en el Concepto 8300 “Aportaciones”, con lo que se
solventa lo observado.
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16. En la revisidén del SIAFF, se identificé que fueron pagados 2,029,684,115.0 miles de
pesos y en la Cuenta Publica 2021 se registraron como ejercidos 2,014,044,562.7 miles de
pesos; es decir, 15,639,552.4 miles de pesos menos, de los cuales 11,768,237.6 miles de
pesos correspondieron a reintegros realizados por los ejecutores de los recursos. Sin
embargo, se determind una diferencia de 3,871,314.7 miles de pesos de la que no se pudo
identificar su justificacion, como se presenta en el cuadro siguiente:

CUENTA PUBLICA 2021 DIFERENCIAS ENTRE LOS RECURSOS PAGADOS Y LOS REGISTRADOS EN LA CUENTA PUBLICA COMO
EJERCIDOS EN EL APARTADO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

(Miles de pesos)

Transferido SIAFF Ejercic’io.Cuenta Diferencias Reintegros Diferencias
i Publica (c) (f)
Modalidad de Ndmero Totalal 27  Considerados
RamMo 1 ansferencia Progﬂ:mas (a) (b) (@)-(b)  dejuniode enlaCuenta  (c)-(e)
2022 Publica 2021
(d) (e)
Participaciones 925,894,345.9 917,232,559.8 8,661,786.1 8,661,786.1  8,661,786.1 0.0
Participaciones
,g 2 Entidades 4 925,894,345.9  917,232,559.8  8,661,786.1 8,661,786.1  8,661,786.1 0.0
Federativas y
Municipios
Aportaciones 826,558,628.8 825,652,380.3 906,248.5 989,419.0 906,879.0 -630.5
Previsiones y
Aportaciones
para los
25 Sistemasde 9 406386749  40,609,806.9 288680 333195 29,4985 -630.5
Educacién
Basica, Normal,
Tecnoldgica y
de Adultos
Aportaciones
Federales para
33 Entidades 15 785,919,953.9 785,042,573.4 877,380.5 956,099.5 877,380.5 0.0
Federativas y
Municipios
Salud Publica 105,872,311.4 101,562,622.4 4,309,689.0 1,428,264.7 437,743.8 3,871,945.2
12 Salud 1 105,872,311.4 101,562,622.4 4,309,689.0 1,428,264.7 437,743.8 3,871,945.2
Convenios de Descentralizacién 149,742,673.5 148,188,942.0 1,553,731.5  2,203,356.1  1,553,731.5 0.0
4 Gobernacién 2 257,954.3 212,478.9 45,475.4 45,487.7 45,475.4 0.0
Agricultura
8  yDesarrollo 1 1,933,441.9 1,904,488.9 28,953.0 31,876.4 28,953.0 0.0
Rural
g  Comunicaciones 1 2,358,619.0 2,348,900.0 9,719.0 9,719.0 9,719.0 0.0
y Transportes
10  Economia 1 231,535.3 231,535.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Educacion
U Libies 9 129,759,993.4 128,907,877.4 852,116.0 1,169,183.9 852,116.0 0.0
12 Salud 13 3,121,806.4 2,775,403.2 346,403.2 486,120.4 346,403.3 0.0
14 Trabajoy 1 518,770.9 431,963.7 86,807.2 86,807.2 86,807.2 0.0
Previsién Social
Medio
16 Ambientey 7 10,711,539.1 10,543,825.5 167,713.6  357,423.8  167,713.6 0.0
Recursos
Naturales
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Transferido SIAFF Ejerciclio Fuenta Diferencias Reintegros Diferencias
i Publica (c) (f)
Modalidad de Ndmero Total al 27  Considerados
Ramo Transferencia de (a) (b) (a) - (b) de juniode enlaCuenta (c) - (e)
Programas 2022 Pablica 2021
(d) (e)
21 Turismo 1 231,901.4 231,901.4 0.0 0.0 0.0 0.0
27 Funcion Publica 1 360.0 360.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Seguridad y
36 Proteccién 1 200,000.0 200,000.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Ciudadana
47 [ntidades no 1 356,965.0 343,297.0 13,668.0 13,674.9 13,668.0 0.0
Sectorizadas
48 Cultura 1 59,786.7 56,910.7 2,876.0 3,062.8 2,876.0 0.0
Convenios de Reasignacién 7,454,949.9 7,286,551.6 168,398.2  547,253.6 168,398.2 0.0
g  Comunicaciones 4 4,604,127.8 4,509,660.4 94,467.4 96,487.0 94,467.4 0.0
y Transportes
13 Marina 1 212,952.0 212,854.8 97.2 97.2 97.2 0.0
48  Cultura 1 2,637,870.0 2,564,036.4 73,833.6  450,669.4 73,833.6 0.0
Subsidios 14,161,205.5 14,121,506.6 39,698.9 39,698.9 39,698.9 0.0
Provisiones
23 Salariales y 6 14,161,205.5 14,121,506.6 39,698.9 39,698.9 39,698.9 0.0
Econdmicas
Total 2,029,684,115.0 2,014,044,562.7 15,639,552.4 13,869,778.4 11,768,237.6 3,871,314.7

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn del Sistema Integral de Administracion Financiera Federal de la SHCP.

Cabe sefialar que este resultado se presenta Unicamente de manera informativa, ya que el
registro de la informacidn es responsabilidad de cada entidad y dependencia de la
administracién publica federal, por lo que este resultado se presenta sin observacién; no
obstante, se sefiala esa insuficiencia a efecto de manifestar que ello constituye un area de
mejora que tiene el proceso de integracion de la Cuenta Publica en su apartado de Gasto
Federalizado.

17. El articulo 17 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
municipios establece que “las entidades federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada
afio, deberdn reintegrar a la Tesoreria de la Federacidon las Transferencias federales
etiquetadas que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido
devengadas por sus Entes Publicos”.

Asimismo, “las que, al 31 de diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior se hayan
comprometido y aquéllas devengadas pero que no hayan sido pagadas, deberan cubrir los
pagos respectivos a mas tardar durante el primer trimestre del ejercicio fiscal siguiente, o
bien, de conformidad con el calendario de ejecuciéon establecido en el convenio
correspondiente; una vez cumplido el plazo referido, los recursos remanentes deberdn
reintegrarse a la Tesoreria de la Federacion, a mas tardar dentro de los 15 dias naturales
siguientes.”

27



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Al respecto, en la revision del Sistema de Administracion Financiera Federal (SIAFF), se
identificé que al 27 de junio de 2022 se reintegraron recursos por 13,869,778.4 miles de
pesos, correspondientes a los fondos y programas reportados en el apartado de Recursos
Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios, de los cuales, 11,768,237.6
miles de pesos fueron considerados en la integracion de la Cuenta Publica 2021, como se

presenta a continuacién:

REINTEGROS EFECTUADOS DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS

CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
Reintegros
Ramo Modalidad de Transferencia/Ramo Total al 27 de Considerados
junio de 2022 &N aCuenta
Publica 2021
Participaciones 8,661,786.1 8,661,786.1
28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios 8,661,786.1 8,661,786.1
Aportaciones 989,419.0 906,879.0
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
25 Educacién Bési?a, Normal, Tpecnolégica y de Adultos 33,3195 29,498.5
33 Apor.taTciiones Federales para Entidades Federativas y 956,099.5 877,380.5
Municipios
Salud Publica 1,428,264.7 437,743.8
12 Salud 1,428,264.7 437,743.8
Convenios de Descentralizacion 2,203,356.1 1,553,731.5
4 Gobernacion 45,487.7 45,475.4
8 Agricultura y Desarrollo Rural 31,876.4 28,953.0
9 Comunicaciones y Transportes 9,719.0 9,719.0
10 Economia 0.0 0.0
11 Educacién Publica 1,169,183.9 852,116.0
12 Salud 486,120.4 346,403.3
14 Trabajo y Prevision Social 86,807.2 86,807.2
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 357,423.8 167,713.6
21 Turismo 0.0 0.0
27 Funcidn Publica 0.0 0.0
36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 0.0 0.0
47 Entidades no Sectorizadas 13,674.9 13,668.0
48 Cultura 3,062.8 2,876.0
Convenios de Reasignacion 547,253.6 168,398.2
9 Comunicaciones y Transportes 96,487.0 94,467.4
13 Marina 97.2 97.2
48 Cultura 450,669.4 73,833.6
Subsidios 39,698.9 39,698.9
23 Provisiones Salariales y Econdmicas 39,698.9 39,698.9
Total 13,869,778.4 11,768,237.6
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en lo reportado en el Sistema Integral de Administracion

*

Financiera Federal.

Al 21 de febrero de 2022
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18. La gestidn del proceso para la integrar la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021,
especialmente, del apartado de Transferencias de Recursos a Entidades Federativas y
Municipios que realizé la SHCP, presenté las fortalezas y areas de mejora siguientes:

Fortalezas:

e Se dispone de un marco legal que regula el proceso de integracién de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, el cual establece plazos, responsables y elementos a
considerar para su realizacion.

e La SHCP dispuso de las areas administrativas encargadas de emitir la normativa que
reguld la integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como para
coordinar las acciones necesarias con los entes publicos federales que ejercieron
recursos.

e La Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021 se integré conforme a los elementos
minimos establecidos en la normativa.

e Para la integracién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, la SHCP hizo del
conocimiento de los entes publicos federales los Lineamientos para la Integracién de la
Cuenta Publica Federal y establecié los medios institucionales para la designacidon de
enlaces por los entes publicos federales para tal fin.

e La SHCP disefid, operd y puso a disposicion de los entes publicos federales los sistemas
electrdnicos necesarios para la sistematizacién de la informacién de la Cuenta Publica,
para lo cual generd y notificd los usuarios y contrasefias de acceso a los servidores
publicos que se designaron para cumplir sus obligaciones en el plazo establecido por la
normativa.

Areas de mejora:

e La SHCP determind los recursos reportados en el cuadro de Transferencias de Recursos
a Entidades Federativas y Municipios contenido en el apartado de Gastos
Presupuestarios de la Cuenta Publica 2021, conforme a lo establecido en los
Lineamientos para la Integracion de la Cuenta Publica 2021; no obstante, si bien, la
UPCP presentd la metodologia o criterios publicos que de manera integral,
determinaron las directrices la clasificacion de estos recursos que se reporten en la
Cuenta Publica, éstos no se encuentran de manera oficial en la normativa, manual,
lineamiento o algun otro documento oficial.

Cabe mencionar que los ramos administrativos y generales de los que se presentan
recursos en el apartado mencionado son responsables de clasificar el gasto conforme a
la normativa aplicable, con excepcidon del Ramo 8, no tienen participaciéon en la
determinacién de los montos que se presentaran en el apartado de Transferencias de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios.
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e La entidad fiscalizada clasific6 recursos del Ramo General 28 “Participaciones
Federales” por 2,797,308.6 miles de pesos, en una partida presupuestaria
correspondiente a los recursos del Ramo General 33 Aportaciones Federales.

Con la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico solicitd la opinion del area encargada de interpretar el Manual de
Programacion y Presupuesto 2021 y las situaciones no previstas en el mismo, respecto de la
clasificacidn actual del Fondo de Compensacion del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos en
el Concepto 8300 “Aportaciones”, con lo que se solventa parcialmente lo observado.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, informd de los cambios aplicados a
la normativa para la mejora del proceso, el cual se acompafiard de un diagndstico de los
formatos utilizados en uno de sus sistemas que intervienen en la clasificacion de los
recursos, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé el proceso de integracion de la Cuenta Publica
2021, en su apartado de recursos federales transferidos a las entidades federativas y
municipios. La auditoria se practico con base en la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispone de un marco legal que regula el proceso
de integracion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, asi como de las dreas
administrativas responsables de emitir la normativa correspondiente; asimismo, estableci
los medios institucionales para la designacién de enlaces y disefid, operd y puso a
disposicion los sistemas electrdnicos necesarios para la sistematizacion e integracion de la
informacién de la Cuenta Publica.

También, se identificé que la SHCP presentd un ejercicio de 14,121,506.6 miles de pesos
como transferidos a entidades federativas y municipios, de los cuales, se transfirieron
14,161,205.5 miles de pesos; la diferencia, se correspondié con los 39,698.9 miles de pesos
reintegrados por los beneficiarios de los programas.

No obstante, no se identificaron criterios, metodologia o normativa especifica para definir
los recursos que deben registrarse en las partidas presupuestarias referentes a los recursos
federales transferidos a las entidades federativas y municipios, lo cual ha ocasionado que
existan algunas inconsistencias en la informacion registrada en la Cuenta Publica, ya que se

30



Gasto Federalizado

presentaron en el apartado de Recursos Federales a Entidades Federativas y Municipios
recursos federales que no se transfieren a esos 6rdenes de gobierno.

En conclusién, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé una gestién adecuada del
proceso de integracion de la Cuenta Publica 2021, en su apartado de los Recursos Federales
Transferidos a Entidades Federativas y Municipios, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Juan Manuel Ledn Rivas Dr. Constantino Alberto Pérez Morales
Subdirector de Area

En ausencia del Director de Evaluacion del
Gasto Federalizado "B" y con fundamento
en el art. 65 del RIASF

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Normativa

"Verificar la existencia de disposiciones normativas y administrativas, asi como criterios,
mecanismos, o metodologias que regularon la integracion y presentaciéon de la Cuenta
Publica 2021. Asimismo, constatar que esa normativa se hizo de conocimiento de las
dependencias y entidades federales".

2. Integracion de la Cuenta Publica

"Verificar que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico dispuso de los recursos humanos,
técnicos, tecnoldgicos e institucionales, para realizar la integracién de la Cuenta Publica;
asimismo, que se integrd con los elementos establecidos en la normativa".

3. Integracion de la Cuenta Publica

"Revisar que las entidades y dependencias federales que reportaron montos en el apartado
de Recursos Federales a las Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2021,
cumplieron con el proceso para ingresar al Sistema para la Integracion de la Cuenta Publica
(SICP) ante la SHCP.

Asimismo, que la SHCP dio el acceso a los usuarios del sistema, conforme a los criterios y
plazos establecidos en los Lineamientos para la Integracién de la Cuenta Publica 2021".

4. Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios

"Identificar en el formato de datos abiertos de la Cuenta Publica 2021 publicado en el portal
de transparencia presupuestaria de la SHCP, los recursos y programas presupuestarios
reportados como subsidios en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades
Federativas y Municipios del capitulo de Gastos Presupuestarios de la Cuenta Publica 2021".

5. Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios

"Verificar si los programas, de los recursos reportados en el apartado de Transferencia de
Recursos a Entidades Federativas y Municipios de la Cuenta Publica, disponen de normativa
que regule su operacion y en ésta se especifica que los recursos seran transferidos a las
entidades federativas y los municipios".

6. Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios

"Validar que, previo a la ministracion de los recursos, se dispuso de los mecanismos juridicos
firmados por las partes involucradas para la transferencia de los recursos federales a los
gobiernos de las entidades federativas, en los que se identifique el programa
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presupuestario, el ejecutor de los recursos, la obra, proyecto o apoyo que se otorga y el
monto de los recursos a transferir".

7. Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios

"Verificar que los recursos federales transferidos a los gobiernos de las entidades
federativas y municipios se ministraron a las cuentas bancarias notificadas por los
ejecutores de los recursos; asimismo, que la transferencia de los recursos se realizd por el
importe y en el plazo establecido en el convenio firmado con la dependencia o entidad
federal.

También, identificar en los sistemas informaticos correspondientes (SICOP y SIAFF) los
recursos federales que fueron transferidos a las entidades federativas y municipios por
medio de los programas presupuestarios. Asimismo, verificar que esos recursos fueron
reportados en la Cuenta Publica 2021 en el apartado de Transferencia de Recursos a
Entidades Federativas y Municipios de la Cuenta Publica 2021".

8. Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios Reportados en la
Cuenta Publica

“Identificar en el formato de datos abiertos de la Cuenta Publica 2021 publicado en el portal
de transparencia presupuestaria de la SHCP las unidades responsables y recursos de los
programas presupuestarios por entidad federativa que fueron reportados en la Cuenta
Pdblica 2021 en el apartado de Transferencia de Recursos a Entidades Federativas vy
Municipios".

9. Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios Reportados en la
Cuenta Publica

"Verificar que la SHCP dispone de normativa o criterios para la integracién del apartado de
Transferencia de Recursos a Entidades Federativas y Municipios de la Cuenta Publica 2021;
ademas, revisar que los recursos reportados en ese apartado se correspondieron con
recursos federales transferidos a esos érdenes de gobierno".

10. Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios Reportados en la
Cuenta Publica

"Revisar que la informacidn programatica, financiera y contable reportada en el apartado de
Recursos Federales a Entidades Federativas y Municipios en la Cuenta Publica 2021, se
correspondid con la informaciéon reportada en los sistemas contables con caracter
definitivo, y que éstas cumplen con las disposiciones legales en la materia".
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11. Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios Reportados en la
Cuenta Publica

"Revisar que los reintegros realizados por los ejecutores del gasto fueron considerados en el
apartado de Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios de la
Cuenta Publica 2021 y que se realizaron conforme a la normativa".

12. Fortalezas y Areas de Mejora

"Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la SHCP en el proceso de integracién
del apartado de Recursos Federales Transferidos a Entidades Federativas y Municipios,
presentado en la Cuenta Publica 2021".

Areas Revisadas

La Unidad de Contabilidad Gubernamental, la Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas, la Tesoreria de la Federacion y la Unidad de Politica y Control Presupuestario de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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