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Secretaria de Educacién Publica

La Escuela es Nuestra

Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-20100-19-0264-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 264

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa

presupuestario "La Escuela es Nuestra" se ejercié y registr6 conforme a los montos
aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,549,550.0
Muestra Auditada 2,512,200.0
Representatividad de la Muestra 18.5%

En 2021, la Subsecretaria de Educacion Bésica de la Secretaria de Educacién Publica destiné
recursos por 13,549,550.0 miles de pesos del programa U282 “La Escuela es Nuestra” para
el pago de apoyos a comunidades escolares de planteles publicos de educacidn basica para
mejorar sus condiciones de infraestructura y equipamiento con cargo en la partida 43401
“Subsidios a la prestacidn de servicios publicos”, de los que se revisaron 2,512,200.0 miles
de pesos que representan el 18.5% de los subsidios econdémicos otorgados a los Comités
Escolares de Administracion Participativa.

Por otra parte, los recursos objeto de revisidon se encuentran reportados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021, Tomo lll, apartado Informacién Presupuestaria
en el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-
Programatica”, correspondiente al Ramo 11 “Secretaria de Educacién Publica”, U282 “La
Escuela es Nuestra”.
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Antecedentes

El programa U282 “La Escuela es Nuestra” surgié en 2019 como una iniciativa del Gobierno
Federal que tiene como objetivo general el mejoramiento de la infraestructura y el
equipamiento de los planteles publicos de educacion basica mediante la aportacion de un
subsidio econémico directo a las comunidades escolares por conducto de la instalacién de
Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) para el mantenimiento,
rehabilitacion, equipamiento o construccién de espacios educativos, asi como para brindar
servicio de alimentacion y apoyar la ampliacidén de la jornada escolar.

Con motivo de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio 2020, se practicé
la auditoria numero 124-DS denominada “La Escuela es Nuestra”.

Resultados

1. Con base en el andlisis de la documentacion efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios de Control Interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucién, ejercicio y pago, se evaluaron los mecanismos de control
implementados con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los
objetivos relativos a los rubros objeto de su fiscalizacién, asi como para determinar el
alcance, naturaleza y muestra de la revision, con los resultados siguientes:

En 2021, las atribuciones de la Subsecretaria de Educacidn Basica (SEB) estuvieron definidas
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica (SEP) publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 15 de septiembre de 2020; cabe sefialar que en agosto de 2022 se
publicd en el referido medio oficial el Manual de Organizacién General de la SEP en el que se
establecieron sus funciones; asimismo, la SEB proporcioné evidencia de las gestiones
realizadas para la elaboracién y actualizacién de su Manual de Organizacidén en el que se
establecen las funciones de las areas que la integran, el cual, de acuerdo con el programa de
trabajo que se establecié para tales fines, debera autorizarse y difundirse entre su personal
a mas tardar en junio de 2023. Igualmente, se constatd que la estructura orgdnica de la SEB
conto con la autorizacion de la Secretaria de la Funcidn Pablica (SFP).

Asimismo, se conocié que mediante la publicacién del referido Reglamento Interior se cred
la Direccion General La Escuela es Nuestra como instancia normativa, de consulta,
inspeccidn y seguimiento de la infraestructura fisica educativa a nivel nacional, la cual, a
partir del ejercicio 2022, funge como instancia ejecutora del programa U282 “La Escuela es
Nuestra” por parte de la SEP.

Por otra parte, se conocié que en las paginas de internet e intranet institucional se
encuentran difundidos el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno
Federal, emitido por la SFP el primero de febrero de 2019 y sus modificaciones del 11 de
marzo de 2020, asi como el Cédigo de Conducta para las personas servidoras publicas de la
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Secretaria de Educacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
agosto de 2019 y sus modificaciones del 22 de diciembre de 2020.

De igual forma, se constatd que la SEP contd con el Programa Anual de Capacitacién
disefiado por la Direcciéon General de Recursos Humanos y Organizacién de la SEP mediante
el cual se puso a disposicién de su personal diversos cursos; asimismo, se conocié que para
efectos de registros contables, presupuestables y de pago se cuenta con el Sistema de
Contabilidad Presupuestaria (SICOP) y el Sistema Integral de Administracién Financiera
Federal (SIAFF).

Igualmente, se conocid que la SEP desarrolld el “Programa de Trabajo de Administracidon de
Riesgos 2021” en el cual se identificaron y clasificaron los factores de riesgo y acciones de
control por desarrollar asi como sus medios de verificacion y resultados esperados,
mediante el cual se identifico el riesgo “Planteles publicos de educacién basica apoyados
con recursos del programa La Escuela es Nuestra, no mejoran sus condiciones de
infraestructura fisica y equipamiento por la mala calidad de los bienes y servicios
adquiridos”, respecto del cual se establecieron las acciones de control para mitigarlo, lo cual
fue informado a su Organo Interno de Control.

Por otra parte, la SEP cuenta con su pagina de internet institucional en la cual se puede
consultar informacion de interés tanto de docentes como de alumnos de los tres niveles de
educacién; también se cuenta con la seccidn de transparencia en la que se puede consultar
la normativa que regula el actuar de la secretaria, las evaluaciones externas a programas, los
estados financieros, el directorio y los eventos.

Asimismo, se identific6 que en 2021 se contd, como mecanismo de seguimiento y
supervision, con un sistema informatico para llevar a cabo el registro y control de la
informacién del programa, como es la comprobacidn sobre la aplicacién de los recursos y los
datos de los integrantes de los Comités Escolares de Administracion Participativa, entre
otros aspectos.

2. Se comprobd que las cifras presentadas como presupuesto autorizado, modificado,
devengado y ejercido en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal coinciden con las del
Estado del Ejercicio del Presupuesto (EEP) de la Secretaria de Educacion Publica, y que las
modificaciones al presupuesto se justificaron y sustentaron en las adecuaciones
presupuestarias autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el andlisis del EEP se identificé que el programa presupuestario U282 “La Escuela es
Nuestra” contd, en la partida 43401 “Subsidios a la prestacién de servicios publicos”, con un
presupuesto autorizado de 12,280,250.0 miles de pesos, el cual tuvo ampliaciones por
51,586,634.3 miles de pesos y reducciones por 50,317,334.3 miles de pesos, de lo que
resultd un presupuesto modificado de 13,549,550.0 miles de pesos, el cual se reporté como
ejercido en su totalidad.
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3. Para la ejecucidn del programa objeto de revision, la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) contd con el Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa La Escuela es Nuestra, publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 26
de enero de 2021, asi como con el “Manual del Comité Escolar de Administracion
Participativa”.

En dicha normativa se establecié que el programa estaria a cargo de la SEP por conducto de
la Subsecretaria de Educacion Basica y de la Secretaria del Bienestar (SEBIEN); asimismo, se
sefala la poblacidn objetivo, los criterios para la seleccién de planteles, el procedimiento y
formalidades para la instalacion de las Asambleas! y para la constitucién de los Comités
Escolares de Administraciéon Participativa (CEAP), asi como las acciones que éstos deben
llevar a cabo, los montos mdaximos de apoyo, la forma de dispersién de éstos y de su
comprobacidn, y las acciones en las que se podian aplicar.

No obstante lo anterior, se observd que en la normativa antes referida no se incorporaron
mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que permitan a la SEP y a
la SEBIEN, en su caso, ajustar las modalidades de su operacidn, ni se establecieron plazos
maximos para que los CEAP ejercieran y comprobaran la aplicacion de los recursos; tampoco
se sefald la obligacién de reintegrar los recursos federales en los casos en que éstos no se
apliquen al cumplimiento de los fines del programa; ademds, no se establecié la obligacion
de que la SEP y la SEBIEN, como responsables de la operacion del referido programa,
vigilaran y supervisaran dicha situacion a efecto de que, en caso de incumplimiento, realicen
las acciones necesarias para la recuperacién y reintegro de los recursos.

Cabe sefialar que en el Acuerdo nimero 05/02/2022 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022, asi como en el
ACUERDO numero 08/04/22 por el que se modifican dichas reglas, se incluyd la obligacién
de la SEP de dar seguimiento a la aplicacion de los apoyos mediante muestreo estadistico,
asi como la obligacion de los CEAP de reintegrar los recursos cuando renuncien parcial o
totalmente a los apoyos, o bien, cuando en las supervisiones que realice la SEP se
identifique que los recursos se destinaron a fines distintos de los autorizados; asimismo, se
establecié que los citados comités cuentan con un plazo de 12 meses para aplicar los
apoyos, razon por la cual no se emite recomendacidn al respecto.

4. En 2021, el Subsecretario de Educacion Basica de la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
celebré un Convenio de Colaboracidn con la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) cuyo objeto
fue establecer las bases conforme a las cuales, en el ambito de sus respectivas
competencias, realizarian la implementacién, operacidon y seguimiento del programa “La

1 Asamblea(s) es el mecanismo de participacion de la Comunidad Escolar por el cual sus integrantes se organizan, analizan
y deciden sobre la designacién de los integrantes del CEAP, asi como las necesidades del plantel y las acciones por
realizar, ademas de vigilar que las acciones implementadas con cargo a los recursos de los programas presupuestarios a
los que sean beneficiarios coincidan con la documentacién comprobatoria respectiva.

Fuente: Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra vigentes en
2021.
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Escuela es Nuestra” con el fin de mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento
de los planteles publicos de educacidn basica, ademas de proporcionary establecer escuelas
con servicio de alimentacién por medio de la asignacion de subsidios de manera directa a
los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP), asi como establecer de forma
gradual y progresiva escuelas de horario completo de Educacién Bdsica con jornadas entre 6
y 8 horas diarias mediante la asignacion de subsidios al personal educativo.

En dicho convenio se establecieron las obligaciones de las partes y las actividades por
realizar para el cumplimento de su objeto, las cuales son acordes con las sefialadas en el
Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La Escuela es
Nuestra, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de enero de 2021.

5. Los procesos de seleccién de beneficiarios y de asignacion de recursos se encuentran
establecidos tanto en el “Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del
Programa La Escuela es Nuestra”, como en el “Manual del Comité Escolar de Administracién
Participativa” vigentes en el 2021y, de acuerdo con la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP),
en dichos procesos intervinieron, ademas de ésta, la Secretaria de Bienestar (SEBIEN), los
facilitadores autorizados (FA) designados por esta ultima y los Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP).

Al respecto, la SEP proporciond una base de datos que contiene el registro de 173,742
planteles publicos de educacidon bdsica que determind como susceptibles de ser
beneficiados con los apoyos del programa de acuerdo con informacidon obtenida del
“Formato Estadistico 911”2, y en el andlisis de la citada base de datos se identificd que la
SEBIEN clasificd los referidos planteles de acuerdo con el indice de marginacién®, la
condicidn de poblacidn indigena, el nivel de prioridad y el tipo de escuela; sin embargo, no
se demostré cuadles fueron los elementos que se consideraron para asignar a los planteles
los referidos criterios de acuerdo con el numeral 3.1 “Incorporacién al Programa” de los
Lineamientos vigentes en 2021.

Asimismo, la SEP informd que, de los referidos 173,742 planteles publicos de educacion
basica que determind como susceptibles de ser beneficiados, la SEBIEN seleccioné 68,665
para ser apoyados en el 2021 por medio de sus respectivos CEAP, de lo cual se observé lo
siguiente:

2 Formato Estadistico 911 es el levantamiento de la informacion estadistica de todos los centros educativos de las
entidades federativas del pais llevado a cabo por la SEP por conducto de la Direccidn General de Planeacién,
Programacion y Estadistica Educativa al inicio y fin de cada ciclo escolar, que se encuentra en la liga:
http://www.f911.sep.gob.mx

3 El indice de marginacién es el concepto del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) que refiere a la medida que
permite diferenciar unidades territoriales segln las carencias padecidas por la poblacién como resultado de la falta de
acceso a la educacidn, residencia en viviendas inadecuadas, ingresos monetarios insuficientes y residencia en
localidades pequefias. Una vez determinados los valores para cada area, se clasifican en cinco intervalos de marginacion:
muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto, siendo estos dos ultimos los de mayor marginacion. Para efectos de estos
Lineamientos se aplica el indice a nivel localidad.

Fuente: ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra.
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- Se constatd que 35,933 planteles recibieron apoyos por primera vez en el ejercicio
2021 sin que se demostrara qué parametros y elementos se consideraron para
darles prelacion de acuerdo con sus necesidades una vez que se habian clasificado.

- Encuanto a los 32,732 planteles restantes, se conocié que éstos también recibieron
apoyos en el ejercicio 2020 sin que tampoco se demostraran los criterios o
elementos que se consideraron para determinar que las necesidades reales
respecto de su infraestructura y equipamiento justificaran la pertinencia de
otorgarles nuevamente apoyos en 2021, ademds de que no se acredité que se
hubiese verificado que los integrantes de los CEAP de estos planteles se ratificaron o
se sustituyeron, tal como se indica en los numerales 4 y 5 del Manual del Comité
Escolar de Administracién Participativa, y que cumplieron, en su oportunidad, con lo
dispuesto en el numeral 8.5 de dichos Lineamientos, el cual establece que los
planteles previamente seleccionados en ejercicios fiscales anteriores serian
susceptibles de ser nuevamente beneficiados siempre y cuando cumplieran con las
obligaciones de integrar los expedientes de actividades e incorporarlos al sistema
denominado “Plataforma”, asi como realizar la debida y correcta comprobacién de
la aplicacién de los apoyos; esto ultimo cobra relevancia toda vez que en la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se observé que, de los 32,732
planteles apoyados en 2021, al mes de febrero de 2022, 1,647 aun no habian
comprobado totalmente la aplicacion de los apoyos. Lo anterior contravino lo
sefalado en los numerales 3.1 "Incorporacién al Programa", 3.1.1 "Componente 1",
parrafo Ultimo y 8.5 "Sanciones", parrafo segundo, del Acuerdo por el que se emiten
los Lineamientos de Operacidn del Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en
2021; en la cldusula segunda "Obligaciones", fraccién Il "Por parte de Bienestar",
incisos c), d), h), I), p) y w), del Convenio de Colaboracién para la Implementacion,
Operacién, y Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado entre la
SEP y la SEBIEN el 23 de febrero de 2021; en el articulo 15, fraccidon XVI, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; en los lineamientos PRIMERO,
fracciones | y IV, TERCERO, fracciones I, IV, V, IX y X, QUINTO, fracciones lll, IVy V, y
SEXTO, de los Lineamientos que regulan las funciones de las Delegaciones de
Programas para el Desarrollo, y en los numerales 4 "Comité Escolar de
Administracion Participativa" y 5 "Facilitadores Autorizados", del Manual del Comité
Escolar de Administracién Participativa.

Cabe sefialar que en el Acuerdo niimero 05/02/2022 por el que se emiten las Reglas
de Operacion del Programa La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022, asi
como en el ACUERDO numero 08/04/22 por el que se modifican dichas Reglas de
Operacidn se establecié que los planteles previamente seleccionados en ejercicios
fiscales anteriores ya no seran susceptibles de ser nuevamente beneficiados para
dicho ejercicio fiscal, razén por la cual no se emite recomendacién al respecto.

- La normativa sefiala que una vez conformados los CEAP, éstos deben elaborar el
diagndstico del plantel educativo para identificar las condiciones y necesidades de
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las escuelas en materia de mantenimiento, rehabilitacién y construccion de
espacios, equipamiento, materiales y servicios; sin embargo, no se demostré que
éstos fueran considerados por la SEBIEN como elementos para la determinacidn de
los montos de apoyo toda vez que la normativa sefala, como Unico factor a
considerar, el matriculado (numero de alumnos), por lo que no se acreditd que la
asignacion de los recursos se sujetd a criterios de objetividad, equidad y
transparencia en funcion de las necesidades reales de cada plantel.

Cabe sefialar que en el Acuerdo nimero 31/12/22 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa la Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2023 publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 2022, se establece que el
proceso de seleccidn de los planteles de educacion basica que serdn apoyados en
ese ejercicio con recursos del programa lo realizara la Direccién General de
Direcciéon la Escuela es Nuestra de la SEP, razén por la cual no se emite
recomendacién al respecto a la SEBIEN.

2021-0-11100-19-0264-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educacion Publica fortalezca los mecanismos de control y realice
las acciones necesarias para que, como parte del proceso de seleccidn de los beneficiarios y
de la determinacién de los montos de los apoyos del programa "La Escuela es Nuestra", se
considere, ademas de la matricula de los planteles, la pertinencia de tomar en cuenta
también sus condiciones y necesidades en materia de equipamiento, mantenimiento,
rehabilitacion y construccion de espacios, asi como de extensién de horario y servicio de
alimentacién, para con ello contribuir a que la asignacion de los recursos cumpla
cabalmente con el objetivo del programa.

2021-9-20113-19-0264-08-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, seleccionaron a 32,732 planteles para ser beneficiarios en el
ejercicio 2021 de los apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" por
conducto de sus respectivos Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP), sin
verificar que éstos hubiesen comprobado la debida y correcta aplicacién de los apoyos que
recibieron en el ejercicio 2020 e integrado los expedientes de actividades para incorporarlos
al sistema denominado "Plataforma", actividades que se requerian cumplir para ser
nuevamente beneficiados, lo cual cobra relevancia toda vez que en la revision y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio 2020 se observé que, de los 32,732 planteles antes
sefialados, al mes de febrero de 2022, 1,647 aun no habian comprobado totalmente la
aplicacion de los apoyos por lo que no eran susceptibles, como se sefiald, de ser
nuevamente beneficiados en 2021, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los
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Lineamientos de Operacion del Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021,
numerales 3.1 "Incorporacién al Programa", 3.1.1 "Componente 1", pdarrafo ultimo y 8.5
"Sanciones", parrafo segundo; del Convenio de Colaboracidén para la Implementacién,
Operacién, y Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado entre la SEP y la
SEBIEN el 23 de febrero de 2021, clausula segunda "Obligaciones", fraccién Il "Por parte de
Bienestar", incisos c), d), h), 1), p) y w); del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar,
articulo 15, fraccidén XVI; de los Lineamientos que regulan las funciones de las Delegaciones
de Programas para el Desarrollo, lineamientos PRIMERO, fracciones | y IV, TERCERO,
fracciones I, IV, V, IX y X, QUINTO, fracciones lll, IVy V, y SEXTO, y del Manual del Comité
Escolar de Administracidn Participativa, numerales 4 "Comité Escolar de Administracién
Participativa" y 5 "Facilitadores Autorizados".

6. Se identificd que, durante el ejercicio 2021, la Secretaria de Educacion Publica (SEP)
expidid 32 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) por un total de 13,866,300.0 miles de
pesos con cargo en la partida 43401 “Subsidios a la prestacién de servicios publicos” para el
pago de los apoyos a los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) de los
planteles beneficiarios del programa “La Escuela es Nuestra”, las cuales se sustentaron en el
mismo numero de oficios emitidos por la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) mediante los que
solicitd a la SEP realizar la dispersién de los apoyos a los beneficiarios.

Por otro lado, se comprobd que se realizaron diversos reintegros por 316,750.0 miles de
pesos, los cuales corresponden, principalmente, a recursos que no fueron entregados a los
beneficiarios por inconsistencias en las cuentas bancarias, por lo que el monto reportado
como ejercido en el pago de apoyos ascendid a 13,549,550.0 miles de pesos.

Por otra parte, se constatd que 15 CLC, por un importe de 7,045,000.0 miles de pesos, se
emitieron a favor de la propia SEP para concentrar los recursos en la cuenta bancaria de la
institucion financiera Banco Azteca, S.A., la cual dispersd los apoyos de los beneficiarios a los
que se les asigno tarjeta bancaria por primera vez en el ejercicio 2021, mientras que las 17
CLC restantes, por un importe de 6,821,300.0 miles de pesos, se emitieron a favor de la
Tesoreria de la Federacidn, por medio de la cual, se dispersaron apoyos a los beneficiarios
gue ya contaban con tarjetas bancarias activas.

7. A efecto de soportar el monto ejercido por 13,549,550.0 miles de pesos en la partida
43401 “Subsidios a la prestacidn de servicios publicos”, la Secretaria de Educacién Publica
(SEP) proporcioné la base de datos del padron de beneficiarios 2021 del programa “La
Escuela es Nuestra”, en el cual se registrd el pago de apoyos a 68,665 planteles por medio
de sus respectivos Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP).

Es importante sefialar que la SEP indicd que, en el ejercicio 2021, Unicamente se otorgaron
apoyos para infraestructura y equipamiento de planteles toda vez que en dicho ejercicio las
escuelas no trabajaron de manera regular a causa de la contingencia sanitaria provocada
por el virus SARS-Cov-2 (Covid-19), por lo que no se operaron los apoyos para ampliacién de
la jornada escolar y para servicios de alimentacion.
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En el analisis de la citada base de datos, se constatd que ésta contiene los campos
siguientes: apellidos y nombre del tesorero representante del CEAP y su Clave Unica de
Registro de Poblaciéon; importe de los apoyos y fecha de pago; numero de cuenta bancaria;
clave y nombre de la entidad federativa y del municipio en que se ubica el plantel; nimero
de identificacion del inmueble apoyado, asi como la Clave de Centro de Trabajo, nombre del
plantel, nivel educativo, y matricula de alumnos y maestros. Asimismo, se constaté que el
importe de los apoyos se corresponde con los montos maximos sefalados en los
Lineamientos de Operacidn vigentes en 2021 respecto de la matricula de alumnos con que
cuenta cada plantel.

No obstante lo anterior, se identificé que se dispersaron apoyos duplicados a 5 CEAP por
1,150.0 miles de pesos, aun cuando en el primer parrafo del numeral 4.1 de los
Lineamientos de Operacion del programa vigentes en 2021, se indica que los apoyos se
otorgarian con una periodicidad anual; por otra parte, se pagaron apoyos por 1,500.0 miles
de pesos a tesoreros de 7 CEAP que fallecieron en el ejercicio 2020 segun la informacién
proporcionada por la Direccion General del Registro Nacional de Poblacion e Identidad
(RENAPOQ), sin que se cuente con evidencia de que dichos recursos fueron canalizados a los
nuevos tesoreros para su aplicacion a los fines del programa.

Adicionalmente, se identificd que un apoyo por 500.0 miles de pesos, correspondiente a un
comité escolar ubicado en el estado de Chiapas, se dispersé a una cuenta bancaria distinta
de la registrada en la base de datos, situacion que se confirmd con los estados de las
cuentas bancarias proporcionados por la Comisidn Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) en
los que se observé que, a noviembre de 2022, los recursos aln permanecian en la cuenta
bancaria de la persona a la que erréneamente le fueron depositado; al respecto, con motivo
de la presentacion de resultados finales, la Subsecretaria de Educacién Basica de la SEP
ratificd que, efectivamente, tanto el nimero como el titular de la cuenta bancaria al que se
le realizd la transferencia no corresponden al tesorero del CEAP que fue seleccionado como
beneficiario, sin que se demostrara que dicha subsecretaria realizara las gestiones
necesarias para su recuperacion.

Lo anterior contravino lo sefialado en el articulo 74, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; en los numerales 3.1.1 “Componente 1”, 4.1
“"Componente 1", 5.1 "Dispersion de los Recursos”, inciso a) y 7.1 “Componente 1”, incisos
a) y h), del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa "La
Escuela es Nuestra" vigentes en 2021, y en la cladusula segunda "Obligaciones", fraccion |
"Por parte de la SEP", incisos b), f) y j), y fraccion Il "Por parte de Bienestar", incisos e), f), i),
i), k), 1) vy q), del Convenio de Colaboracion para la Implementacion, Operacién, vy
Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado entre la SEP y la SEBIEN el 23
de febrero de 2021.

Con motivo de la presentacion de resultados finales, y respecto del pago de los apoyos
duplicados a 5 CEAP por 1,150.0 miles de pesos, la SEP proporciond los expedientes que
contienen la comprobacion de 650.0 miles de pesos, y respecto de los restantes 500.0 miles
de pesos indicd que el CEAP correspondiente no activd una de las tarjetas bancarias en la
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que le fueron depositados los recursos, por lo que, por intervencién de la Auditoria Superior
de la Federacién, realizé su entero a la Tesoreria de la Federacion.

2021-9-11100-19-0264-08-001 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacién Publica o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, autorizaron la dispersién del apoyo a un Comité
Escolar de Administracidon Participativa ubicado en el estado de Chiapas a una cuenta
bancaria distinta de la registrada en la base de datos, situacién que se confirmd con los
estados de las cuentas bancarias proporcionados por la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores en los que se observé que, a noviembre de 2022, los recursos aln permanecian en
la cuenta bancaria de la persona a la que erréneamente le fueron depositados, sin que se
demostrara que se realizaron las gestiones necesarias para su recuperacidn, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 74,
parrafo segundo, y del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacion del
Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021, numeral 5.1 "Dispersidon de los
Recursos", inciso a), y del Convenio de Colaboracién para la Implementacion, Operacion, y
Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado entre la SEP y la SEBIEN el 23
de febrero de 2021, cldusula segunda "Obligaciones", fraccién | "Por parte de la SEP", incisos

b), f) y j).

2021-9-20113-19-0264-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, solicitaron a la Secretaria de Educacién Publica el pago de
apoyos del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" a tesoreros de 7 Comités
Escolares de Administracién Participativa que fallecieron en el ejercicio 2020 segun
informacién proporcionada por el Registro Nacional de Poblacidn, sin que se cuente con
evidencia de que dichos recursos fueron canalizados a los nuevos tesoreros para su
aplicacion a los fines del programa, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Operacidon del Programa '"La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021,
numerales 3.1.1 "Componente 1", 4.1 "Componente 1", 5.1 "Dispersidon de los Recursos",
inciso a) y 7.1 "Componente 1", incisos a) y h), y del Convenio de Colaboracién para la
Implementacidn, Operacion, y Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado
entre la SEP y |la SEBIEN el 23 de febrero 2021, cldusula segunda "Obligaciones", fraccién Il
"Por parte de Bienestar", incisos e), f), i), j), k), 1) y q).
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8. Para la entrega de los apoyos econdmicos, asi como para la administracién y manejo de
los recursos, el Titular de la Unidad de Administracidn y Finanzas de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) formalizd con la institucion financiera Banco Azteca, S.A., el “Anexo
Técnico del Contrato Marco para la Operacion y Apertura de Cuentas Bancarias a los
Beneficiarios de los Programas Gubernamentales de Apoyo en Beneficio de Determinados
Sectores de la Poblacién”, cuyo objeto fue la prestacién del servicio financiero para la
entrega agil, oportuna y transparente de los apoyos, mediante la apertura, mantenimiento y
operacion de cuentas bancarias a favor de los tesoreros de los Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP) de los planteles beneficiarios, para lo cual emitiria
tarjetas de débito que se entregarian a éstos para el manejo de los recursos.

En el referido Anexo Técnico se sefiala que la SEP y Banco Azteca, S.A., realizarian la
conciliacion de las cuentas registradas y tarjetas entregadas a los beneficiarios, para lo cual
este Ultimo debia entregar mensualmente a la SEP los listados correspondientes con el
estatus de las referidas cuentas y tarjetas para su validacién; asimismo, se establecié que los
titulares de las tarjetas bancarias debian acudir a las sucursales de Banco Azteca, S.A., para
activarlas sin que se establecieran plazos maximos para realizar dicha accién. Al respecto, se
conocié que, a diciembre de 2022, 2,409 CEAP aun no habian activado las tarjetas bancarias
en las que se ministraron recursos por 497,700.0 miles de pesos, por lo que éstos no se
utilizaron para mejorar las condiciones de infraestructura y equipamiento de los planteles
escolares, sin que se demostrara que la SEP hubiese realizado las gestiones para su
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).

Al respecto, con motivo de la presentacion de resultados finales, y por intervencién de la
Auditoria Superior de la Federacién, la SEP proporciond evidencia de la conciliacién
realizada en noviembre de 2022, mediante la cual se validé y acreditd la activacion de
tarjetas bancarias de 1,333 CEAP por un importe de 295,500.0 miles de pesos, de cuyo
analisis se identific6 que dichas activaciones se realizaron en el primer trimestre del
ejercicio 2022; asimismo, proporciond evidencia del reintegro a la TESOFE de 202,200.0
miles de pesos correspondientes a los apoyos que no fueron cobrados por 1,076 CEAP que
no activaron las tarjetas bancarias.

Cabe sefialar que en el Acuerdo nimero 05/02/2022 por el que se emiten las Reglas de
Operacién del Programa La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2022, asi como en el
ACUERDO numero 08/04/22 por el que se modifican dichas Reglas de Operacién, se
establece que los titulares de las tarjetas bancarias cuentan con tres meses para activarlas y
gue en caso contrario los recursos se reintegraran a la TESOFE, razon por la cual no se emite
recomendacién al respecto.

9. El “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La
Escuela es Nuestra" establece que los Comités Escolares de Administracién Participativa
(CEAP) podran destinar los recursos en acciones de mantenimiento, rehabilitacién, y en la
adquisicion de mobiliario, equipo y material didactico, deportivo y artistico, asi como en
acciones de construccién de obra mayor; asimismo, se indica que los CEAP son los
responsables de recibir, ejercer, comprobar y rendir cuentas respecto de la aplicacidn de los
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apoyos, asi como de integrar y resguardar los respectivos expedientes de actividades en los
cuales se incorpora la documentacion relativa a su conformacién, los datos de identificacidon
de sus integrantes y la comprobacién sobre la aplicacién de los apoyos.

Al respecto, con el fin de verificar que los CEAP cumplieron con lo anterior, se solicitd a las
secretarias de Educacion Publica (SEP) y de Bienestar (SEBIEN) que requirieran a algunos
comités los expedientes de actividades correspondientes; ademas, se realizaron visitas de
verificacidn a diversos comités ubicados en los estados de Aguascalientes, Chiapas, Jalisco,
Michoacdn, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro y Yucatan, y como resultado tanto de la
revision de los citados expedientes como de las visitas de verificacidn se identificaron las
situaciones siguientes:

a)

c)

Todos los expedientes contienen evidencia de la instalacidn de las asambleas y de la
integracién de los CEAP mediante los documentos denominados “Acta de Asamblea
Escolar para la Integracion del Comité Escolar de Administraciéon Participativa” y
“Registro de Integrantes del Comité”, ademds de contar con los documentos
relacionados con el diagndstico del plantel y su plan de trabajo, y de “Control de
Gastos” y “Rendicidn de Cuentas”.

En el caso de ciertos comités, sus expedientes de actividades incluyen
documentacién comprobatoria que Unicamente acredita la aplicacién de parte de
los apoyos otorgados toda vez que, como se menciond en el resultado 3 del
presente informe, en los Lineamientos de Operacién del Programa vigentes en 2021
no se considerd un plazo maximo para su aplicacidn, por lo que aun pueden aplicar
el resto de ellos.

Los integrantes de 15 comités ubicados en 11 estados de la Republica, los cuales
recibieron apoyos por un total de 6,450.0 miles de pesos, reportaron que no se
aplicaron recursos por 4,412.1 miles de pesos toda vez que éstos fueron retirados
por sus propios tesoreros sin que los devolvieran; con el fin de constatar lo anterior,
se solicitd a la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) los estados de
cuenta de las tarjetas bancarias, de cuyo andlisis se comprobd que los recursos de 7
comités fueron retirados en efectivo en su totalidad por sus tesoreros, uno de los
cuales utilizé 500.0 miles de pesos para gastos hospitalarios; respecto de los 8
comités restantes, se conocié que, ademas de retirar en efectivo una parte de los
recursos, sus tesoreros utilizaron otra parte de éstos para atender necesidades
personales, tales como la compra de boletos de avién, pagos de tarjetas de crédito
o préstamos personales, pago de servicios de televisidn por cable y compras en
tiendas de conveniencia, entre otros.

Asimismo, en otro comité ubicado en el estado de Chiapas que también recibid
apoyos por 500.0 miles de pesos, sus integrantes reportaron que la tesorera
pretendia comprobar la aplicacion de 170.3 miles de pesos mediante listas de raya
del personal contratado para realizar trabajos de construccidn; sin embargo, dicho
personal se negd a firmar las referidas listas toda vez que manifestaron que las
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e)

g)

cantidades que ahi se asentaban eran superiores a las que realmente se les habian
cubierto.

Los integrantes de 11 comités ubicados en los estados de Guanajuato, Michoacan,
Oaxaca, Puebla, Yucatan y Estado de México que recibieron apoyos por un total de
5,200.0 miles de pesos, entregaron anticipos o la totalidad del costo de las obras o
de los materiales y mobiliario que convinieron con sus proveedores; sin embargo,
éstos incumplieron total o parcialmente sus obligaciones.

Se identificd que 3 comités ubicados en los estados de Coahuila y Oaxaca que
recibieron apoyos por un total de 1,200.0 miles de pesos, destinaron recursos por
un total de 345.0 miles de pesos para adquirir un terreno por 150.0 miles de pesos y
dos vehiculos por 195.0 miles de pesos sin que dichos conceptos de gasto se
encuentren permitidos dentro de los Lineamientos del programa.

De un comité ubicado en el estado de Jalisco que recibié apoyos por 150.0 miles de
pesos, los integrantes reportaron la aplicacion de 88.8 miles de pesos mediante
notas de venta que no cuentan con fechas de emisién y cuyos importes se
encontraban alterados.

Un tesorero de otro comité ubicado en el estado de Jalisco quien recibié apoyos por
150.0 miles de pesos reporté que la escuela ya no cuenta con alumnos ni maestros
por lo que deben reintegrarse dichos recursos.

En 5 comités ubicados en los estados de Chiapas, Guerrero, Puebla y Veracruz que
recibieron apoyos por un total de 2,500.0 miles de pesos, se conocid que los apoyos
se dispersaron en las tarjetas bancarias de aquellas personas que en ejercicios
pasados fungieron como tesoreros de los comités escolares, lo cual se debid a que la
SEP y la SEBIEN no verificaron que dichos tesoreros se hubiesen ratificado, o bien,
sustituido, lo que origind que sus extesoreros se negaran a entregar a los nuevos
comités recursos por 2,088.0 miles de pesos. Al respecto, en el andlisis de los
estados de cuenta de las tarjetas bancarias proporcionados por la CNBV, se
identificd que en 3 casos, los recursos por 1,088.0 miles de pesos fueron retirados
en efectivo, y en los 2 casos restantes se comprobd que, al mes de octubre de 2022,
los recursos aun se encontraban disponibles por 1,000.0 miles de pesos; sin
embargo, como ya se menciond, los extesoreros se han negado a entregarlos a los
nuevos comités.

Los integrantes de 30 comités ubicados en 9 estados de la Republica, los cuales
recibieron apoyos por un total de 6,250.0 miles de pesos, reportaron, mediante
escrito libre, que por diversas causas renunciaban total o parcialmente a los apoyos,
debido a que los planteles ya no se encontraban en funcionamiento, o bien, por
inconformidades de los integrantes del comité sobre las acciones por realizar, entre
otros, por lo que no aplicaron recursos por 6,180.5 miles de pesos.
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Conviene sefialar que uno de los referidos comités ubicado en el estado de Nuevo
Ledn que recibié apoyos por 500.0 miles de pesos, solicitd a la SEP, en reiteradas
ocasiones por medio de correos electrdnicos, la linea de captura para la devolucidn
de los recursos sin que obtuviera respuesta, lo que trajo como consecuencia que al
tener los recursos disponibles, la tesorera retirara 42.0 miles de pesos para atender
cuestiones personales, por lo que la SEP no dio seguimiento y atencién a los
referidos escritos para recuperar los recursos y reintegrarlos a la Tesoreria de la
Federacion.

Los integrantes de 3 comités ubicados en el estado de Michoacdn que recibieron
apoyos por un total de 1,500.0 miles de pesos manifestaron que una servidora
publica adscrita a la SEBIEN que fungid como “Facilitadora Autorizada” en esa
entidad federativa, les indicé que ella, como encargada del programa, y por razones
de seguridad, debia administrar las tarjetas bancarias en las que se les depositaron
los apoyos, por lo que éstas le fueron entregadas, junto con los numeros de
identificacion personal (NIP) respectivos.

Asimismo, dichos comités sefialaron que presionaron a la referida facilitadora para
gue les devolviera las tarjetas y les entregara los recursos que hubiese retirado,
qguien eventualmente les devolvid 1,198.9 miles de pesos para su aplicacién, de los
cuales 150.0 miles de pesos se los entregd en especie (material de construccién),
junto con notas de venta sin que se pudiera verificar si la cantidad de los materiales
que éstas amparaban correspondia realmente a los entregados; los 301.1 miles de
pesos restantes, a diciembre de 2022, no habian sido devueltos.

En 2 comités visitados del estado de Chiapas que recibieron apoyos por un total de
700.0 miles de pesos, se realizaron obras mayores para cuya ejecucion y supervision
técnica se contrataron los servicios de dos ingenieros respecto de los cuales los
integrantes de los comités manifestaron que les fueron impuestos por el
"Facilitador Autorizado” que les dio acompanamiento, y que éstos, con apoyo del
referido facilitador, les solicitaron que les entregaran la totalidad de los recursos, ya
que ellos se encargarian de realizar las compras y gastos necesarios para llevar a
cabo los trabajos, de cuya revision resulté lo siguiente:

En el primer caso, uno de los ingenieros presentd listas de raya por 57.2 miles de
pesos respecto de las cuales el Comité sefiald que la cantidad de personas que éstas
amparaban eran superiores a las que realmente asistieron al plantel a realizar los
trabajos de obra.

En el segundo caso, los integrantes del Comité reportaron que los trabajos
realizados por el otro ingeniero presentaban deficiencias tales como filtraciones en
las aulas y agrietamiento en las paredes. Cabe sefialar que con informacidn
proporcionada por la CNBV, se identificé que el citado ingeniero efectud depdsitos
por 19.5 miles de pesos a la cuenta bancaria del “Facilitador Autorizado”.
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m) El tesorero de un comité ubicado en el estado de Guanajuato indicé que no ha
podido ejercer los apoyos que recibié por 500.0 miles de pesos toda vez que la
tarjeta bancaria se daid y el Banco Azteca, S.A. no la ha querido reponer hasta en
tanto no recibir una instruccién de la SEP.

n) Se identificd que en 2 comités ubicados en el estado de Chiapas que recibieron
apoyos por un total de 1,000.0 miles de pesos, se destinaron recursos por 857.3
miles de pesos para la construccion de aulas y techos de lamina sin que se
garantizara que se observd lo establecido en las normas y especificaciones para
infraestructura fisica educativa y los reglamentos de construccidn correspondientes.

Cabe mencionar que en todos los casos en los que se destinaron parte de los apoyos para
realizar obras mayores en los planteles, no se cuenta con evidencia que demuestre que se
observaron y cumplieron con las especificaciones técnicas de construccion aplicables en
materia de infraestructura fisica educativa, lo que no asegura que dichas obras se hubiesen
realizado con estructuras y materiales que protejan la integridad fisica de la comunidad
escolar, ni tampoco se cuenta con evidencia de que los supervisores técnicos de los
proyectos de obra contaban con los conocimientos y experiencia requeridos para tales fines.

Asimismo, como resultado de las visitas de verificacién se identific6 que los CEAP, como
responsables de la ejecucién de los recursos, no cuentan con los conocimientos técnicos y
experiencia en materia de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de infraestructura
fisica educativa, ni en materia de manejo y administracién de los recursos, ademas de que
tampoco cuentan con acompanamiento y asesoramiento en dichas materias por parte de
personal de la SEP ni de la SEBIEN que coadyuven al cumplimiento de los objetivos y metas
del programa.

Al respecto, la SEP indicé que no brindd capacitacién a los “Facilitadores Autorizados” ni
asesorias a los CEAP en temas relacionados con la suscripcidon de contratos para los trabajos
de obra mayor y su supervision técnica, toda vez que, en el caso de los facilitadores, la SEP
no tiene relacién con éstos ya que se encuentran adscritos a la SEBIEN, y para los CEAP puso
a disposiciéon el “Manual del Comité Escolar de Administracion Participativa” en una pagina
de internet; sin embargo, en este Ultimo sdlo se indica lo que se considera una obra mayory
la carta responsiva que se debe formalizar con los supervisores técnicos, por lo que los CEAP
no contaron con acompafiamiento y asesoramiento por parte de la SEP en dichas materias
ni tampoco los facilitadores por parte de la SEBIEN aun cuando éstos son los que tienen
mayor contacto con los CEAP y pudieran orientarlos respecto de dichos temas. Al respecto,
con motivo de la presentacién de resultados finales, la SEBIEN proporciond copia del oficio
numero BIE/UCD/DOD/112.1.3.0/015/2023 del 10 de enero de 2023, mediante el cual la
Directora de Operacién Delegacional de la Unidad de Coordinacién de Delegaciones de
dicha secretaria solicitd a la Directora General la Escuela es Nuestra de la SEP que se
impartieran las capacitaciones correspondientes a los “Facilitadores Autorizados” respecto
de las Reglas de Operacién del Programa para el ejercicio 2023 con el fin de que éstos
cuenten con los cocimientos necesarios para brindar asesoria y acompafiamiento adecuados
a los CEAP, razdn por la cual no se emite recomendacion al respecto.
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Por otra parte, como resultado de las visitas de verificacién se observé que la SEP no cuenta
con mecanismos de comunicacion con la SEBIEN que le permitan conocer oportunamente
las situaciones sefialadas en el presente resultado para realizar las acciones conducentes a
fin de garantizar el cumplimiento de los fines del programa.

Lo anterior contravino lo seialado en los numerales 5.1 "Dispersién de los Recursos", inciso
a), 5.2 "Uso de los Recursos", 6.4 "Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.5 “Funciones de
los integrantes del CEAP”, incisos a) y ¢), 6.6 "Funciones del Facilitador Autorizado", incisos
g),j) y k), 7.1 "Componente 1", primer parrafo, 8.1.1 "Comprobacion”, 8.1.2 "Comprobacion
Simplificada", 8.1.3 "Control de Gastos y Rendicién de Cuentas", 8.4 "Expediente de
Actividades”, 8.5 "Sanciones", 9 "Unidad Responsable y Gastos de Operacién", primer y
séptimo pdrrafo, del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del
Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021, y en la cldusula segunda "Obligaciones",
fraccion 1l "Por parte de la SEBIEN", inciso s) y w), del Convenio de Colaboracién para la
Implementacidn, Operacién, y Seguimiento del Programa "La Escuela es Nuestra" celebrado
entre la SEP y la SEBIEN el 23 de febrero de 2021.

2021-0-11100-19-0264-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Educaciéon Publica implemente los mecanismos de control y realice
las acciones necesarias para asegurar que en los casos en los que los Comités Escolares de
Administracién Participativa de los planteles beneficiarios destinen los apoyos del programa
"La Escuela es Nuestra" o parte de éstos para la realizacién de obra mayor, se atiendan las
especificaciones técnicas de construccidn, rehabilitacion y mantenimiento de
infraestructura fisica educativa, y para que se brinde a los referidos Comités el
asesoramiento en dichos conceptos, asi como en materias de administracién y de
comprobacién de los recursos; asimismo, para que implemente mecanismos de
comunicacion con la Secretaria de Bienestar que le permitan conocer la ocurrencia de
situaciones e incidencias que afecten el cabal cumplimiento de los objetivos del programa.

2021-9-11100-19-0264-08-002 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacién Publica o su equivalente realice las investigaciones pertinentes para esclarecer
los hechos y, en su caso, gestione las acciones legales que correspondan, relativas a 15
Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) cuyos apoyos otorgados del
programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" fueron retirados por sus propios
tesoreros en efectivo, ademas de que en algunos casos, éstos los utilizaron para atender
necesidades personales; en otros 11 CEAP ubicados en los estados de Guanajuato,
Michoacan, Oaxaca, Puebla, Yucatdn y Estado de México, dichos comités sefialaron que
entregaron recursos a los contratistas o proveedores quienes incumplieron total o
parcialmente sus obligaciones; adicionalmente, por un comité ubicado en el estado de
Jalisco, cuyo tesorero reporté que la escuela ya no cuenta con alumnos ni maestros por lo
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qgue no utilizé los recursos; asi como por lo sefialado por un CEAP del estado de Chiapas
cuya tesorera pretendia comprobar la aplicacién de parte de los recursos con listas de raya
del personal contratado para realizar trabajos de construccidn, sin embargo, dicho personal
se negd a firmar las referidas listas ya que manifestaron que las cantidades ahi contenidas
eran superiores a las que se les habian cubierto; finalmente, por 3 CEAP ubicados en los
estados de Coahuila y Oaxaca que destinaron recursos del referido programa para adquirir
un terreno y dos vehiculos sin que dichos conceptos de gasto se encuentren permitidos
dentro de la normativa, asi como lo relativo a un CEAP ubicado en el estado de Jalisco que
presentd, como parte de su comprobacidn, notas de venta cuyos importes se encontraban
alterados, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos de
Operacién del Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021, numerales 5.2 "Uso de
los Recursos", 6.4 "Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.5 "Funciones de los integrantes
del CEAP", incisos a) y c), 6.6 "Funciones del Facilitador", inciso j), 7.1 "Componente 1",
primer parrafo, 8.1.1 "Comprobacion", 8.1.2 "Comprobacién Simplificada", 8.1.3 "Control de
Gastos y Rendicién de Cuentas"”, 8.4 "Expediente de Actividades" y 8.5 "Sanciones".

2021-9-11100-19-0264-08-003  Promocion de  Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Educacién Publica o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, no dieron seguimiento ni atencidn a los escritos
mediante los cuales los integrantes de 30 Comités Escolares de Administracion Participativa
(CEAP) reportaron que por diversas razones renunciaban total o parcialmente a los apoyos
que recibieron del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" debido a que los
planteles ya no se encontraban en funcionamiento, o bien, por inconformidades de los
integrantes de los comités sobre las acciones por realizar; asimismo, por los servidores
publicos que autorizaron la ministracién de recursos a las tarjetas bancarias de aquellas
personas que, en ejercicios pasados, fungieron como tesoreros de 5 CEAP, sin verificar que
éstos hubiesen sido ratificados o sustituidos, lo que origind que éstos se negaran a entregar
los referidos recursos a los nuevos comités, en incumplimiento del Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos de Operacion del Programa "La Escuela es Nuestra" vigentes en
2021, numerales 5.1 "Dispersion de los Recursos", inciso a), 5.2 "Uso de los Recursos", 6.4
"Acciones a llevar a cabo por el CEAP", 6.5 "Funciones de los integrantes del CEAP", incisos
a)y c), 6.6 "Funciones del Facilitador", inciso j), 8.1.1 "Comprobacidn", 8.1.2 "Comprobacién
Simplificada", 8.1.3 "Control de Gastos y Rendicién de Cuentas", 8.4 "Expediente de
Actividades" y 8.5 "Sanciones".

2021-9-20113-19-0264-08-003 Promocion de Responsabilidad  Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
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Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, en un caso, como Facilitadora Autorizada responsable de
orientar y apoyar a los Comités Escolares de Administracion Participativa (CEAP) de los
planteles beneficiarios del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra", solicité a
los integrantes de 3 CEAP del estado de Michoacan que le entregaran las tarjetas bancarias
en las que se les depositaron los apoyos del referido programa, junto con los nimeros de
identificacion personal (NIP) respectivos, bajo el argumento de que, como encargada del
programa y por razones de seguridad, ella debia administrar dichas tarjetas bancarias,
respecto de lo cual dichos comités indicaron que la citada servidora publica les devolvié
parcialmente los recursos en especie (material de construccion) junto con notas de venta sin
que pudieran verificar si la cantidad de los materiales que éstas amparaban correspondia
realmente con los entregados; en otro caso, el Facilitador Autorizado impuso a 2 CEAP
ubicados en el estado de Chiapas la contratacién de ingenieros para que éstos realizaran
obras en dichos planteles, y solicitd a los citados comités que les entregaran la totalidad de
los recursos a los referidos ingenieros ya que ellos se encargarian de realizar las compras y
gastos necesarios para llevar a cabo los trabajos, de lo cual uno de los ingenieros presenté
listas de raya de las que el comité sefald que la cantidad de personas que éstas amparaban
eran superiores a las que realmente asistieron al plantel a realizar los trabajos de obra, y los
integrantes del otro comité reportaron que los trabajos realizados por el otro ingeniero
presentaban deficiencias, tales como filtraciones en las aulas y agrietamiento en las
paredes, aunado a que, de acuerdo con informacién proporcionada por la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores, el referido Facilitador Autorizado recibié en su cuenta
bancaria depdsitos por 19.5 miles de pesos de uno de los ingenieros que fueron impuestos a
los CEAP sin que se justificaran los motivos por los que dicho servidor publico recibié los
referidos recursos en su beneficio, en incumplimiento del Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Operacidn del Programa '"La Escuela es Nuestra" vigentes en 2021,
numerales 6.6 "Funciones del Facilitador Autorizado", incisos g), j) y k), 9 "Unidad
Responsable y Gastos de Operacién", primer y séptimo parrafo, y del Convenio de
Colaboracién para la Implementacion, Operacion, y Seguimiento del Programa "La Escuela
es Nuestra" celebrado entre la SEP y la SEBIEN el 23 de febrero de 2021, clausula segunda
"Obligaciones", fracciéon Il "Por parte de la SEBIEN", incisos s) y w).

10. El “ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa La
Escuela es Nuestra" para el ejercicio 2021 establece que los Comités Escolares de
Administracion Participativa (CEAP), con el apoyo de los Facilitadores Autorizados, debian
incorporar en el sistema informatico denominado “Plataforma” a cargo de la Secretaria de
Bienestar, la comprobacion sobre la aplicacién de los apoyos, asi como la documentacién
relativa a la conformacion del propio comité y los datos de identificacidon de sus integrantes;
no obstante, al consultar algunos expedientes de actividades en la citada “Plataforma” se
identificd que éstos no contaban con dicha informacidn y documentacidn. Cabe sefialar que
en los referidos Lineamientos de Operacion no se establecié un plazo limite para que los
CEAP incorporardn en la citada plataforma la informacién y documentacion antes citada.
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Al respecto, es importante resaltar que en las Reglas de Operacidn vigentes para el ejercicio
2022 se suprimid la obligacién de los CEAP de incorporar, al sistema informatico, la
documentacién que se genere de la operacidn del programa, indicandose, por otra parte,
gue ésta se debe entregar por parte de los comités a los directores de los planteles
escolares mediante acta de entrega-recepcidon con la presencia de dos testigos, y que el
respectivo expediente debera estar disponible en dichos planteles para su consulta en sitio.
No obstante, la Secretaria de Educacion Publica (SEP) indicé que con la finalidad de
fortalecer la vigilancia del ejercicio de los subsidios otorgados con cargo en el programa “La
Escuela es Nuestra”, se implementéd un mecanismo denominado “Contraloria Social”
mediante el cual las comunidades escolares de los planteles beneficiarios de dicho
programa elaboran informes sobre la aplicaciéon de los apoyos en infraestructura fisica
educativa, equipamiento y material didactico en los planteles publicos de educacion basica,
informes tales que se registran en el “Sistema Informatico de Contraloria Social (SICS)”
administrado por la Secretaria de la Funcion Publica, con acceso a su consulta por parte de
la SEP, e indicé que con el fin de coadyuvar con la fiscalizacién que lleva a cabo la Auditoria
Superior de la Federacién dicho sistema se pone también a su disposicién para su consulta.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por 202,700,000.00 pesos, con
motivo de la intervencion de la ASF.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidon estratégica y
operativa, Controles internos y Vigilancia y rendicidon de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 3
restantes generaron:

2 Recomendaciones y 6 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaradn a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidén superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusidn de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el
presupuesto asignado al programa presupuestario "La Escuela es Nuestra" se ejercid y
registrdo conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) y la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) cumplieron con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos
observados siguientes:

Se dispersaron apoyos duplicados a 5 beneficiarios por 1,150.0 miles de pesos, asi como
1,500.0 miles de pesos a tesoreros de 7 Comités Escolares de Administracion Participativa
(CEAP) que fallecieron en el ejercicio 2020 sin que se cuente con evidencia de que dichos
recursos fueron canalizados a los nuevos tesoreros para su aplicaciéon a los fines del
programa; se dispersd el apoyo correspondiente a un comité escolar ubicado en el estado
de Chiapas por 500.0 miles de pesos en una cuenta bancaria distinta a la registrada en la
base de datos, por lo que éstos no se destinaron al cumplimiento del objetivo del programa;
se identificd que en 75 planteles beneficiarios por conducto de sus respectivos CEAP no se
aplicaron la totalidad de los apoyos para los fines del programa debido a la ocurrencia de
diversas incidencias, tales como tesoreros y “Facilitadores Autorizados” que tomaron
recursos sin devolverlos, adquisicion de bienes no permitidos en los Lineamientos que
regularon la operacién del programa, y CEAP que renunciaron a los apoyos sin tampoco
haberlos devuelto, entre otros.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Ricardo Ortega Gonzalez C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar los componentes de control interno y comprobar que la Subsecretaria de
Educacidn Basica de la Secretaria de Educacién Publica contdé con los manuales de
Organizacion y de Procedimientos actualizados, autorizados y difundidos entre el
personal, e identificar las funciones y atribuciones de las dreas que intervienen en la
operacion del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra".

Verificar que las cifras reportadas en la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2021 se
corresponden con las registradas por la entidad fiscalizada en su Estado del Ejercicio del
Presupuesto, y que las modificaciones del presupuesto original se encuentran
respaldadas en las adecuaciones presupuestarias de acuerdo con la normativa.

Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas se encuentran soportadas en la
documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto; asimismo, que los recursos que
no fueron devengados al cierre del ejercicio se reintegraron a la Tesoreria de la
Federacion.

Verificar que la entidad fiscalizada implementé mecanismos de pago, control,
supervisién, aplicacién, comprobacion y seguimiento para garantizar la eficacia,
eficiencia, transparencia y honradez en el otorgamiento de los apoyos del programa
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presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra", asi como verificar que los beneficiarios
cumplieron con los requisitos establecidos en la normativa.

Verificar que el monto total de los apoyos registrados como pagados en la base de
datos de los beneficiarios del programa presupuestario U282 "La Escuela es Nuestra" se
corresponde con lo reportado en el Estado del Ejercicio del Presupuesto, y que dichos
apoyos se ajustaron a los montos y términos establecidos en la normativa que regulé la
operacion del programa.

Efectuar verificaciones fisicas a beneficiarios del programa U282 "La Escuela es
Nuestra" para comprobar que los apoyos se destinaron a la mejora de la
infraestructura escolar con acciones de mantenimiento, rehabilitacién, equipamiento,
material didactico o de construccién, de acuerdo con lo establecido en la normativa
que regulé la operacion del programa.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Educacidon Basica adscrita a la Secretaria de Educacién Publica, y la
Unidad de Planeacién y Evaluacidon de Programas para el Desarrollo adscrita a la Secretaria
de Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 74, parrafo
segundo, y 75, fracciones I, II, Il y IV.

Ley General de Educacién: articulos 99, 100, 103, 105, 106.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
gue se emiten los Lineamientos de Operacién del Programa "La Escuela es Nuestra"
vigentes en 2021, numerales 3.1 "Incorporacion al Programa", 3.1.1 "Componente 1",
parrafo ultimo, 4.1 "Componente 1", 5.1 "Dispersion de los Recursos", inciso a), 5.2
"Uso de los Recursos", 6.4 "Acciones a llevar a cabo por el CEAP", incisos e), 6.5
"Funciones de los Integrantes del CEAP", incisos a), quinta vifieta y c), 6.6 "Funciones
del Facilitador Autorizado", incisos g), j) y k), 7.1 "Componente 1", primer parrafo e
incisos a), h) y k), 7.1.1 "Supervisiéon Técnica", 8.1.1 "Comprobacién", 8.1.2
"Comprobacidn Simplificada", 8.1.3 "Control de Gastos y Rendicién de Cuentas", 8.4
"Expediente de Actividades", 8.5 "Sanciones", parrafo segundo, y 9 "Unidad
responsable y gastos de operacion", primer y séptimo pdrrafo; Manual del Comité
Escolar de Administracidn Participativa, numerales 4 "Comité Escolar de Administracion
Participativa", 5 "Facilitadores Autorizados" y 8 "Diagndstico del Plantel"; Convenio de
Colaboracién para la Implementacién, Operacidn, y Seguimiento del Programa "La
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Escuela es Nuestra" celebrado entre la SEP y la SEBIEN el 23 de febrero de 2021,
cldusula segunda "Obligaciones", fraccién | "Por parte de la SEP", incisos b), f) y j) vy
fraccion Il "Por parte de Bienestar", incisos c), d), e), f), h), i), j), k), 1), p), ), s) y w);
Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulo 15, fracciéon XVI, y
Lineamientos que regulan las funciones de las Delegaciones de Programas para el
Desarrollo, lineamientos PRIMERO, fracciones | y IV, TERCERO, fracciones |, IV, V, IXy X,
QUINTO, fracciones lll, IVy V, y SEXTO.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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