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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Remodelacion del Estadio de Beisbol "Parque Centenario del 27 de Febrero" en
Villahermosa, en el Estado de Tabasco

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-15100-22-0254-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 254

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 207,900.6
Muestra Auditada 207,900.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

Del universo seleccionado por 207,900.6 miles de pesos que incluye el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), se revisaron tres contratos para la Cuenta Publica 2021, que conformaron la
ejecucion del proyecto “Construccién de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en
Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco, correspondiente al Programa de
Mejoramiento Urbano 2021”, de los cuales, dos son de obra publica y uno de servicios
relacionados con la obra publica, que representan el 100.0% del total ejercido en el afio en
estudio, como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos/Partidas Importe con IVA Alcance de
Ndmero de contrato la revisién
Ejecutados  Seleccionados Ejercido  Seleccionado (%)
0
SEDATU-OP-084-512-2021 50 50 178,660.7 178,660.7 100.0
SEDATU-SOP-017-512-2021 9 9 5,224.3 5,224.3 100.0
SEDATU-OP-098-512-2021 3 3 24,015.6 24,015.6 100.0
Total 62 62 207,900.6 207,900.6 100.0

FUENTE: La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y la Unidad de Administracion y Finanzas, de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto de la “Construcciéon de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa, en
el Estado de Tabasco, correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021” conté
con suficiencia presupuestal de recursos federales para el ejercicio fiscal de 2021 con cargo
en el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; dicho programa reporté el ejercicio de 9,823,203.3 miles de pesos (en
el que se incluye el monto total fiscalizado de 207,900.6 miles de pesos) que fueron
registrados en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo lll, Informacién Programatica, Ramo 15,
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, programa presupuestario S273 y clave
presupuestaria nim. 2021 155102 2 01 00 007 S273 43101.

Antecedentes

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el apartado Il “Politica Social”, numeral 8
“Desarrollo Urbano y Vivienda” sefiala que con el Programa de Mejoramiento Urbano
(PMU) se realizardan obras de rehabilitacion y/o mejoramiento de espacios publicos.
Asimismo, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024,
indica en su objetivo prioritario tercero que, la finalidad del PMU busca avanzar en la
construccion de espacios de vida para que todas las personas puedan vivir seguras y en
condiciones de igualdad.

En relacién con lo anterior, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) indicd que el proyecto de la “Remodelacidon del Estadio de Beisbol "Parque
Centenario del 27 de Febrero" en Villahermosa, en el Estado de Tabasco” contribuye a la
atenciéon del rezago urbano y social, al mejorar el acceso e inclusién de las personas a
servicios culturales, deportivos, de descanso, esparcimiento, entre otros, mediante el
rescate de la infraestructura del estadio existente, mejorando la infraestructura fisica e
incorporando nuevos usos que alienten la practica deportiva y esparcimiento entre la
poblacién de Tabasco, ya que se consideré6 como un espacio publico al permitir que la
sociedad pueda transitar de forma libre en diversas areas que lo conforman y fue




Grupo Funcional Desarrollo Social

considerado dentro de la vertiente “Mejoramiento Integral de Barrios”, bajo la Modalidad
“Proyecto Integral”, de las Reglas de Operacidn del PMU para el ejercicio fiscal 2021.

El proyecto se localiza en la Ciudad Deportiva ubicada en la zona centro del municipio de
Villahermosa, en el estado de Tabasco, entre las coordenadas 17.976667 latitud y -
92.943889 longitud; el estadio fue inaugurado el 26 de febrero de 1964 con una capacidad
de 8,500 espectadores, en su historia ha sido casa de los Cardenales, Plataneros, Ganaderos
y actualmente de los Olmecas de Tabasco, ocupando una superficie aproximadamente de
20,000.0 m?, en la que se encuentran las gradas generales, gradas sin techar, gradas
techadas, palcos, drea de locales, accesos, bafios, vestidores, cuartos de jugadores, oficinas
administrativas, bodegas y souvenirs, etc.

A lo largo de la existencia del inmueble solo ha sido sometido a mantenimiento bdsico, por
lo que el 30 de junio de 2021 se anuncid por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, un proyecto de reconstrucciéon conservando el campo de juego y
creando un edificio de graderias y servicios, con un espacio publico integrado al entorno del
complejo deportivo, con esta modernizacion se pretende ponerlo a la altura de los mejores
parques a nivel nacional.

Para efectos de la fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en 2021 en el proyecto
antes mencionado, se revisaron dos contratos de obra publica y uno de servicios
relacionados con la obra publica, los cuales se describen a continuacion:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Original
NUmero, tipo y objeto del contrato / convenio y Fecha de Contratista
modalidad de contratacién celebracién Monta con Plazo
IVA
SEDATU-OP-084-512-2021, de obra publica a 12/07/21 Ingenieria y 206,943.8 13/07/21-29/12/21
precio alzado y tiempo determinado/LPN. Desarrollo Urbano, 170 d.n.
Construccion de Espacio Publico y Estadio de SA.deCV.y
Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, E.scu.dero
Estado de Tabasco, Correspondiente al Programa Constricciones, S.A.
de Mejoramiento Urbano 2021. de C.v.
Convenio de Reconocimiento de Plazo de  03/09/21 01/09/21-17/02/22

Suspension num. SEDATU-OP-084-512-2021-1,
de suspensién temporal de los trabajos por
contingencia sanitaria SARS-COV-2 (COVID-19) y
conflictos sociales, del 13 de julio al 31 de agosto
de 2021 (50 d.n.).

A la fecha de la revision (julio de 2022), los 206,943.8 170 d.n.
trabajos se encontraban en proceso de

ejecucion; el total ejercido en 2021 fue de

178,660.7 miles de pesos, teniendo un monto

pendiente por ejercer de 28,283.1 miles de

pesos.
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Numero, tipo y objeto del contrato / convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto con
IVA

Plazo

SEDATU-SOP-017-512-2021, de servicios
relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado/ITP.

La Gerencia de Proyectos para la “Construccion
de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en
Villahermosa, Municipio Centro, Estado de
Tabasco” Correspondiente al Programa de
Mejoramiento Urbano 2021.

Convenio Modificatorio nim. SEDATU-SOP-017-
512-2021-1, para incrementar el monto.

A la fecha de la revision (julio de 2022), los
trabajos se encontraban en proceso de
ejecucion; el total ejercido en 2021 fue de
5,224.3 miles de pesos, teniendo un monto
pendiente por ejercer de 3,386.3 miles de pesos.

SEDATU-OP-098-512-2021, de obra publica a
precio alzado y tiempo determinado/LPN.

Obra Exterior (Canceleria, Herreria; Carpinteria),
Suministro e instalacién de Aire Acondicionado,

19/07/21

05/11/21

15/10/21

Alta Tecnologia en
Ingenieriay
Construccion, S.A.
de C.V.

Ingenieria y
Desarrollo Urbano,
S.A.deC.V.y
Escudero

7,153.9

1,456.7

20/07/21-31/12/21
165 d.n.

8,610.6

42,921.8

165 d.n.

15/10/21-31/12/21
78 d.n.

Construcciones,

Sistema de Voz y Datos, CCTV e Instalacion de
S.A.deC.V.

Mobiliario (Butacas y Equipamiento Deportivo)
en el Estadio de Beisbol de Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco.

Convenio de Reconocimiento de Plazo de 15/12/21 20/01/22-19/02/22
Suspension num. SEDATU-OP-098-512-2021-1,
del 1 de diciembre de 2021 al 19 de enero de

2022 (50 d.n.).

A la fecha de la revision (julio de 2022), los 42,921.8 78 d.n.
trabajos se encontraban en proceso de
ejecucion; el total ejercido en 2021 fue de
24,015.6 miles de pesos, teniendo un monto

pendiente por ejercer de 18,906.20 miles de

pesos.

FUENTE: La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y la Unidad de Administracion y Finanzas, de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos de obra y de
servicios, proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

LPN Licitacion Publica Nacional.

ITP Invitacidn a Cuando Menos Tres Personas.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacidn de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeaciéon, programacién, presupuestacién, contratacidn, ejecucién, pago y finiquito del
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proyecto “Remodelacién del Estadio de Béisbol "Parque Centenario del 27 de Febrero" en
Villahermosa, en el Estado de Tabasco” sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos de
control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de
los objetivos, asi como determinar el alcance y muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revisién del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado ndm. SEDATU-OP-084-512-2021, relativo a la “Construccién de Espacio
Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco,
correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021”, se observé que la entidad
fiscalizada, por conducto de su residencia de obra y gerencia de proyecto, autorizaron pagos
en las estimaciones de la 1 a la 5 por un monto de 30,265.4 miles de pesos,
correspondientes a la totalidad de la partida de cimentacidn, esto es, los trabajos fueron
pagados en el periodo del 1 de septiembre al 30 de noviembre de 2021; sin embargo, con
las solicitudes de colado, reporte de actividades, remisiones de concreto, pruebas de
laboratorio, servicio de bombeo de concreto y reportes fotograficos, asi como con la
revision del expediente de control de calidad del contrato de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-SOP-017-512-2021, y
de las remisiones de concreto con folios nums. 207786173 y 207787911, ambas del 4
febrero de 2022, que se hizo durante la visita de verificacidn fisica, realizada conjuntamente
entre personal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) del 22 al 24 de junio de 2022, se constaté que
durante febrero de 2022, se continuaban los trabajos de colado de la cimentacién, por lo
que se calcularon intereses financieros por el pago anticipado, obteniendo un monto de
1,108.8 miles de pesos, como se describe en la tabla siguiente:

INTERESES AL 28 FEB 2022

PARTIDA MONTO (FECHA EN QUE SE C(?NCLUYO LA
23 EST. PERIODO PAGADO FECHA CIMENTACION) _
. (MILES DE DE PAGO . INTERES
CIMENTACION DIAS
PESOS) TRANSCURRIDOS GENERADO
(MILES DE PESOS)
23.1 1 1al 15 de sept de 2021 2,196.2 4/oct/2021 147 103.9
Preliminares 2 16 al 27 de sept de 2021 14,512.0 4/oct/2021 147 686.9
2.3.2 Acero de 3 28deseptal 25 de oct de 2021 1,532.0 2/dic/2021 88 43.4
refuerzo 4 26deoctal9denovde 2021 3,804.2 2/dic/2021 88 107.8
2.3.3 Cimbra .
2.3.4 Concreto 5 10 al 30 de nov de 2021 8,221.0 27/dic/2021 63 166.8
TOTAL 30,265.4 1,108.8

Lo anterior contravino el Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; el Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones VI y
Xl, 130, fraccién I; y el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado num. SEDATU-OP-084-512-2021, Clausula Séptima Pagos en Exceso.
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En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacion de resultados finales
del 17 de agosto de 2022, formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
mediante el oficio nim. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, suscrito por la
Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF, se
informd que durante la ejecucidén de los trabajos de la obra denominada “Construccion de
Espacio Publico y Estadio de Beisbol en Villahermosa Municipio Centro, Estado de Tabasco
correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021” acontecieron diversos hechos
derivados de casos fortuitos o de fuerza mayor, que causaron la suspensidn temporal de los
trabajos, tal como se asentd en las actas circunstanciadas del 1 de septiembre de 2021 y 21
de febrero de 2022, asi como en los respectivos convenios de reconocimiento de plazo
nuims. SEDATU-OP-084-512-2021-1 y SEDATU-OP-084-512-2021-2 de fechas 3 de
septiembre de 2021 y 2 de marzo de 2022, motivo por el cual se sefiala que la suspension
temporal de los trabajos de la partida 2.3 Cimentacién, fueron por razones justificadas;
asimismo, se indicd que la fecha para la conclusidn de estos fue prorrogada de conformidad
con los convenios previamente mencionados, y que su conclusion fue al 28 de febrero de
2022 esto dentro de los términos establecidos en el programa de ejecucion convenido.

Adicionalmente, con los oficios niums. UAF/DCCyGA/103/2022 y V500.DNCI.230.2022,
ambos del 15 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada remitié un escrito con
Manifestaciones Complementarias, con el cual proporciond el Estudio de Mecanica de
Suelos Complementario, avalado por el Director Responsable de Obra (DRO), donde sefnald
la necesidad de realizar modificaciones al tipo de cimentacidon argumentando que de la
verificacidn de la informacidén contenida en el estudio de mecanica de suelos inicialmente
proporcionado durante el proceso de licitacion resultaba insuficiente, por lo que se
determiné complementar dicho estudio para garantizar la estabilidad estructural del
estadio; asimismo, entregd el Dictamen de Validacién de los Precios Unitarios
correspondientes al contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-094-512-2022, con plazo de ejecucidon del 3 de enero al 31 de agosto de
2022, que incluye los trabajos de cimentacidén adicionales por 8,218.1 miles de pesos, y
argumenté que el pago realizado por 30,265.4 miles de pesos correspondio al 78.0% de la
partida de cimentacidn. Cabe aclarar que dicho contrato no formé parte de la revisidn por
ser formalizado en 2022.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAF/DCCyGA/0123/2022
y V.512.UPEDU.DEJ0.954.2022, ambos de fecha del 30 de septiembre de 2022, presentd
copia de las estimaciones nims. 1 a la 5 con periodo de ejecucién del 1 de septiembre al 30
de noviembre de 2021, asi como sus respectivos generadores de cada estimacion, ademas
proporciond el oficio nim. INU-ESC 033/22 del 17 de marzo de 2022, con el que el
representante legal de la empresa contratista informd al residente de obra de la SEDATU la
necesidad de llevar a cabo una suspensién temporal por razones no imputables a la
empresa contratista; y entregd copia del oficio num. V.512.UPEDU.RO.VILLS. EST 27A.2022
del 18 de marzo de 2022, con el que la residencia de obra informd a la contratista la
autorizacion de dicha suspension.
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Por ultimo, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. V.512.UPEDU.DEJ0.1083.2022
y UAF/DCCyGA/0177/2022 del 4 y 9 de noviembre de 2022, presenté nuevamente copia de
las estimaciones nims. 1, 2, 3, 4 y 5, y el “Cronograma de Avance Grafico”, con el que
menciond que para la partida de “Cimentacion” se erogd un total de 30,265.4 miles de
pesos y que en la estimacidn nim. 5 que se pagé el 27 de diciembre de 2021, la subpartida
“2.3.4 Concreto” se estimd un importe de 4,912.9 miles de pesos, con lo que argumentd que
el pago anticipado por esta dependencia fue del 13.0% de los 4,912.9 miles de pesos
estimados, que equivale a 638.7 miles de pesos, porcentaje que se obtuvo con base a los
elementos probatorios de las remisiones de concreto nums. 207786173 y 207787911,
ambas del 4 de febrero, mismas que forman parte de la estimacién num. 5, asimismo,
proporciond el calculo de intereses generados por el pago anticipado de 638.7 miles de
pesos, obteniendo un importe por 13.5 miles de pesos de intereses por un pago anticipado.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidon presentada, se considera que la
observacién se atiende parcialmente, en virtud de que la entidad fiscalizada informé que los
trabajos de la partida 2.3 Cimentacion, estuvieron suspendidos temporalmente, y que su
conclusion fue el 28 de febrero de 2022, segun los términos establecidos en el programa de
ejecucion convenido y que debido a las adecuaciones a la cimentacidn, los pagos realizados
por 30,265.4 miles de pesos corresponde al 78.0% del total erogado, y que con base a las
remisiones de concreto nums. 207786173 y 207787911 ambas del 4 de febrero de 2022,
gue formaron parte de la estimacién nim. 5 con periodo del 10 al 30 de noviembre de 2021,
se pagd anticipadamente un monto de 638.7 miles de pesos, que pertenece al 13.0% del
importe estimado por 4,912.9 miles de pesos en la subpartida “2.3.4 Concreto”, vy
finalmente se proporcioné el calculé de los intereses generados por el pago anticipado de
638.7 miles de pesos, obteniendo un importe de 13.5 miles de pesos; sin embargo, los
argumentos y documentos proporcionados por la entidad fiscalizada, no justifican el pago
anticipado de 30,265.4 miles de pesos observados en la partida de cimentacién, ya que con
las solicitudes de colado, reporte de actividades, remisiones de concreto, pruebas de
laboratorio, servicio de bombeo de concreto y reportes fotograficos, se comprobd que se
concluyé a finales del mes de febrero de 2022, lo que confirma que los trabajos de
cimentacién no se habian concluido al 31 de diciembre de 2021, aun cuando se pagaron las
estimaciones en el periodo de octubre a diciembre de 2021; por lo que, no se justificé el
avance reportado y pagado del 78.0% en el periodo del 1 de septiembre al 31 de diciembre
de 2021, y con respecto al célculo de intereses por 13.5 miles de pesos, no se acreditd que
el pago anticipado de 638.7 miles de pesos, importe que la dependencia comunicé que se
efectud anticipadamente; lo cual, no se desvirtia el hecho de que se realizaron pagos
anticipados, en la partida de cimentacién, ademas, el calculo de los intereses financieros
debid considerarse desde que los trabajos se pagaron anticipadamente hasta la fecha real
de su conclusidn, no obstante lo anterior, con la documentaciéon y manifestaciones
proporcionadas por la entidad fiscalizada, se calcularon nuevamente los intereses
financieros, considerando la ejecucién de la partida de cimentacién del 1 de septiembre de
2021 al 28 de febrero de 2022, asi como la suspensidn de 36 dias que se presentd del 17 de
enero al 21 de febrero de 2022, por lo que se reduce el monto observado a 767.8 miles de
pesos de intereses financieros generados, que corresponde a los 30,265.4 miles de pesos
pagados anticipadamente.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-0-15100-22-0254-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 767,753.61 pesos (setecientos sesenta y siete mil setecientos cincuenta y tres
pesos 61/100 M.N.), por los intereses financieros generados por el pago anticipado de la
partida de cimentacidn por un monto de 30,265,368.45 pesos (treinta millones doscientos
sesenta y cinco mil trescientos sesenta y ocho pesos 45/100 M.N), en las estimaciones
nums. 1 a la 5, con periodos de ejecucién del 1 de septiembre al 30 de noviembre de 2021,
de las cuales las nims. 1 y 2 fueron pagadas el 4 de octubre, las nums. 3y 4, el 2 de
diciembre, y la nim. 5, el 27 de diciembre, todas del 2021, correspondientes al contrato de
obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nium. SEDATU-OP-
084-512-2021, cuyo objeto es la "Construccion de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en
Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco, Correspondiente al Programa de
Mejoramiento Urbano 2021", en virtud, de que los trabajos de la partida cimentacién no se
habian concluido al 31 de diciembre de 2021, de acuerdo con las solicitudes de colado,
reporte de actividades, remisiones de concreto, pruebas de laboratorio, servicio de bombeo
de concreto y reportes fotograficos, con lo se comprobd que se concluyé a finales del mes
de febrero de 2022, aun cuando se pagaron las estimaciones en el periodo de octubre a
diciembre de 2021; ademds de que no se acreditd la ejecucién del avance del 78.0% pagado
al 31 de diciembre de 2021, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y VI, 115, fracciones VI y
Xl, y 130, fraccion |; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill, y del Contrato de obra publica bajo la modalidad
de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-084-512-2021 Clausula Séptima
Pagos en Exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

2. Con la revisidon del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nim. SEDATU-OP-084-512-2021, relativo a la “Construccidn de Espacio
Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco,
correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021”, y como resultado de la
verificacidn fisica realizada conjuntamente entre personal de la SEDATU y de la ASF del 22 al
24 de junio de 2022, se observé que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de
obra y gerencia de proyecto, autorizé el pago de 43,418.1 miles de pesos en las partidas
nuams. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2 Plaza, las cuales fueron
consideradas en las estimaciones nums. 3, 4, 5y 6, correspondientes a los periodos del 28
de septiembre al 25 de octubre, del 26 de octubre al 9 de noviembre, del 10 al 30 de
noviembre y del 1 al 10 de diciembre, todas de 2021, sin que los trabajos fueran ejecutados
en su totalidad, toda vez que éstos se encontraban en proceso de ejecucién, lo que quedd
asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 002/CP2021 del 24 de
junio de 2022, por lo que se calcularon intereses financieros por 2,561.8 miles de pesos al
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24 de junio de 2022 fecha de visita de verificacién a la obra, como se describe en la tabla
siguiente:

INTERESES AL 24 JUNIO 2022

PARTIDA EST. PERIODO MONTO PAGADO o1 b paGO INTERESES

(MILES DE PESOS) DiAS GENERADOS
(MILES DE PESOS)

2.4.1 Planta Baja

2.4.1.1 Acero de Refuerzo 3 28 sep al 25 oct de 2021  1,654.4 2/dic/2021 204.00 108.7
4  26octal9novde2021  1,034.0 2/dic/2021 204.00 67.9
5 10 al 30 nov de 2021 1,447.6 27/dic/2021 179.00 83.4
2.4.1.2 Cimbra 4 26 oct al 9 nov de 2021 195.2 2/dic/2021 204.00 12.8
5 10 al 30 nov de 2021 1,106.0 27/dic/2021 179.00 63.7
2.4.1.3 Concreto 5 10 al 30 nov de 2021 1,449.2 27/dic/2021 179.00 83.5
2.4.1.4 Firmey plantillas 5 10 al 30 nov de 2021 4,445.6 27/dic/2021 179.00 256.3
2.4.2  Nivel 1 Mezzanine
2.4.2.1 Acero de Refuerzo 4 26 oct al 9 nov de 2021 1,567.2 2/dic/2021 204.00 103.0
5 10 al 30 nov de 2021 4,701.6 27/dic/2021 179.00 271.0
2.4.2.2 Cimbra 5 10 al 30 nov de 2021 2,833.1 27/dic/2021 179.00 163.3
2.4.2.3 Concreto 5 10 al 30 nov de 2021 4,792.5 27-dic/2021 179.00 276.2
2.4.3  Nivel 2 Plaza
2.4.3.1 Acero de Refuerzo 6 1al 10 dic de 2021 8,917.3 23/dic/2021 183.00 525.5
2432 Cimbra 6 1 al 10 dic de 2021 3,388.6 23/dic/2021 183.00 199.7
2.43.3 Concreto 6 1 al 10 dic de 2021 5,885.8 23/dic/2021 183.00 346.8
TOTAL: 43,418.1 2,561.8

Estas cantidades que deberan actualizarse hasta estar totalmente concluidos los trabajos.

Lo anterior contravino el articulo 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los articulos 113, fracciones | y VI, 115,
fracciones VI y Xl, y 130, fraccion |, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio
alzado y tiempo determinado ndm. SEDATU-OP-084-512-2021, Clausula Séptima Pagos en
Exceso.

En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacion de resultados finales
del 17 de agosto de 2022, formalizada con el acta num. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
remitido el oficio num. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, suscrito por la
Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF, en
el que se argumentd que el calculo de intereses generados por el pago anticipado de las
partidas nims. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2 Plaza, elaborado
por la ASF, no considerd que la ejecucidn de los trabajos fue suspendida temporalmente en
dos ocasiones, por causas de fuerza mayor; asimismo, se argumentd que dichas
suspensiones, asi como las razones justificadas de las mismas quedaron asentadas en las
actas circunstanciadas de suspension temporal de fechas 1 de septiembre de 2021 y 21 de
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febrero de 2022 y en los Convenios de Reconocimiento de Plazo nims. SEDATU-OP-084-
512-2021-1 y SEDATU-OP-084-512-2021-2, en los cuales se establecié que las partidas
sefaladas tenian como fecha de término de ejecucién el 12 de marzo de 2022; aunado a
esto, la entidad fiscalizada presentd el cdlculo de intereses generados a la fecha de revisién,
sefalando que el monto a resarcir asciende a 263.1 miles de pesos, esto en virtud de que en
su calculo se considerd un avance del 80.0% en dichas partidas segun el reporte general de
obra de la semana 20 del 28 de noviembre de 2021, por lo que, mediante el oficio num.
V.512.UPEDU.DEJO.1474.2.2022 del 29 de agosto de 2022, se solicité dicho importe a la
empresa contratista por aplicacién de deducciones por pago en exceso.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAF/DCCyGA/0123/2022
y V.512.UPEDU.DEJ0.954.2022, ambos de fecha del 30 de septiembre de 2022, presentd
copia de las estimaciones nims. 1 a la 6 con periodo de ejecucién del 1 de septiembre al 10
de diciembre de 2021, asi como sus respectivos generadores de cada estimacién, ademas
proporciond el oficio nim. INU-ESC 033/22 del 17 de marzo de 2022, con el que el
representante legal de la empresa contratista informd al residente de obra de la SEDATU la
necesidad de llevar a cabo una suspensién temporal por causas no imputables a la empresa
contratista; y entregd copia del oficio nim. V.512.UPEDU.RO.VILLS. EST 27A.2022 del 18 de
marzo de 2022, con el que la residencia de obra informd a la contratista la autorizacion de
dicha suspension.

Por dltimo, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. V.512.UPEDU.DEJ0.1083.2022
y UAF/DCCyGA/0177/2022 del 4 y 9 de noviembre de 2022, presentd nuevamente copia de
las estimaciones nums. 3,4, 5y 6, “Cronograma de Ejecucién de Actividades Presentacién y
Pago de Estimaciones” y la tabla de avances de las ministraciones pagadas, ademas informé
que los trabajos de ejecucién de la obra se realizaron de manera escalonada y secuencial, y
que la actividad de la superestructura se inicid conforme iba avanzando el proceso de
cimentacién, realizando: habilitado de acero y cimbra, colado, preparacidn de instalaciones
eléctricas, preparacién de instalaciones hidrosanitarias y pasos de aire acondicionado, y con
respecto a las partidas nims. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2 Plaza,
argumento que con las estimaciones nums. 3, 4, 5y 6, se acredita su pago por la cantidad de
43,418.1 miles de pesos, durante el periodo de ejecucion del 2 al 23 de diciembre de 2021.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidon presentada, se considera que la
observacion se atiende parcialmente, ya que si bien es cierto que se comprobd que la
ejecucion de los trabajos fue suspendida temporalmente en dos ocasiones, mismas que
qguedaron asentadas en los convenios de reconocimiento de plazo nims. SEDATU-OP-084-
512-2021-1 y SEDATU-OP-084-512-2021-2, con fecha de término al 12 de marzo de 2022, y
que se presentod el calculo de intereses financieros por un monto a resarcir de 263.1 miles
de pesos, para las partidas nims. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2
Plaza, también lo es que dichas suspensiones no intervienen para el calculo de los intereses,
ya que los pagos por la totalidad de las partidas se realizaron del 4 de octubre al 27 de
diciembre de 2021 y las suspensiones ocurrieron del 13 de julio al 31 de agosto de 2021 y
del 17 de enero al 21 de febrero de 2022; asimismo, aun cuando se presentaron las
estimaciones nims. 3, 4, 5y 6, no se presentd el soporte documental que acredite el avance
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del 80.0% considerados en su calculo, ni el cdmputo de los dias transcurridos desde las
fechas de pago hasta la conclusién, ya que los trabajos fueron pagados en el periodo de
septiembre a diciembre de 2021, sin que dichas partidas estuviesen ejecutadas en su
totalidad, como quedd establecido en el acta de verificacion fisica nim. 002/CP2021 del 24
de junio de 2022; finalmente, con base en la “Tabla comparativa de montos de obra”, en
especifico para la partida num. 2.4 ESTRUCTURA, “Cronograma de ejecucion de actividades
presentacion y pago de estimaciones” y las estimaciones de obra, no se acredité el 74.0% de
trabajos pagados durante el ejercicio 2021, por lo que se calcularon nuevamente los
intereses financieros, considerando la ejecucidn de las partidas del 1 de septiembre de 2021
al 24 de junio de 2022, asi como la suspension de 36 dias que se presentd del 17 de enero al
21 de febrero de 2021, lo que resultdé en un importe de 2,072.5 miles de pesos de intereses
financieros generaos por los 43,418.1 miles de pesos pagados anticipadamente.

2021-0-15100-22-0254-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,072,472.60 pesos (dos millones setenta y dos mil cuatrocientos setenta y dos
pesos 60/100 M.N.), por los intereses financieros generados, por el pago anticipado de
43,418,142.93 pesos (cuarenta y tres millones cuatrocientos dieciocho mil ciento cuarenta y
dos pesos 93/100 M.N) en las estimaciones nums. 3, 4, 5 y 6, correspondientes a los
periodos del 28 de septiembre al 25 de octubre, del 26 de octubre al 9 de noviembre, del 10
al 30 de noviembre y del 1 al 10 de diciembre, pagadas el 2 de diciembre, las nims. 3y 4, el
27 de diciembre, la nim. 5 y el 23 de diciembre, la nim. 6, todas de 2021, en las partidas
nums. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2 Plaza, que corresponden al
contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado ndm.
SEDATU-OP-084-512-2021, cuyo objeto es la "Construccidén de Espacio Publico y Estadio de
Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco, Correspondiente al
Programa de Mejoramiento Urbano 2021", debido a que los trabajos no fueron concluidos
en las fechas estimadas y pagadas, ya que durante la vista realizada al sitio de los trabajos
entre personal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y de la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF) del 22 al 24 de junio de 2022, se constaté que
éstos estaban en proceso de ejecucion, lo que quedé asentado en el Acta Administrativa
Circunstanciada de Auditoria nim. 002/CP2021, en incumplimiento del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y
VI, 115, fracciones VI y Xl, y 130, fraccién I; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll, y del Contrato de obra publica
bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-084-512-2021,
Clausula Séptima Pagos en Exceso.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

3. Con la revisién de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021,
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relativos a la “Construcciéon de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco, correspondiente al Programa de Mejoramiento
Urbano 2021” y “Obra exterior (canceleria, herreria y carpinteria), suministro e instalacién
de aire acondicionado, sistema de voz y datos, CCTV e instalacién de mobiliario (butacas y
equipamiento deportivo) en el Estadio de Béisbol de Villahermosa, Municipio Centro, Estado
de Tabasco”, respectivamente, se observd que la entidad fiscalizada, por conducto de su
residencia de obra, autorizd pagos por porcentajes de partidas no concluidas conforme a los
programas de erogaciones calendarizados y cuantificados del proyecto, por un monto de
23,288.3 miles de pesos, desglosados de la manera siguiente: 13,685.6 miles de pesos en el
contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado num.
SEDATU-0OP-084-512-2021, en las partidas nums. 2.7 Canceleria, 2.10A Instalacidn sanitarias,
2.10 Instalacion hidraulica, 2.11 Instalacion eléctrica, 2.19 Mobiliario, en las estimaciones
nuams. 2, 3y 4, con periodos de ejecucion del 16 al 27 de septiembre, del 28 de septiembre
al 25 de octubre y del 26 de octubre al 9 de noviembre, todas de 2021, y 9,602.7 miles de
pesos en el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado num. SEDATU-OP-098-512-2021 en las partidas 1.1 Estructuras (en zona de
mantenimiento, gradas y BULLPEN), 1.7 Instalacion especial de A/C y 1.12 Equipamiento
deportivo, en las estimaciones nums. 1 y 2, con periodos de ejecucion del 15 al 25 de
octubre y del 26 de octubre al 9 de noviembre del 2021, toda vez que, en la verificacidén
fisica realizada conjuntamente entre personal de la SEDATU y de la ASF del 22 al 24 de junio
de 2022, se constatd que dichos trabajos no estaban concluidos, lo que quedd asentado en
el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nium. 002/CP2021 del 24 de junio de
2022; asimismo, se observd la falta de soporte documental en las estimaciones
mencionadas, por lo que no se justificaron los pagos de los avances reportados, ademas de
que en los catdlogos de conceptos y programas de erogaciones calendarizados y
cuantificados del proyecto no se establecieron subpartidas o actividades que permitieran
identificar el porcentaje pagado, por lo que el pago se debid realizar hasta estar totalmente
concluidos los trabajos y en el plazo establecido, resultando lo siguiente:
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Contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021

ESTIMACION EST.2 EST.3 EST.4
PERIODO DE EJECUCION 16 AL 27 SEP 2021 28 SEP AL 25 OCT 2021 26 OCT AL 9 NOV 2021 TOTAL
FECHA DE PAGO 4/oct/2021 2/dic/21 2/dic/21
PARTIDA PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE |IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE
2.7 Canceleria 0.55 1,541.6 0.55 1,541.6
2.10A Instalacién
sanitarias
2.10A.1 Red General

Sanitaria 0.60 597.1 0.60 597.1
2.10A.2 Red Pluvial 0.80 264.4 0.80 264.4
2.10 Instalacion
Hidrdulica

2.10.1  Red General de

Agua Potabley

Filtracion 0.10 34.3 0.10 34.3
2.11 Instalacion Eléctrica
2.11.17 Obras

Exteriores 0.15 2,422.0 0.20 3,229.3 0.35 5,651.3
2.11.18 Paisajismo 0.05 548.7 0.15 1,646.2 0.20 2,194.9
2.19 Mobiliario
2.19.0  Mobiliario en

Estadio 0.70 1,342.8 0.20 383.7 0.90 1,726.5
2.19.2  Mobiliario

Exterior 0.45 1,675.5 0.45 1,675.5

SUBTOTAL: 1,891.5 5,993.5 5,800.6 13,685.6

Contrato num. SEDATU-OP-098-512-2021

ESTIMACION Est.1 Est.2

PERIODO DE EJECUCION 15 AL 25 OCT 2021 26 OCT AL 9 NOV 2021 TOTAL

FECHA DE PAGO 23 DIC 2021 23 DIC 2021

PARTIDA PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE PORCENTAJE IMPORTE
Estructuras (en zona de

11 mantenimiento, gradas y BULLPEN) 0.25 7326 025 7326

1.7 Instalacion especial de A/C 0.25 1,537.5 0.5 3,075.0 0.75 4,612.5

1.12 Equipamiento deportivo 0.5 4,257.6 0.5 4,257.6
SUBTOTAL: 1,537.5 8,065.2 9,602.7

TOTAL: 23,288.3

Lo anterior contravino el articulo 66, fracciones | y Ill, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones | y IX, y 115,
fracciones IV, inciso f), 132, fraccion IV, 134, 221 y 222 del Reglamento de la Ley de Obras
Pudblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y la Clausula Sexta Forma de Pago de los
contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nums.
SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021.

En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacion de resultados finales
del 17 de agosto de 2022, formalizada con el acta num. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
remitido el oficio num. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, suscrito por la
Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF,
donde se argumentd que ciertamente dentro del programa calendarizado de ejecucidn no
se previo la utilizacidon de “actividades principales”; sin embargo, esto no impide estimar la
division de los trabajos dentro de las mismas, aunado a esto se sefiald que no es necesaria la

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

conclusidén total de los trabajos para efectos de su pago, pues se puede considerar el avance
en la ejecucidn conforme a las actividades principales o subpartidas y su impacto porcentual
representativo en el total como un pardmetro para cuantificar los montos a cubrir a la
contratista; asimismo, presentd un reporte fotografico correspondiente a las partidas
nums. 2.7 Canceleria, 2.10A Instalacién sanitarias, 2.10 Instalaciéon hidraulica, 2.11
Instalacidn eléctrica, 2.19 Mobiliario, ejecutados al amparo del contrato num. SEDATU-OP-
084-512-2021 y a las partidas nims. 1.1 Estructuras (en zona de mantenimiento, gradas y
BULLPEN), 1.7 Instalacidn especial de A/C y 1.12 Equipamiento deportivo, del contrato
SEDATU-OP-098-512-2021.

Adicionalmente, con los oficios nims. UAF/DCCyGA/103/2022 y V500.DNCI.230.2022,
ambos del 15 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada remitié un escrito con
Manifestaciones Complementarias, con el cual proporcioné el Acta Circunstanciada del
contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021 de fecha del 1 de septiembre de 2021, donde se
pretenden establecer nuevas condiciones de pago de los trabajos observados.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAF/DCCyGA/0123/2022
y V.512.UPEDU.DEJ0.954.2022, ambos de fecha del 30 de septiembre de 2022, presentd
copia de las estimaciones nims. 2 a la 4 con periodo de ejecucién del 16 de septiembre al 9
de noviembre de 2021 del contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021, y las estimaciones
nums. 1y 2 con periodo del 15 de octubre al 9 de noviembre de 2021 del contrato num.
SEDATU-OP-098-512-2021, asi como sus respectivos generadores de cada estimacion,
ademads proporciond el oficio nim. INU-ESC 033/22 del 17 de marzo de 2022, con el que el
representante legal de la empresa contratista informd al residente de obra de la SEDATU la
necesidad de llevar a cabo una suspension temporal no imputables a la empresa contratista;
y entregd copia del oficio nim. V.512.UPEDU.RO.VILLS. EST 27A.2022 del 18 de marzo de
2022, con el que la residencia de obra informé a la contratista la autorizaciéon de dicha
suspension.

Por dltimo, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nums. UAF/DCCyGA/0177/2022 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1083.2022 del 4 y 9 de noviembre 2022, presentd copia de la
documentacion que integra el pago de las partidas siguientes:
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PARTIDA

INFORMACION PROPORCIONADA

COTRTO NUM. SEDATU-OP-098-512-2021

Para el suministro y colocacién de equipos de aire acondicionado, los CDFI nums. 0252 y 0253 ambos del

1.7 Instalacién Especial De A/C 22 de octubre de 2021, los pagos interbancarios de los mismos y el vale de entrada al almacén del 29 de
noviembre de 2021.
. . . Las facturas nims. 320 y 323 del 8 de noviembre y 2 de diciembre, ambas de 2021 y el vale de entrada de
1.12 Equipamiento Deportivo

almacén del 8 de noviembre de 2021.

COTRTO NUM. SEDATU-OP-084-512-2021

2.7 Canceleria

La factura nim. 1067 del 22 de octubre de 2021, el vale de entrada al almacén del 26 de octubre de 2021
con su pago interbancario.

2.10 [T
Instalacién Hidrdulica

Factura num. 185 del 27 de noviembre de 2021, la orden de compra nim 164 del 26 de noviembre de
2021y el vale de entrada a almacén del 26 de octubre de 2021.

2.10A ) -
Instalacién Sanitarias

Las 6rdenes de compra nums. 071, 079 y 199 de fechas 18 y 25 de octubre, y 13 de diciembre, todas de
2021y los vales de entrada de almacén del 18 de octubre y 13 de diciembre de 2021.

2.11.17 Obras Exteriores

La orden de compra nim. 049 del 6 de octubre de 2021, el vale de entrada de almacén con fecha del 29
de noviembre de 2021y la factura nim. 00452 del 11 de octubre de 2021.

2.11.18
Paisajismo

Las érdenes de compra nums. 044, 048 y 066 del 29 de septiembre, 4 y 6 de octubre todas de 2022, los
CFDI con fechas del 30 de septiembre y 6 de octubre de 2021, y el vale de entrada de almacén con fecha
del 29 de noviembre de 2021.

2.19 Mobiliario

Los Comprobante Fiscal Digital por Internet (CDFI) con nimeros de serie/folios FA 0090030149, FA
0090067960, FA 0090067961, FA 0090077793 y FA 0090077794, las facturas nums. 2IW0-00298 y 13260
de 1y 18 de noviembre de 2021, la orden de compra nim. 086 del 27 de octubre de 2021 y el vale de

entrada de almacén del 29 de noviembre de 2021.

Ademads, la entidad fiscalizada presentd el reporte fotografico del equipamiento en
resguardo e informé que la documentacion presentada en el parrafo anterior forma parte
del Acta Circunstanciada del contrato nim. SEDATU-OP-084-512-2021, de fecha 1 de
septiembre de 2021, con lo que confirma que se autorizé, comprd, almacend e instalé el
equipo contemplado en las partidas ndms. 1.7 Instalacion Especial de A/C, 1.12
Equipamiento Deportivo, 2.7 Canceleria, 2.10 Instalacion Hidraulica, 2.10A Instalacién
Sanitarias, 2.17 Obras Exteriores, 2.18 Paisajismo y 2.19 Mobiliario, conforme a los términos
y condiciones convenidas, e indicé que se demuestra que se cuenta con el soporte
documental que lo acredita, finalmente mediante los oficios nims. INDU-ESC-084/015/2022
y INDU-ESC-098/016/2022 ambos del 1 de agosto de 2022, se indicé que la obra ya esta
concluida y disponible para verificar las partidas observadas.

Una vez analizada la informacién y documentacion presentada, se consideré que la
observacion se atiende parcialmente, en virtud de que la entidad fiscalizada presentd las
facturas, pagos interbancarios, vales de entrada de al almacén, érdenes de compra, los
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CDFIl) y reporte fotografico del equipamiento
resguardado, todo esto como parte del soporte documental del avance efectuado y los
pagos realizados. Asimismo, como respuesta al oficio nim. V.512.UPEDU.DEJO.1083.2022
del 4 de noviembre 2022, con el que la entidad fiscalizada informé a la ASF de la viabilidad
de realizar una visita de verificacidn fisica a la obra auditada, se llevé a cabo el recorrido del
5 al 6 de diciembre de 2022 entre el personal de la SEDATU y de la ASF, donde para el
contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021 se constaté la ejecucion de las partidas nims. 2.7
Canceleria, 2.10 Instalaciéon Hidraulica, 2.10A Instalacion Sanitarias, 2.11.17 Obras
Exteriores, 2.11.18 Paisajismo y 2.19 Mobiliario; sin embargo, se observé que para el
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contrato nim SEDATU-OP-098-512-2021 la partida nim. 1.7 Instalacidn especial de A/C,
pagada en las estimaciones nims. 1 y 2, no se encuentra concluida y en operacién, lo cual
quedd asentado en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 005/CP2021
del 6 de diciembre de 2022. Asimismo, una vez considerando la ejecucion de las partidas 2.7
Canceleria, 2.10a.1 Red General Sanitaria, 2.10a.2 Red Pluvial, 2.10.1 Red General De Agua
Potable y Filtracion, 2.11.17 Obras Exteriores, 2.11.18 Paisajismo, 2.19.0 Mobiliario En
Estadio, 2.19.2 Mobiliario Exterior, 1.1 Estructuras (En Zona De Mantenimiento, Gradas Y
Bullpen) y 1.12 Equipamiento Deportivo, debidamente concluidas del 1 de septiembre de
2021 al 31 de julio de 2022, fecha que fue considerada de acuerdo a los oficios nums. INDU-
ESC-084/015/2022 y INDU-ESC-098/016/2022 ambos del 1 de agosto de 2022 con los que se
notificé la terminacion de los trabajos de ambos contratos, asi como la suspensidon de 36
dias que se presentd del 17 de enero al 21 de febrero de 2022, resultaron montos de
1,102.4 miles de pesos y 355.1 miles de pesos, en los contratos niums. SEDATU-OP-084-512-
2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, respectivamente, por concepto de intereses financieros
por los pagos anticipados; y adicionalmente para la partida nim. 1.7 Instalacidn especial de
A/C del contrato nim. SEDATU-OP-098-512-2021, se considerd el importe de 4,612.5 miles
de pesos, derivado de que continua sin concluirse dicha partida y que no se acreditd con el
soporte documental correspondiente el avance pagado, lo que resulté un importe total por
6,070.0 miles de pesos.

2021-0-15100-22-0254-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 6,069,980.73 pesos (seis millones sesenta y nueve mil novecientos ochenta pesos
73/100 M.N.), por los intereses financieros generados por los pagos anticipados de 10
partidas que no estaban concluidas en las fechas de pago, y por pago de porcentajes de la
partida 1.7 Instalacién especial de A/C no concluida conforme al programa de erogaciones
calendarizados y cuantificado del proyecto, que al 6 de diciembre de 2022 no se encontrd
concluida y operando, desglosados de la manera siguiente: intereses financieros por
1,102,371.08 pesos (un millén ciento dos mil trescientos setenta y un pesos 08/100 M.N.),
en el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
num. SEDATU-OP-084-512-2021, cuyo objeto es la Construccién de Espacio Publico y Estadio
de Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco, Correspondiente al
Programa de Mejoramiento Urbano 2021, por el pago anticipado de 8 partidas nums. 2.7
Canceleria, 2.10A.1 Red General Sanitaria, 2.10A.2 Red Pluvial, 2.10.1 Red General de Agua
Potable y Filtracion, 2.11.17 Obras Exteriores, 2.11.18 Paisajismo, 2.19.0 Mobiliario en
Estadio y 2.19.2 Mobiliario Exterior, que corresponden a las estimaciones nims. 2, 3y 4 con
periodos de ejecucion del 16 al 27 de septiembre, del 28 de septiembre al 25 de octubre y
del 26 de octubre al 9 de noviembre y pagadas el 4 de octubre y 2 de diciembre de 2021,
todas de 2021, respectivamente, y 355,109.65 pesos (trecientos cincuenta y cinco mil ciento
nueve pesos 65/100 M.N.), en el contrato de obra publica bajo la modalidad de precio
alzado y tiempo determinado num. SEDATU-OP-098-512-2021, cuyo objeto es la Obra
Exterior (canceleria, herreria y carpinteria), Suministro e instalacion de Aire Acondicionado,
Sistema de Voz y Datos, CCTV e Instalacion de Mobiliario (Butacas y Equipamiento
Deportivo) en el Estadio de Beisbol de Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco,
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por el pago anticipado de 2 partidas 1.1 Estructuras (en zona de mantenimiento, gradas y
BULLPEN) y 1.12 Equipamiento deportivo, que corresponden a la estimacién num. 2, con
periodo de ejecucion del 26 de octubre al 9 de noviembre del 2021 y pagada el 23 de
diciembre de 2021, y un importe de 4,612,500.00 pesos (cuatro millones seiscientos doce
mil quinientos pesos 00/100 M.N.), por el pago de porcentajes de la partida nim. 1.7
Instalacién especial de A/C no concluida, que corresponde a las estimaciones nims. 1y 2,
con periodos de ejecucidn del 15 al 25 de octubre y del 26 de octubre al 9 de noviembre, y
pagadas el 23 de diciembre, ambas de 2021, ya que durante la visita de verificacidn fisica
realizada conjuntamente entre personal de la SEDATU y de la ASF del 5 al 6 de diciembre de
2022, se constaté que dicha partida no estaba concluida y operando, lo que quedd asentado
en el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria nim. 005/CP2021 del 6 de diciembre
de 2022, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones | y IX, y 115, fraccidn IV, inciso f), 132,
fraccion 1V, 134, 221 y 222; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones |l y Ill, y de los Contratos de obra publica
bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-084-512-2021
y SEDATU-OP-098-512-2021, Clausula Sexta Forma de Pago.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Falta de supervision en la ejecucién de los trabajos

4. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado ndm. SEDATU-OP-084-512-2021 relativo a la “Construccidn de Espacio
Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa, Municipio Centro, Estado de Tabasco,
correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021”, se observd que la entidad
fiscalizada, por conducto de su residencia de obra, autorizd la suspensién total de los
trabajos por 50 dias naturales contados a partir del 13 de julio al 31 de agosto de 2021, por
el uso del predio como centro de vacunacion (COVID-19) y por la controversia social con el
equipo Olmecas y la aficion, esto formalizado mediante el Convenio de Reconocimiento de
Plazo nim. SEDATU-OP-084-512-2021-1; sin embargo, la empresa contratista, durante julio
y agosto de 2021 llevé a cabo la ejecucidn del proyecto ejecutivo, el desmantelamiento de
canalones y cancelerias, y la colocacién de la malla perimetral, trabajos que fueron
reportados en las estimaciones nims. 1y 2 con periodos de ejecucion del 20 al 31 de julioy
del 1 al 31 de agosto de 2021 del contrato de servicios relacionados con la obra publica a
precios unitarios y tiempo determinado num. SEDATU-SOP-017-512-2021, asi como sus
notas de bitacora, por lo que no se justifica la suspensidn total por 50 dias, en contravencién
del articulo 147, fraccidn lll, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y del cuarto parrafo de la Clausula Décima Séptima.
Suspension Temporal del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-084-512-2021.

En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacion de resultados finales
del 17 de agosto de 2022, formalizada con el acta nium. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
remitio los oficios nims. V500.DNCI.171.2022 y V500.DNCI.197.2022 del 16 y 29 de agosto
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de 2022, suscritos por la Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional
designada ante la ASF, donde se manifestd que la SEDATU autorizé la suspensién de los
trabajos por 50 dias naturales tal como se establecio en la cldusula segunda del convenio de
reconocimiento de plazo nim. SEDATU-OP-084-512-2021-1; sin embargo, se aclara que si
bien la cldusula en mencién establecié que el plazo suspendido correspondio al periodo del
13 de julio al 31 de agosto de 2021, no se tratd de una suspension total de los trabajos, si no
suspensiones parciales; asimismo, se manifesté que la empresa contratista realizd los
trabajos relativos a la elaboracién del proyecto ejecutivo, como se asentd en las notas de
bitdcora niums. 3 y 6, de fechas 31 de julio y 1 de septiembre de 2021, y que tanto la
empresa contratista, asi como la gerencia desempefiaron trabajos durante dicho periodo, lo
cual quedd asentado en las notas de bitacora nums. 3, 5, 8 y 10, de fechas 31 de julio, 30 y
19 de agosto y 1 de septiembre, todas de 2021, con lo cual se comprueba que no se tratd de
una suspension total de los trabajos; adicionalmente, presentd copia del reporte semanal
num. 11 del 26 de septiembre de 2021, elaborado por la gerencia, donde se sefialaron
avances del 3.5% en la partida elaboracién de proyecto ejecutivo, 2.6% en demoliciones y
desmantelamientos y 1.3% de avance correspondiente a Preliminares.

Adicionalmente, con los oficios nims. UAF/DCCyGA/103/2022 y V500.DNCI.230.2022,
ambos del 15 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada remitié el escrito con
Manifestaciones Complementarias, con el cual proporciond las fotografias de la ubicacién
del cercado perimetral, demoliciones y desmantelamientos realizados durante el periodo de
suspension.

Finalmente, mediante los oficios nums. UAF/DCCyGA/0123/2022 y
V.512.UPEDU.DEJO.954.2022, ambos de fecha del 30 de septiembre de 2022, se presentd
copia de las estimaciones nims. 1 a la 6 con periodo de ejecucién del 1 de septiembre al 10
de diciembre de 2021, asi como sus respectivos generadores de cada estimacidén, ademas
proporciond el oficio nim. INU-ESC 033/22 del 17 de marzo de 2022, con el que el
representante legal de la empresa contratista informd al residente de obra de la SEDATU la
necesidad de llevar a cabo una suspensidon temporal no imputable a la empresa contratista;
y entregé copia del oficio num. V.512.UPEDU.RO.VILLS. EST 27A.2022 del 18 de marzo de
2022, con el que la residencia de obra informd a la contratista la autorizacion de dicha
suspension.

Una vez analizada la informacién y documentacion presentada, se determind que la
observacion persiste debido a que la entidad fiscalizada presentd documentacidon que
acredita que la suspensién de los trabajos del 13 de julio al 31 de agosto de 2021, fue parcial
y no total como se indicé en el convenio respectivo, y que la empresa contratista durante el
periodo del 13 de julio al 31 de agosto de 2021, se encontraba realizando actividades; sin
embargo, las estimaciones nims. 1y 2 con periodos de ejecucion del 20 al 31 de julioy del 1
al 31 de agosto, ambas de 2021, que corresponden al contrato num. SEDATU-SOP-017-512-
2021, la gerencia de proyecto reportd que para dicho contrato, se contindan, los trabajos de
desmantelamientos de canalones, cancelerias y tablaroca, colocacién de malla perimetral y
proyecto ejecutivo, por lo que, la documentacion presentada no justifico lo observado.
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2021-9-15100-22-0254-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, autorizaron la suspension total
de los trabajos por 50 dias naturales, contados a partir del 13 de julio al 31 de agosto de
2021, mediante el convenio de reconocimiento al plazo num. SEDATU-OP-084-512-2021-1,
por el uso del predio como centro de vacunacidn (COVID-19) y derivado de la controversia
social suscitada entre el equipo Olmecas y la aficidon; cuando la suspension de los trabajos
del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado ndm.
SEDATU-OP-084-512-2021 fue parcial, toda vez que la empresa contratista, durante julio y
agosto de 2021 llevé a cabo la ejecucion del proyecto ejecutivo, el desmantelamiento de
canalones y cancelerias y la colocacion de la malla perimetral, trabajos que fueron
reportados en las estimaciones nims. 1y 2 con periodos de ejecucion del 20 al 31 de julio y
del 1 al 31 de agosto, ambas de 2021, que corresponden al contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-
SOP-017-512-2021, asi como sus notas de bitdcora, con lo que se comprueba que la referida
suspension no fue total, si no parcial, por lo que el referido convenio de reconocimiento de
plazo no justifica la totalidad de los 50 dias naturales reconocidos, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo
147, fraccidn Il y del cuarto parrafo de la Clausula Décima Séptima Suspension Temporal del
contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nim.
SEDATU-OP-084-512-2021.

5. Con la revisién de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021,
relativos a la “Construccidon de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco, correspondiente al Programa de Mejoramiento
Urbano 2021” y “Obra exterior (canceleria, herreria y carpinteria), suministro e instalacién
de aire acondicionado, sistema de voz y datos, CCTV e instalacion de mobiliario (butacas y
equipamiento deportivo) en el Estadio de Béisbol de Villahermosa, Municipio Centro, Estado
de Tabasco”, se observo la falta de aplicacion de penas convencionales por 29,680.7 miles
de pesos y 10,274.6 miles de pesos, respectivamente, toda vez que no se concluyeron los
trabajos al 17 y 19 de febrero de 2022 conforme a lo convenido, como se describe a
continuacién:
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I'mporte Importe Fecha de inicio Fecha de
ejecutado pendiente de Fecha de . . . ,
Monto del R P para el célculo término para NUm. de dias  Monto total
Contrato hasta el 31 de ejecutar ala conclusién . " R
contrato - . de el célculode  contabilizados  a penalizar
diciembre de fecha de convenida R N
L penalizaciones  penalizaciones
2021 terminacion

SEDATU-OP-084-512-2021 150 3999 100,497.9 77,0020 V7 fezrgzr: 18 febrero 2022 24 junio 2022 127.00 29,680.7

SEDATU-OP-098-512-2021 19 febrero R
37,001.6 9,602.7 27,398.9 20 febrero 2022 24 junio 2022 125.00 10,274.6

2022

TOTAL: 39,955.3

En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacidn de resultados finales
del 17 de agosto de 2022 formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
remitié los oficios nums. V500.DNCI.171.2022 y V500.DNCI.197.2022 del 16 y 29 de agosto
de 2022, suscritos por la Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional
designada ante la ASF, donde se argumentd que el monto de las penas convencionales no
puede exceder el monto de la garantia de cumplimiento de los contratos; y se sefialé que de
conformidad con la cldusula novena de los contratos de obra publica bajo la modalidad de
precio alzado niums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, el importe de
las respectivas garantias de cumplimiento, es del 10.0% del monto total contratado
correspondiente, aunado a esto también se sefiald que de conformidad con el articulo 170
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, al
momento de elaborar el finiquito de obra, se plasmardn las cantidades a favor y en contra
de cada una de las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen, asi
como su saldo resultante, por lo que se advierte existe posibilidad de considerar en su caso
el cédlculo y aplicacién de penas convencionales que pudieran resultar las cuales se
considerarian como un saldo a favor de la dependencia al momento de llevar a cabo el
balance respectivo.

Con el oficio nim. V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, suscrito por la
Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF, se
remitio copia del oficio nim. V.512.UPEDU.DEJ0.780.2022 de misma fecha, mediante el cual
la entidad fiscalizada presenté el convenio de reconocimiento al plazo de suspensiéon nim.
SEDATU-OP-084-512-2021-2 que se formalizé el 2 de marzo de 2022, con periodo del 22 de
febrero al 25 de marzo de 2022, mismo que fue considerado por la entidad fiscalizada para
realizar el calculo de las penas convencionales a las que se ha hecho acreedora la contratista
por el atraso en la ejecucion de los trabajos del 12 de marzo al 24 de junio de 2022, con el
cual se obtuvo un importe por 3,028.5 miles de pesos, desglosados de la siguiente manera:
un importe por penas convencionales de 2,134.1 miles de pesos para el contrato de obra
publica a precio alzado nim. SEDATU-OP-084-512-2021 y un importe de 894.4 miles de
pesos para el contrato de obra publica a precio alzado nim. SEDATU-OP-098-512-2021;
asimismo, mediante el oficio nim. V.512.UPEDU.DEJ0.1474.2022 del 31 de agosto de 2022,
estas penas convencionales fueron solicitadas a la empresa contratista por los trabajos no
ejecutados oportunamente.
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Ademas, con los oficios nims. UAF/DCCyGA/103/2022 y V500.DNCI.230.2022, ambos del 15
de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada remitid un escrito con manifestaciones
complementarias, con el cual proporciond un nuevo calculo de penas convencionales del 25
de marzo al 24 de junio de 2022 por 1,869.9 miles de pesos para el contrato de obra publica
a precio alzado nim. SEDATU-OP-084-512-2021 y del 27 de marzo al 24 de junio de 2022
por 874.9 miles de pesos para el contrato de obra publica a precio alzado nim. SEDATU-OP-
098-512-2021; y los oficios nums. V.512.UPEDU.DG0.1567.2022 y
V.512.UPEDU.DGO0.1568.2022, ambos del 12 de septiembre de 2022, mediante los cuales la
entidad fiscalizada proporciond las estimaciones nims. 10 y 5 de los contratos de obra
publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-084-
512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, respectivamente, ambas con periodo del 11 al 15 de
marzo de 2022.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. UAF/DCCyGA/0123/2022
y V.512.UPEDU.DEJ0.954.2022, ambos de fecha del 30 de septiembre de 2022, presentd
copia de las estimaciones nims. 1 a la 6 con periodo de ejecucién del 1 de septiembre al 10
de diciembre de 2021 para el contrato nims. SEDATU-OP-084-512-2021 vy las estimaciones
nums. 1 a la 2 con periodo de ejecucion del 15 de octubre al 9 de noviembre de 2021 para el
contrato nums. SEDATU-OP-098-512-2021, asi como sus respectivos generadores de cada
estimacion, y proporciond el oficio nim. INU-ESC 033/22 del 17 de marzo de 2022, con el
qgue el representante legal de la empresa contratista informd al residente de obra de la
SEDATU la necesidad de llevar a cabo una suspensién temporal por causas no imputables a
la empresa contratista; y entregd copia del oficio nim. V.512.UPEDU.RO.VILLS. EST
27A.2022 del 18 de marzo de 2022, con el que la residencia de obra informd a la contratista
la autorizacion de dicha suspension.

Posteriormente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nums.
V.512.UPEDU.DEJO.1083.2022 y UAF/DCCyGA/0177/2022 del 4 y 9 de noviembre de 2022,
presentd lo siguiente: para el contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021, el Acta
Circunstanciada de Suspension Parcial Temporal del 21 de marzo de 2021, argumentando la
escasez de la mano de obra en Tabasco, el Dictamen Técnico del 23 de marzo de 2022, que
forma parte del convenio de reconocimiento por la suspension del 22 de febrero de 2022 al
29 de junio de 2022, y que tuvo como fecha de término al 31 de julio de 2022, con el que
informé que el motivo de la suspension fue la reduccién de personal, debido a que la obra
se encuentra en una zona donde se ejecutan las obras emblematicas de presidencia como
son el tren maya, el tren transistmico y la refineria de dos bocas, emigrando los trabajadores
a otras obras donde se pagan salarios arriba de aquellos que se tenian contratados, oficio
ndm. INDU-ESC-084/092022 del 18 de julio de 2022, con el que la empresa contratista
informé al residente de obra de la SEDATU de la terminacién de los trabajos y entrega
parcial de la obra, el oficio nim. ALTA/GPVT/RECPAR084/INDU/2022 del 28 de julio de
2022, con el que la gerencia de supervisidn informa a la empresa contratista de la recepcion
parcial de los trabajos, Acta Circunstanciada de Recepcién Parcial del 28 de julio de 2022,
con la que se hace hincapié de la conclusién de los trabajos y el oficio nim. INDU-ESC-
084/015/2022 del 1 de agosto 2022, con el que la empresa contratista notifico al residente
de obra de la SEDATU la terminacion de los trabajos y donde solicitan la verificacidn fisica de
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los mismos; y para el contrato num. SEDATU-OP-098-512-2021, el oficio nim. INDU-ESC-
098/011/2022 del 18 de julio de 2022, con el que la empresa contratista informé al
residente de obra de la SEDATU la terminacién de los trabajos y entrega parcial de la obra,
el oficio nim. ALTA/GPVT/RECPAR098/INDU/2022 del 28 de julio de 2022, con el que la
gerencia de supervision informa a la empresa contratista de la recepcidn parcial de los
trabajos, Acta Circunstanciada de Recepcidon Parcial del 28 de julio de 2022, con la que la
empresa contratista notificé al residente de obra de la SEDATU de la terminacién de los
trabajos y donde se solicita la verificacion fisica de los mismos y el oficio num. INDU-ESC-
098/016/2022 del 1 de agosto 2022, con el que la empresa contratista notificd al residente
de obra de la SEDATU de la terminacidn de los trabajos y donde nuevamente se solicita la
verificacidn fisica de los mismos.

Asimismo, se informd que en su momento se considerd aplicar penas convencionales a la
contratista por los atrasos en la ejecucién de los trabajos, esto solicitado mediante el oficio
num. V.512.UPEDU.DG0.1568.2022 del 12 de septiembre de 2022, con la finalidad de
solventar el resultado de las cédulas de observaciones emitida por la ASF el 3 de agosto de
2022, ademas, se argumentd que con respecto al programa de ejecucidn, con un plazo de
334 dias naturales del 1 de septiembre de 2021 al 31 de julio de 2022, consideré que la
aplicacion de las penas convencionales fue diferido hasta el 31 de julio de 2022 y no al 24 de
junio de 2022, fecha en que se llevé a cabo la visita de verificacion fisica.

Por otra parte, mediante el Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria num.
005/CP2021 del 6 de diciembre de 2022, la entidad fiscalizada, hizo entrega del Acta de
Entrega y Recepcion Fisica de los Trabajos con el que el Gobierno Federal y la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del estado de Tabasco, a través de la
Secretaria de Administracién e Innovaciéon Gubernamental, de fecha 28 de octubre de 2022,
para los contratos nums. SEDATU-OP-084-512-2021, SEDATU-OP-098-512-2021 y SEDATU-
SOP-017-512-2021, misma que establece que a partir de esa fecha el estado quedd con la
posesion, la guarda y la custodia total de las obras.

También, la entidad fiscalizada mediante el oficio nim. V.512.UPEDU.1114.2022 del 13 de
diciembre de 2022 y como respuesta al Acta Administrativa Circunstanciada de Auditoria
ndm. 005/CP2021 con fecha del 6 de diciembre de 2022, informd y proporciond lo siguiente:
para el contrato nim. contrato SEDATU-OP-084-512-2021, en las partidas nums.: 2.11
Instalacidn eléctrica, argumentd que el area de revisién que el grupo auditor realizé fue en
el nivel mezzanine, donde se ubicardn la cocina y restaurantes, mismas que el Gobierno del
Estado de Tabasco otorgara la concesion a particulares, donde ellos seran los encargados de
adecuarlas de acuerdo a sus necesidades, por lo que el proyecto solo contempld la
construccion de la canalizacidn, suministro e instalacion de cableado y tableros respectivo, y
anexo6 un plano y una fotografia; 2.16 Instalacién contra incendios, informdé que el extintor
fue removido temporalmente de su lugar, debido a que el Gobierno del Estado de Tabasco,
estd realizando un proyecto complementario en esa area de trabajo, lo cual presentd
evidencia fotografica del equipo faltante y la factura de la partida mencionada; y 2.12
instalacion de gas, con el que sefialé que el dia 28 de octubre de 2022 la obra fue entregada
al Gobierno del Estado, en cuya fecha, se comenzaron a concesionar las zonas del inmueble
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a diversos empresarios y que estos realizaron adecuaciones dados sus propios
requerimientos. Para el contrato nim. SEDATU-OP-098-512-2021, en las partidas nims.: 1.7
Instalacién especial de A/C, menciond que el dia 16 de noviembre de 2022, la SAIG
(Secretaria de Administracion e Informacion Gubernamental) reporté a la Residencia de
Obra una falla en el sistema de aire acondicionado, por lo que se le solicité a la empresa
contratista corroborar dicha falla, con el que se realiz6 el ajuste de operacién para el
correcto funcionamiento de 34 equipos, teniendo como fecha de solucién al problema el 13
de diciembre de 2022, asimismo, se comentd que los equipos minisplit individuales se
encuentran funcionando correctamente; y 1.8 Instalacidon de voz y datos, informd que esta
partida se encuentra concluida y avalado por la supervision, y recibida en su totalidad por el
Gobierno del Estado, mismo que no ha realizado las contrataciones para hacer uso de los
servicios como son telefonia, internet, TV por cable, etc., por lo cual se anexaron las facturas
de los equipos entregados.

Finalmente, la entidad fiscalizada, mediante los oficios nims. V.512.UPEDU.DEJ0.9048.2023
y UAF.DCCGA.0019.2023 del 23 y 24 de enero de 2023, respectivamente, proporciond los
convenios de reconocimiento de Plazo nums. SEDATU-OP-084-512-2021-3 y SEDATU-OP-
098-512-2021-3, ambos del 2 de agosto de 2022, asi como, sus respectivos dictamenes, del
22 de julio de 2022, con los que argumenté que las razones que fundan y motivan la
suspension parcial temporal del proyecto del 22 de febrero al 21 de julio de 2022, fueron
derivadas del conflicto con el sindicato de transportistas, de la atencién de adecuaciones
solicitadas por el Gobierno del Estado de Tabasco, de los dias de lluvia y anegaciones por la
saturacidn de suelo e inconformidades del sindicato de obreros, por lo que establecié como
fecha de conclusion el 31 de julio y 2 de agosto de 2022, respectivamente.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidn presentada, se considera que la
observacion se atiende parcialmente, en virtud de que, si bien es cierto la entidad fiscalizada
para desvirtuar la aplicaciéon de las penas convencionales, proporciond los convenios de
reconocimiento de plazo nims. SEDATU-OP-084-512-2021-3 y SEDATU-OP-098-512-2021,
con sus respectivos dictdmenes técnicos que justifican la celebracién de los convenios, el
Acta de Entrega y Recepcidn Fisica de los Trabajos con el que el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Gobierno del estado de
Tabasco, a través de la Secretaria de Administracidn e Innovacion Gubernamental, realizé la
entrega recepcion de las obras de los contratos nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-
OP-098-512-2021 con fecha del 28 de octubre de 2022, asi como, las actas circunstanciadas
de recepcién parcial del 28 julio de 2022 y la notificacién de la terminacién de los trabajos,
con los que argumentd que la aplicacién de las penas convencionales no son procedentes,
debido a que la terminacidn de la obra se difirié al 31 de julio de 2022, y que la fecha del 24
de junio de 2022 misma que se llevd a cabo la visita de verificacion fisica, se encontraban
vigente el plazo de la ejecucién de ambos contratos, también es cierto que, el dictamen
técnico que se proporciond mediante los oficios nums. V.512.UPEDU.DEJO.1083.2022 y
UAF/DCCyGA/0177/2022 del 4 y 9 de noviembre de 2022, difiere sustancialmente al
dictamen técnico que se entregd con los oficios niums. V.512.UPEDU.DEJO.9048.2023 vy
UAF.DCCGA.0019.2023 del 23 y 24 de enero de 2023, toda vez que las razones del primer
dictamen técnico que tiene fecha del 23 de marzo de 2022, se indicé que existid una
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suspensidon parcial temporal del 22 de febrero de 2022 al 29 de junio de 2022, por la
reduccion de personal, ya que la obra se encuentra en una zona donde se ejecutan las obras
emblemadticas de presidencia como son el tren maya, el tren transistmico y la refineria de
dos bocas, emigrando los trabajadores a otras obras donde se pagan salarios arriba; sin
embargo, el dictamen entregado posteriormente, con fecha del 22 de julio de 2022, se
argumento que la suspensién parcial temporal del 22 de febrero al 21 de julio de 2022, fue
derivada del conflicto con el sindicato de transportistas, la atenciéon de adecuaciones
solicitadas por el Gobierno del Estado de Tabasco, los dias de lluvia y anegaciones por la
saturacion de suelo e inconformidades del sindicato de obreros; argumentos que no fueron
debidamente acreditados con documentacién de soporte, si bien es cierto que en la visita
de verificacidn fisica del 24 de junio de 2022, la entidad fiscalizada indicé que los contratos
en comento, guardaban un estado de operacion, por lo que, no es procedente la
justificacién para la conclusién al 31 de julio y 2 de agosto de 2022 en los contratos nums.
SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, por este motivo, se realizd el
calculo de las penas convencionales, con el que se detectaron atrasos por causas imputables
a los contratistas de hasta 128 dias en diversas partidas, lo cual resulté un monto de
17,324.9 miles de pesos, obtenido a partir del convenio de reconocimiento al plazo de
suspension num. SEDATU-OP-084-512-2021-2 que se formalizé el 2 de marzo de 2022, con
periodo del 22 de febrero al 25 de marzo de 2022, y hasta el 31 de julio de 2022 fecha que
fue considerada de acuerdo al oficio nium. INDU-ESC-084/015/2022 del 1 de agosto 2022,
con el que la empresa contratista notificé al residente de obra de la SEDATU de la
terminacion de los trabajos, mas el importe de 330.8 miles de pesos donde se detectaron
atrasos por causas imputables a los contratistas de hasta 128 dias en diversas partidas, ya
que durante la visita de verificacidn fisica a la obra auditada, realizada del 5 al 6 de
diciembre de 2022 entre el personal de la SEDATU y de la ASF, se constatd que las partidas
2.11 INSTALACION ELECTRICA y 2.16 “INSTALACION ESPECIAL CONTRA INCENDIOS”, no se
encontraron concluidas, por lo que sumando ambos importes resulta un monto total de
17,655.7 miles de pesos. Asimismo, para el contrato nim. SEDATU-OP-098-512-2021, se
detectaron atrasos por causas imputables a los contratistas de hasta 126 dias en diversas
partidas, con el que, resulta un monto de 4,500.6 miles de pesos, obtenidos a partir de la
terminacidn del convenio de reconocimiento al plazo de suspensién num. SEDATU-OP-098-
512-2021-2 que se formalizo el 2 de marzo de 2022, con periodo del 25 de febrero al 27 de
marzo de 2022, y asi hasta el 31 de julio de 2022 fecha que fue considerada de acuerdo al
oficio nim. INDU-ESC-098/016/2022 del 1 de agosto de 2022, con el que la empresa
contratista inform¢ al residente de obra de la SEDATU de la terminacién de los trabajos, mas
el importe de 156.3 miles de pesos, con el que se detectaron atrasos por causas imputables
a los contratistas de hasta 128 dias en diversas partidas, ya que durante la visita de
verificacion fisica a la obra auditada, realizada del 5 al 6 de diciembre de 2022 entre el
personal de la SEDATU y de la ASF, se constatd que las partidas 1.7 Instalacién especial de
A/C y la partida 1.8 Instalacién de Voz y Datos, no se encontraron concluidas, por lo que
sumando ambos importes resulta un monto de 4,656.9 miles de pesos; sin embargo, para
este contrato, es correcto que la aplicacion de las penas convencionales no debe exceder el
monto de la fianza de cumplimiento, por lo que, la sancién aplicable es de 3,700.1 miles de
pesos. De esta manera se determind para el contrato nim. SEDATU-OP-084-512-2021, un
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importe de 17,655.7 miles de pesos, y en el contrato nim. SEDATU-OP-098-512-2021, un
monto de 3,700.1 miles de pesos, lo que resultan un total de 21,355.8 miles de pesos, por la
falta de aplicacion de las penas convencionales.

En virtud de que los aspectos observados corresponden a ejercicios distintos al de la cuenta
publica en revisidén, se hara del conocimiento de la instancia de control en la entidad
fiscalizada para su actuacién en el dmbito de su competencia.

6. Con la revisién del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado ndm. SEDATU-SOP-017-512-2021, relativo a “La Gerencia
de Proyectos para la “Construccién de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco” Correspondiente al Programa de Mejoramiento
Urbano 2021”, se detectd que la entidad fiscalizada, por conducto de su residencia de obra,
pagd 4,140.4 miles de pesos en ocho conceptos de servicios, en las estimaciones nims. 1 a
la 7, con periodos de ejecucién del 20 al 31 de julio, del 1 al 31 de agosto, del 1 al 15 de
septiembre, del 16 al 28 de septiembre, del 29 de septiembre al 25 de octubre, del 26 de
octubre al 9 de noviembre y del 10 al 30 de noviembre, todas de 2021, con fechas de pago,
las cuatro primeras el 4 de octubre de 2021, la quinta y sexta el 2 de diciembre de 2021,y la
ultima el 21 de diciembre de 2021, sin que la empresa supervisora comprobara
documentalmente que dio cumplimiento a los alcances y términos de referencia
establecidos en el contrato, como se describe a continuacion:

CANTIDAD  IMPORTE INCUMPLIMIENTO A LOS TERMINOS DE ESTIMACION

No. CONCEPTO UNIDAD  P.U. PAGADA PAGADO REFERENCIA NUM.

Se omitié la entrega de la documentacion
referente a la trazabilidad de las diferentes
revisiones y entregas realizadas para la
aprobacién y evaluacion del proyecto
ejecutivo.
No hay evidencia de que se haya realizado el
analisis comparativo entre el proyecto
ejecutivo y la propuesta de utilizacion de
recursos materiales y humanos.
s Falté el informe de congruencia que contenga
Revisién y . .
validacion  del las observaciones y recomendaciones.
RP-01 proyecto Reporte 617.2 1.00 617.2 No se observaron los ajustes realizados al ly2

. . proyecto ejecutivo o a los programas de obra.

ejecutivo. " P,
Se omitié el reporte de verificacion de los
proyectos ejecutivos en los aspectos
arquitectonicos y de ingenieria.
Falté la comparativa del presupuesto del
proyecto ejecutivo con el proyecto basico
licitado.
No se contd con presupuesto estimado de
obra.
Se omiti6 el Acta Circunstanciada de
Validacién de Proyecto Ejecutivo.
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No.

CONCEPTO

UNIDAD

P.U.

CANTIDAD
PAGADA

IMPORTE
PAGADO

INCUMPLIMIENTO A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA

ESTIMACION
NUM.

RP-02

Actividades
previas al inicio
de la obra.

Informe

308.5

1.00

308.5

No hay evidencia de la serie fotografica del
inicio de la obra.
Falto la relacion de procedimientos técnicos
para los trabajos.

ly2

S0-01

Control de
calidad...

Mes

134.6

4.05

545.2

No hay evidencia de que se hayan realizado
los reportes mensuales de inspeccién de
control de calidad, aun cuando se
presentaron solicitudes de colado y pruebas
de laboratorio.

Falté el informe de la verificacién de calidad
en las estructuras realizado por un DRO.

3,4,5,6y7

S0-02

Control de
programas...

Mes

224.3

4.05

908.5

No hay evidencia de que se haya realizado la
comparativa del avance real de la obra contra
lo programado.

Se omitié el levantamiento de las cantidades
de obra ejecutadas ponderando su grado de
avance.

No se encontraron los reportes de la
Plataforma Electrénica de Obra y en la
Bitacora Electrénica y Seguimiento a Obra
Publica BESOP (comparacién entre el avance
fisico y programa de ejecucién general, y las
causas de retraso).

No informd y aplicé las penalizaciones de
acuerdo con a la fracciéon | de la clausula
Décima Sexta. Penas Convencionales del
contrato num. SEDATU-OP-084-512-2021, y
las retenciones del tres al millar por cada dia
de atraso.

No realizé el reporte de actividades criticas
por los atrasos.

No hay evidencia de haber realizado
dictdamenes o boletines de las
reprogramaciones.

3,4,5,6y7

S0O-03

Cuantificacion
de la obra
ejecutada...

Informe

308.5

1.00

308.5

No se llevéd a cabo la comparativa de las
cantidades obtenidas con el del catdlogo de
actividades y subactividades, tanto el
volumen de obra como en importe.

Falto la conciliacidn de los trabajos ejecutados
que estén o no incluidos en el presupuesto
del contrato (catdlogo de actividades vy
subactividades).

No hay evidencia de la ejecucion de
verificaciones fisicas, topogréficas,
levantamiento fotografico y revision numérica
de avances de obra, donde se identifique los
trabajos.

3y4

S0-04

Supervision
arquitectonica
de los
proyectos...

Mes

89.5

4.05

362.5

No se realizd el seguimiento o comparativa
del proyecto arquitectéonico basico con lo
construido (disefio, acabados, materiales,
mobiliario y ornato).

3,4,5,6y7

S0O-05

Control
presupuestal en
la obra...

Mes

224.3

4.05

908.5

Se omitié dar seguimiento a los montos de
obra comparando los importes reales contra
los considerados originalmente.

No evaludé las consecuencias de tiempo y
dinero.

3,4,5,6y7

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

CANTIDAD  IMPORTE INCUMPLIMIENTO A LOS TERMINOS DE ESTIMACION

No. CONCEPTO UNIDAD P.U. PAGADA PAGADO REFERENCIA NUM.

La documentaciéon comprobatoria de dicho
trabajo no acredité el seguimiento de los
conceptos nums. SO-01 “Control de

“Documentacion .
calidad...”, SO-02 “Control de programas...”,

de seguimiento

S0-07 de los Mes 44.8 4.05 181.5 S0O-03 “Cuantificacion de la obra ejecutadade 3,4,5,6y7
rovectos..” los proyectos...”  SO-04 “Supervision
proy arquitectonica de los proyectos...”, SO-05

“Control presupuestal en la obra...” y SO-06
“Seguridad e higiene de los proyectos...

TOTAL: 4,140.4

Lo anterior incumplié el articulo 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; los articulos 113, fracciones |, VI, y IX y 115,
fracciones V, VI, VII, X, XI, XIl y XV, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; las Clausulas Décima Octava Reintegro de Pagos en Exceso y
Décimo Novena Sanciones y Penas Convencionales del contrato de servicios relacionados
con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-SOP-017-512-
2021; y numerales VI Fases y entregables de los servicios por ejecutar de los Términos de
Referencia para la contratacion.

En respuesta y como accion derivada de la reunidn de la presentacion de resultados finales
del 17 de agosto de 2022 formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada,
mediante el oficio nim. V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, suscrito por la
Directora de Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF,
remitié copia del oficio num. V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 2 de septiembre de 2022, con
el que se proporcioné documentacién adicional de los conceptos siguientes: “RP-01 Revision
y validacién del proyecto ejecutivo...”, oficios, reportes y el acta de la trazabilidad de la
verificacidn y validacion del proyecto ejecutivo; “RP-02 Actividades previas al inicio de la
obra...”, reporte fotografico y el procedimiento técnico del inicio de los trabajos; “SO-01
Control de calidad...”, reportes mensuales de control de calidad de los meses de octubre,
noviembre y diciembre de 2021; “SO-03 Cuantificacion de la obra ejecutada...”, generadores
de la losa de cimentacidon, muros de contencién, dados y contratrabes; “SO-04 Supervisidn
arquitectdnica de los proyectos...”, cédula comparativa del proyecto arquitecténico; “SO-05
Control presupuestal en la obra...”, comparativa de obra de los montos del proyecto basico
y los montos reales, e indicd que no se aplicaron retenciones toda vez que los trabajos
pagados fueron realizados conforme al programa; y finalmente para el concepto “SO-07
Documentacion de seguimiento de los proyectos...”, cédulas de avances, concentrados de
estimaciones de los contratos nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-SOP-017-512-
2021, reportes semanales y mensuales de la obra, cédula de presupuesto base y directorio
de obra.
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Por ultimo, la entidad fiscalizada, mediante los oficios niums. V.512.UPEDU.DEJ0.1083.2022
y UAF/DCCyGA/0177/2022 del 4 y 9 de noviembre ambos de 2022, presentd la
documentacidn adicional de los conceptos siguientes:

IMPORTE . .
NO. CONCEPTO PAGADO DOCUMENTACION QUE SE PRESENTO

S0-02 Control de 908.5 “Control de boletines..., El control de avances financieros..., Cédula de control

programas... de avance fisico y real..., Cédulas plataforma SCOP..., Contrato y programas de
obra..., Documentacion e informacion en copia simple relativa a la licitacion
publica nacional num. LO-015000999-E827-2021..., Dictamen técnico para
justificar la suspension..., Programa de mano de obra..., Reprogramaciones...,
Tablas de avance semanal...”.

SO-03 Cuantificacion de  308.5 “Cédulas de avances y pagos programados..., cédulas de avances..., Estados de
la obra cuenta...,, Ministraciones..., Programa de ejecucidén convenio.., y Red de
ejecutada... actividades...”.

SO-05 Control 908.5 “Montos de obras reales tabla comparativa..., y Trabajos no ejecutados
presupuestal en la generadores conciliados...”
obra...

S0-07 Documentacién 181.5 “Cédula de ejecucién de actividades catalogo..., Cuantificacion..., Conciliacion
de seguimiento de de trabajos, generadores conciliados..., Generadores de obra..., Acreditacién de
los proyectos... laboratorio..., Informacién para tramites.., Minutas...,, Oficios..., y Reporte

fotografico...”
TOTAL: 2,307.0

Con lo que la entidad fiscalizada argumentd que quedd comprobado documentalmente que
los conceptos fueron ejecutados conforme a lo previsto en el contraté nim. SEDATU-SOP-
017-512-2021.

Una vez analizada la informaciéon y documentacidon presentada, se considera que la
observacion se atiende parcialmente, toda vez que si bien la entidad fiscalizada presento
documentacion adicional comprobatoria de los entregables nums.: “RP-01 Revisidon y
validacion del proyecto ejecutivo...”, por 617.2 miles de pesos; “RP-02 Actividades previas al
inicio de la obra...”, por 308.5 miles de pesos; “SO-01 Control de calidad...” 545.2 miles de
pesos; “S0O-03 Cuantificacion de la obra ejecutada...” por 308.5 miles de pesos; “SO-04
Supervisién arquitectdénica de los proyectos...”, por 362.5 miles de pesos; y SO-05 Control
presupuestal en la obra...” por 908.5 miles de pesos, que suman un monto total justificado y
aclarado de 3,050.4 miles de pesos; y no obstante que, aun y cuando entregaron
documentacion adicional para los conceptos nums. “S0O-02 Control de programas...” y “SO-
07 Documentacion de seguimiento de los proyectos...”, persisten las actividades y el
importe observado de estos Ultimos dos conceptos, como se muestra a continuacion:
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CANTIDAD  IMPORTE .
No. CONCEPTO UNIDAD  P.U. PAGADA PAGADO MOTIVO POR EL QUE NO SE JUSTIFICO EL IMPORTE

Falta de aplicacion de retenciones a la contratista,
toda vez que se comprobd el atraso en la

Control de ejecucion de los trabajos objeto del contrato de
S0-02 M 224.3 4.05 908.5
programas... es obra publica a precio alzado nim. SEDATU-OP-
084-512-202 con respecto a su programa de
ejecucion.

No se acredito la necesidad del servicio pagado, ya
que, el alcance de dicho concepto fue parte de los
entregables de los conceptos nums. SO-01
“Control de calidad”, SO0-02 “Control de
programas”, SO-03 “Cuantificacion de la obra
ejecutada de los proyectos” SO-04 “Cuantificacion
de la obra ejecutada “, SO-05 “Control
presupuestal en la obra” y SO-06 “Seguridad e
higiene de los proyectos”, por lo que, la

Mes 44.8 4.05 181.5 documentacién e informacién que soportan dicho
trabajo como son copia de la cédula de avances,
concentrado de estimaciones de los contratos
nims. SEDATU-SOP-017-512-2021 y SEDATU-OP-
084-512-2021, reportes semanales de obra,
entregables semanales y mensuales, generadores
de obra, cédula de presupuesto base contra
complementario y directorio de obra, resultaron
insuficientes para soportar la ejecucion del
concepto pagado.

“Documentacién
de seguimiento
de los
proyectos...”

S0O-07

TOTAL: 1,090.0

Como resultado de lo anterior y con base en la documentacién aportada por la entidad
fiscalizada, de un monto observado por 4,140.4 miles de pesos, se justificd y aclaré un
importe de 3,050.4 miles de pesos, resultando una diferencia por 1,090.0 miles de pesos
pendiente por justificar o aclarar.

2021-0-15100-22-0254-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,089,985.66 pesos (un millén ochenta y nueve mil novecientos ochenta y cinco
pesos 66/100 M.N.), por los pagos de servicios no acreditados en las estimaciones nims. 3 a
la 7, con periodos de ejecucién del 1 al 15 de septiembre, del 16 al 28 de septiembre, del 29
de septiembre al 25 de octubre, del 26 de octubre al 9 de noviembre y del 10 al 30 de
noviembre, todas de 2021, con fechas de pago las cuatro primeras el 4 de octubre de 2021,
la quinta y sexta, el 2 de diciembre de 2021, y la ultima, el 21 de diciembre de 2021, que
corresponden al contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado num. SEDATU-SOP-017-512-2021, relativo a La Gerencia de Proyectos
para la Construccion de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa, Municipio
Centro, Estado de Tabasco Correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021,
toda vez que la entidad fiscalizada pagd las estimaciones mencionadas sin acreditar que la
empresa supervisora cumpliera con los alcances y términos de referencia de los dos
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conceptos siguientes: SO-02 "Control de programas..." por 908,524.96 pesos (novecientos
ocho mil quinientos veinticuatro pesos 96/100 M.N.); y SO-07 "Documentacién de
seguimiento de los proyectos..." por 181,460.74 pesos (ciento ochenta y un mil
cuatrocientos sesenta pesos 74/100 M.N.), en incumplimiento del Reglamento de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones |, Vly IX, y
115, fracciones V, VI, VII, X, XI, XIl y XV; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; del Contrato de servicios
relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. SEDATU-
SOP-017-512-2021, Clausulas Décima Octava Reintegro de Pagos en Exceso y Décimo
Novena Sanciones y Penas Convencionales, y de los Términos de Referencia para la
contratacién, numerales VI Fases y entregables de los servicios por ejecutar.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Incumplimiento a los Términos de Referencia

7. En la revision del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), en su vertiente
"Mejoramiento Integral de Barrios", cuyo objetivo es otorgar recursos federales en obras y
proyectos de equipamiento urbano para mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacién en los poligonos de atencidn prioritaria en ciudades de 50 mil y mas habitantes,
se observd que la entidad fiscalizada considerd, para el ejercicio de 2021, la ejecucion del
proyecto para la Construccidon de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco, con la clasificacion del gasto con recursos del capitulo
4000 Subsidios y Transferencias en su concepto 4300 Subsidios y Subvenciones que
establece que las “Asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias
de interés general a través de los entes publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con
el propdsito de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el
consumo, la distribucidn y comercializacién de los bienes; motivar la inversién; cubrir
impactos financieros; promover la innovacion tecnolégica; asi como para el fomento de las
actividades agropecuarias, industriales o de servicios”, de este concepto se desprende la
partida 431 denominada “Subsidios a la Produccién” que son: “Asignaciones destinadas a
promover y fomentar la produccidn y transformacién de bienes y servicios”; asimismo, de
este se deriva el concepto 43101 “Subsidios a la Produccidon” partida de la cual proviene el
recurso con el que se pagaron los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio
alzado y tiempo determinado niums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021,
y el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado num. SEDATU-SOP-017-512-2021, y se establece que son “Asignaciones
destinadas a promover y fomentar la produccion y transformacién de bienes, asi como la
prestacion de servicios basicos estratégicos en los sectores econdmicos, a fin de apoyar su
generacion, sin alterar el precio del mercado”; sin embargo, dicha clasificacién del gasto en
su concepto o partida 43101 no establece en sus alcances que los recursos asignados son
destinados para apoyar la ejecucién de obra publica, en este caso para la construccién de
Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa Municipio Centro, Estado de Tabasco,
ya que no se identifica en los alcances de dicho concepto o partida el objeto para apoyar o
dotar estos recursos a tal fin; adicionalmente, en las Reglas de Operacidn del PMU, apartado
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6.2 “Aportaciones Locales” se establece que dichas aportaciones se podrdn hacer a través
de recursos monetarios directos o aportaciones en especie, como lo argumenté la SEDATU
en su nota informativa del 6 de julio de 2022; sin embargo, dicho apartado establece que las
aportaciones en especie son |. Servicios relacionados con obras, Il. Mano de obra, lll.
Provision de materiales, IV. Uso de maquinaria y equipo, V. Terrenos, VI. Facilitacién y
acompanamiento para la modalidad de Participacion Comunitaria, y VII. Obras, acciones y
equipamientos complementarios a los tipos de apoyos de la Vertiente; por lo anterior, se
concluyd que las Reglas de Operacion del PMU no establecen la posibilidad de ejecutar obra
publica, ya que en las fracciones | y VII antes descritas se indica que las aportaciones
Unicamente podrdn ser como servicios relacionados con obras, acciones y equipamientos
complementarios por lo que el objeto del gasto debié clasificarse en el capitulo 6000 Obras
publicas en su concepto 6100 obras publicas por contrato.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 17 de
agosto de 2022 formalizada con el acta nim. 003/CP2021, la entidad fiscalizada, mediante
el oficio nim. V500.DNCI.168.2022 del 16 de agosto de 2022, suscrito por la Directora de
Normatividad y Control Interno y enlace institucional designada ante la ASF, informé que el
recurso (subsidio) fue etiquetado en la partida 43101 en el Presupuesto de Egresos de la
Federacién emitido por el Ejecutivo Federal, basandose en el Manual de Programacion vy
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2021, para la operacion del PMU., cuyo destino es
especifico.

Asimismo, mediante el oficio nim. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, se
precisdé que la asignacidon de recursos al esquema de presupuesto, deberd garantizar la
correcta ejecucidn, conclusidn y entrega de las obras o servicios al margen de la clasificacion
econdmica, que para el caso que nos ocupa es proveer bienes y servicios a la comunidad;
entonces para estar en la posibilidad de cumplir con la clasificacién econdmica del gasto
publico, se deben considerar los subsidios como asignaciones de recursos federales para
fomentar el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias, por lo que, la
Modalidad de Equipamiento Urbano y Espacio Publico consiste en implementar acciones de
construccion, lo cual implica la creacion de un nuevo equipamiento urbano o espacios
publicos, fomentando el desarrollo de actividades sociales o econdmicas prioritarias de
interés general.

Adicionalmente, mediante el oficio nim. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, se
menciond que se realizd una consulta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en el 2019 para conocer si los recursos etiquetados bajo el capitulo 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas, del Clasificador por Objeto del Gasto, pueden ser
ejercidos para la construccidn de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo
regional y conforme al Programa de Mejoramiento Urbano, a lo cual la SHCP mediante el
oficio nim. 529-1I-DGALCP-115/19 del 2 de septiembre de 2019, informé que, “..la falta de
asignacion de presupuesto en el capitulo 6000 a la SEDATU, no implica un impedimento para
que los recursos etiquetados en el PEF 2019 se destinen a capitulos diferentes, como lo es el
4000, que en ulterior momento serd para pagar la construccion de obras de infraestructura y
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equipamiento para el desarrollo regional y urbano al amparo del PMU...”; por lo que, el
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PMU en su Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios tiene como objeto autorizar
proyectos que pueden ser obras y acciones que contribuyan a la atencién de politicas
publicas.

Una vez analizada la informacidn y documentacién presentada, se considerd que la
observaciéon se atiende, en virtud de que la entidad fiscalizada demostré que la falta de
asignacion de presupuesto en el Capitulo 6000 no implica un impedimento para que los
recursos etiquetados en el Capitulo 4000 se destinen para pagar la construccién de obras de
infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbano al amparo del Programa
de Mejoramiento Urbano en su Vertiente Mejoramiento Integral de Barrios por parte de
SEDATU, con lo que se aclara lo observado.

8. En la revisiéon del proyecto para la “Construccidon de Espacio Publico y Estadio de
Béisbol, en Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondiente al Programa de
Mejoramiento Urbano 2021”, se observd que, los contratos de obra publica a precio alzado
y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, que
tienen por objeto “Construccion de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco, Correspondiente al Programa de Mejoramiento
Urbano 2021” y “Obra Exterior (canceleria, herreria y carpinteria), Suministro e instalacién
de Aire Acondicionado, Sistema de Voz y Datos, CCTV e Instalaciéon de Mobiliario (Butacas y
Equipamiento Deportivo) en el Estadio de Beisbol de Villahermosa, Municipio Centro,
Estado de Tabasco”, se adjudicaron mediante las licitaciones publicas nacionales nims. LO-
015000999-E827-2021 y LO-015000999-E1525-2021 del 11 de junio y 28 de septiembre de
2021; asimismo, el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios
y tiempo determinado nium. SEDATU-SOP-017-512-2021, que tiene por objeto “La Gerencia
de Proyectos para la “Construccidn de Espacio Publico y Estadio de Béisbol, en Villahermosa,
Municipio Centro, Estado de Tabasco” Correspondiente al Programa de Mejoramiento
Urbano 2021”, se adjudicé mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas num. 10-015000999-E850-2021 del 29 de junio de 2021, y se constaté que en
dichos procedimientos se dio cumplimiento a los requisitos y términos establecidos, de
conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Montos por Aclarar
Se determinaron 10,000,192.60 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 5 restantes
generaron:

1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 4 Pliegos de Observaciones.
Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la

intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al proyecto “Remodelacién del Estadio de Béisbol "Parque
Centenario del 27 de Febrero" en Villahermosa, en el Estado de Tabasco”, a fin de
comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece
en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano cumplid las disposiciones legales y normativas que
son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes.

e  Pago anticipado en la partida de la cimentacién por 30,265.4 miles de pesos, por lo que
se calcularon intereses financieros por 767.7 miles de pesos en el contrato ndm.
SEDATU-OP-084-512-2021.
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Pago anticipado en el contrato nim. SEDATU-OP-084-512-2021 por 43,418.1 miles de
pesos en las partidas nims. 2.4.1 Planta baja, 2.4.2 Nivel 1 Mezzanine y 2.4.3 Nivel 2
Plaza, sin que los trabajos estuviesen concluidos, por lo que se calcularon intereses
financieros por 2,072.5 miles de pesos.

En los contratos nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021, se
autorizaron pagos con porcentajes de avance, sin la evidencia documental que
justifique lo pagado por un monto 4,612.5 miles de pesos, en la partida nim. 17
Instalacidon especial de A/C y por el pago anticipado de las partidas nums. 2.7
Canceleria, 2.10A Instalacidon sanitarias, 2.10 Instalacion hidraulica, 2.11 Instalacion
eléctrica, 2.19 Mobiliario, 1.1 Estructuras (en zona de mantenimiento, gradas vy
BULLPEN) y 1.12 Equipamiento deportivo, que debieron pagarse hasta estar concluidos,
por lo que se calcularon intereses financieros por 1,457.5 miles de pesos.

No se acreditdé la suspensién por 50 dias naturales, toda vez que se constaté la
ejecucién de trabajos durante el periodo suspendido, por lo que el Convenio de
Reconocimiento de Plazo de Suspensién num. SEDATU-OP-084-512-2021-1 no justifica
la suspension total.

Falta de aplicacién de penas convencionales en los contratos nims. SEDATU-OP-084-
512-2021y SEDATU-OP-098-512-2021 por montos de 17,655.7 miles de pesos y 3,700.1
miles de pesos, derivado a que no se concluyeron los trabajos al 31 de julio y 6 de
diciembre de 2022.

Se autorizaron pagos indebidos en el contrato de prestacion de servicios num. SEDATU-
SOP-017-512-2021 por 1,090.0 miles de pesos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestaciéon se realizaron de
conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacidon se realizé de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacidon y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Unidad de Administracidn y Finanzas
de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones |, VI y IX, 115, fracciones 1V, inciso f), VI y XI, 130, fraccidn |,
132, fraccién IV, 134, 147, fraccién lll, 221 y 222.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Ill.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Clausula Sexta
Forma de Pago de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-084-512-2021 y SEDATU-OP-098-512-2021;
Clausula Séptima Pagos en Exceso del contrato de obra publica bajo la modalidad de
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precio alzado y tiempo determinado nim. SEDATU-OP-084-512-2021; y cuarto parrafo
de la Clausula Décima Séptima Suspensién Temporal del contrato de obra publica bajo
la modalidad de precio alzado y tiempo determinado num. SEDATU-OP-084-512-2021.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién I, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccion XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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