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Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1y 2, en el Estado de Tabasco
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-15100-22-0251-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 251

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestidn financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién vy
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 760,929.0
Muestra Auditada 760,929.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

Del universo seleccionado por 760,929.0 miles de pesos, que incluye el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), se revisaron cuatro contratos para la Cuenta Publica 2021, que
conformaron la ejecucion del proyecto “Construccidn del Parque Lineal en Rio Grijalva,
Tramos 1y 2, en el Estado de Tabasco”, de los cuales, dos son de obra publica y dos de
servicios relacionados con la obra publica, que representan el 100.0% del total ejercido en el
afio en estudio, como se detalla en la siguiente tabla:
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CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

, Conceptos Importe Alcance de la
Ndmero de contrato g
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
SEDATU-OP-044-512-2021 26 26 391,845.6 391,845.6 100.0
SEDATU-SOP-002-512-2021 7 7 16,332.8 16,332.8 100.0
SEDATU-OP-086-512-2021 50 50 343,322.8 343,322.8 100.0
SEDATU-SOP-018-512-2021 9 9 9,427.8 9,427.8 100.0
Totales 92 92 760,929.0 760,929.0 100.0

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario y Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano,
tabla elaborada con base en los expedientes de proyecto proporcionado por la entidad fiscalizada.

El proyecto de la “Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1y 2, en el Estado
de Tabasco”, contd con suficiencia presupuestal de recursos federales para el ejercicio fiscal
de 2021 con cargo en el Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; dicho programa reportd el ejercicio de 9,823,203.3
miles de pesos (en el que se incluye el monto total fiscalizado de 760,929.0 miles de pesos)
que fueron registrados en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo lll, Informacién Programatica,
Ramo 15, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, programa presupuestario S273 “Programa
de Mejoramiento Urbano” (PMU) en la partida de gasto 43101 “Subsidios a la Produccion”,
Tipo de Gasto 1y clave presupuestaria nim. 2021 155102 2 01 00 007 S273 43101.

Antecedentes

El Programa de Mejoramiento Urbano (PMU) tiene como objetivo mejorar las condiciones
de habitabilidad de las ciudades mexicanas reduciendo el déficit de equipamientos y
espacios publicos e impulsando la reactivacion economia local. Por medio del Plan de
Acciones Urbanas justifican y presentan la cartera de proyectos que se pueden llevar a cabo
a través del PMU en la vertiente de Mejoramiento Integral de Barrios, es decir,
equipamiento urbano y espacio publico. Es a través de estas acciones que se espera mejorar
las condiciones del entorno inmediato a partir de las intervenciones para introducir al
acceso y ejercicio del derecho a la ciudad. La elaboraciéon del Plan de Acciones Urbanas
(PAU) se realiza a través de la identificacion de necesidades en los componentes: 1. Técnico-
gabinete, 2. Gubernamentales municipales y 3. Ciudadanas, que son resultado de
actividades realizadas en territorio, asi como la viabilidad por certeza juridica, de esta
manera es posible construir y presentar el PAU con una cartera de proyectos de
equipamientos y espacios publicos en beneficio de la poblacién.

El Proyecto de Intervencidon Urbana Integral del rio Grijalva en la ciudad de Villahermosa,
estado de Tabasco, es un proyecto de gran vision conceptualizado en diferentes escalas y
niveles de intervencion urbana de estudios hasta llegar a una superficie de andlisis real que
permitid integrar las obras y actividades que se proponen en este proyecto. Forma parte de
un conglomerado de obras urbanas que se incluyen dentro del Plan Estatal de Desarrollo
2019-2024; en el rubro 6.3.4. Programa y proyectos prioritarios; 6.3.4.8 Reestructuraciéon
del Malecdn Lic. Carlos A. Madrazo y Malecdn Ing. Leandro Rovirosa Wade, en el municipio
del Centro.
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El proyecto se ubica en la ciudad de Villahermosa, en el municipio del Centro, es un
proyecto lineal de 3.5 km de longitud y ancho variable, que incluye ambas margenes del Rio
Grijalva delimitado en su inicio por la carretera federal No. 195 tramo Villahermosa-Teapa
del lado sur y en el final por la carretera federal 186 tramo Cd. Del Carmen-Villahermosa
hacia el lado norte. Se divide en seis tramos que definen el orden de las etapas de
intervencién en las areas terrestres y tienen como referencia los siguientes cadenamientos:

Tramo Cadenamiento

Km 3+000 al Km 3+500
Km 34500 al Km 4+100
Km 24600 al Km 3+000
Km 4+100 al Km 4+600
Km 4+600 al Km 5+100
Km 5+100 al Km 5+900

AU, WN

El programa arquitecténico de la Etapa 1 estd conformado por cuatro elementos principales;
vialidades y banquetas, ciclovia, andador principal y quiosco plaza solidaridad, ademds de
las extensas dreas verdes comprendidas en la margen derecha del rio, el proyecto de paisaje
del malecdn de Villahermosa, que busca la figura paisajistica en el desarrollo de la ciudad,
por medio de la reforestacién. La construccién se encuentra ubicado entre las cotas 3+000 a
4+000 y las coordenadas geograficas, longitud: -92.913053 vy latitud: 17.993768, adjudicado
al consorcio formado por las empresas Calzada Construcciones, S.A. de C. V., y
Construcciones y Dragados del Sureste, S.A. de C. V.

El programa arquitectdnico de la Etapa 2 esta conformado por seis elementos principales;
vialidades, banquetas y guarniciones, ciclovia, andador principal, estaciones fluviales y
quioscos, ademas de las extensas dreas verdes comprendidas en la margen derecha del rio
Grijalva. La construccion de la Etapa 2 ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a
4+500 y las coordenadas geograficas para cada tramo, longitud -92.912189 vy latitud:
17.997283; y longitud: -92.917791 y latitud: 17.986439.

Para los efectos de la fiscalizacién de los recursos federales ejercidos en el proyecto
mencionado en 2021, se revisaron dos contratos de obra publica y dos de servicios
relacionados con la obra publica, los cuales se describen a continuacién.
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CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

NUMERO, TIPO Y OBJETO
DEL CONTRATO/CONVENIO
Y MODALIDAD DE CONTRATACION

SEDATU-OP-044-512-2021 obra publica a
precio alzado y tiempo determinado/LPN.

“Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva
Tramo 1 ubicado entre las cotas 3+000 a
3+500”, en el Municipio de Villahermosa,
Estado de Tabasco.

Convenio modificatorio nim. SEDATU-OP-044-
512-2021-1 de ampliacion al plazo de
ejecucion.

Ejercido en 2021

Ejercido en 2022

A la fecha de la revision (agosto de 2022), se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos y finiquitados; con
avance fisico del 100% y financiero del 97%.

SEDATU-SOP-002-512-2021 servicios
relacionados con las mismas a precios unitarios
y tiempo determinado/LPN.

Gerencia de Proyectos para los Paquetes
relativos a la ejecucion de los proyectos
integrales en el Municipio de Villahermosa
(Centro), en el Estado de Tabasco;
correspondientes al programa de
mejoramiento urbano 2021.

Convenio modificatorio nuim. SEDATU-SOP-
002-512-2021-1 de ampliacién al monto y al
plazo del contrato.

Ejercido en 2021
Ejercido en 2022

A la fecha de la revisidén (agosto de 2022), se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos; con avance fisico
del 100% y financiero del 85.3%.

SEDATU-OP-086-512-2021 obra publica a
precio alzado y tiempo determinado/LPN.
“Construccién de Parque Lineal en Rio Grijalva
Etapa 2 ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000
y 4+000 a 4+500 en el Municipio de
Villahermosa, en el Estado de Tabasco,
correspondiente al programa de mejoramiento
urbano 2021”.

Ejercido en 2021
Ejercido en 2022

FECHA DE CONTRATISTA R
CELEBRACION MONTO PLAZO
05/02/2021 Calzada 403,975.0 08/02/21-15/10/21
Construcciones, 250 d.n.
S.A.deC.V.y
Construcciones y
Dragados del
Sureste,
S.A.deC. V.
03/11/2021
04/11/21-31/12/21
58 d.n.
391,845.6
12,129.4
403,975.0 308 d.n.
08/02/2021 AZ Gerencia 17,088.7 09/02/21-16/10/21
de Proyectos, 250d.n.
SA.deC. V.
30/11/2021 1,761.2 17/10/21-31/12/21
76 d.n.
16,332.8
2,517.1
18,849.9 326 d.n.
20/07/2021 Calzada 393,091.7 21/07/21-31/12/21
Construcciones, 164 d.n.
S.A.deC. V.y
Construcciones
y Dragados del
Sureste,
S.A.deC. V.
343,322.8
49,768.9
393,091.7 164 d.n.




Grupo Funcional Desarrollo Social

NUMERO, TIPO Y OBJETO ORIGINAL

FECHA DE
DEL CONTRATO/CONVENIO X CONTRATISTA
Y MODALIDAD DE CONTRATACION CELEBRACION MONTO PLAZO

A la fecha de la revision (agosto de 2022), se
constatd que los trabajos objeto del contrato
se encontraban concluidos, y finiquitados; con
avance fisico del 100% y financiero del 87.3%.

SEDATU-SOP-018-512-2021 servicios  27/07/2021 Ditapsa 10,437.8 28/07/21-31/12/21
relacionados con las mismas a precios unitarios Consultores, 157 d.n.

y tiempo determinado/LPN. S.A.deC. V.

Supervision relativa a la “Construccion de

Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 ubicado

entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a 4+500

en el Municipio de Villahermosa, en el Estado

de Tabasco”, correspondientes al programa de

mejoramiento urbano 2021.

Convenio modificatorio ndm. SEDATU-SOP- 30/11/2021 2,505.1
018-512-2021-1 de ampliacién al monto.

Ejercido en 2021 9,427.8
Ejercido en 2022 3,515.1

A la fecha de la revisidén (agosto de 2022), se 12,942.9 157 d.n.
constatd que los trabajos objeto del contrato

se encontraban concluidos; con avance fisico

del 100% y financiero del 66.3%.

FUENTE: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano, tabla elaborada con base en los expedientes del contrato proporcionados por la entidad fiscalizada.

Dias naturales.

LPN.: Licitacion Publica Nacional.

Evaluacion de Control Interno:

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como la aplicacion de cuestionarios de
control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, contratacidn, ejecucién, pago y finiquito del
proyecto “Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1 y 2, en el Estado de
Tabasco” sujeto de revision, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el
fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como
determinar el alcance de la revisidn practicada.

Resultados

1. Con la revisidn de los expedientes de los contratos de obra publica bajo la modalidad de
precio alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-
512-2021, cuyos objetivos son “Construccién de Parque Lineal en Rio Grijalva Tramo 1
ubicado entre las cotas 3+000 a 3+500”, en el Municipio de Villahermosa, Estado de
Tabasco, y “Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 ubicado entre las cotas
2+580 a 3+000 y 4+000 a 4+500 en el Municipio de Villahermosa, en el estado de Tabasco,
correspondiente al programa de mejoramiento urbano 2021”, se constatd que la entidad
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fiscalizada no contd con los presupuestos base de obra, ni tuvo el desglose o listado de los
conceptos de trabajo (por actividades y subactividades), unidades de medida, cantidades de
trabajo y sus precios, con los cuales se haya estimado el costo total de las obras; derivado
de lo anterior, la entidad fiscalizada adjudicé los contratos mencionados sin contar con el
referente que permitiera tener certeza de los precios actuales del mercado y el costo real
que justifique el alcance de las obras licitadas y ademds que propiciara las mejores
condiciones para el Estado administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez e imparcialidad; asimismo, dichos presupuestos base de obra
fueron solicitados a la entidad fiscalizada en reiteradas ocasiones, primero mediante el
oficio nim. DGAIFF-K-0053/2022 del 1 de enero de 2022, posteriormente en el acta de inicio
num. 01/CP2021 formalizada el 16 de marzo de 2022, consecutivamente en el oficio de
solicitud de informacién complementaria nim. DGAIFF-K-0639/2022 del 13 de mayo vy
finalmente en el acta de verificacidn fisica nim. 02/CP2021 del 24 de junio de 2022, sin que
los mismos hayan sido proporcionados por la entidad fiscalizada, por lo que no fue posible
constatar que estos establecieran el importe de todas y cada una de las actividades que lo
integran, en contravenciéon de los articulos 24, parrafos primero y segundo, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 65, fraccidn ll, e inciso B, fraccion |,
apartado a), del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.

En respuesta y como accién derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envio copia de los oficios nums. V500.DNCI.169.2022 y V500.DNCI.197.2022 del
16 y del 29 de agosto de 2022, respectivamente, con los que proporciond copia de los
oficios nims. V.512.UPEDU.DEJO.726.2022 y V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 16 y del 29
de agosto de 2022, respectivamente, mediante los cuales informdé que, para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 134 constitucional que establece, que las
adjudicaciones de las Obras Publicas se realicen con criterios de economia, eficiencia,
eficacia, imparcialidad y honradez, que aseguren las mejores condiciones para el Estado; asi
como atendiendo a lo referido en los articulos 2, fraccién XVI; y 15, segundo parrafo del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, y
considerando la magnitud del proyecto se realizaron estudios de mercado para las etapas
de “Construccién de Parque Lineal en el Rio Grijalva Tramo 1 ubicado entre las cotas 3+000
y 3+500, en el Municipio de Villahermosa, Estado de Tabasco” que corresponde al proceso
licitatorio numero LO-015000999-E1475-2020 y “Construccidon de parque lineal Etapa 2
ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a 3+000 y 4+000 a 4+500 en el Municipio de
Villahermosa, Estado de Tabasco” que corresponde al proceso licitatorio LO-015000999-
E845-2021, los cuales contienen el importe estimado de las actividades a precio alzado de
acuerdo con las fuentes de consulta y los estudios de mercado para la consideracion en la
evaluacidon de las propuestas a contratar, por lo que en el proceso de evaluacidn vy
adjudicacion de ambos procedimientos de contratacion los servidores publicos responsables
de la contratacién, tuvieron pardmetros econdmicos para determinar la viabilidad de las
propuestas econdmicas presentadas; asimismo, se resalta que los servidores publicos estan
impedidos juridicamente para adjudicar contratos de obra publica a las propuestas que no
cumplan con la totalidad de los requisitos legales, técnico administrativos y econdmicos y
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gue no sean solventes de conformidad con lo dispuesto en los articulos 38 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y 67 de su Reglamento por lo que
esta Secretaria si contd con el referente que permitiera tener certeza de los precios del
mercado y el costo real que justificaba el alcance de las obras licitadas y que propiciaron las
mejores condiciones para el Estado.

Finalmente, en alcance de los oficios niums. V500.DNCI.197 del 29 de agosto de 2022 vy
V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada envié copia
nuevamente de los indicadores paramétricos de las actividades con mayor similitud con los
trabajos a licitar y el estudio de mercado que concluyd en un costo por metro cuadrado para
cada partida de trabajo y que junto con los anteriores, sirvieron para elaborar el
presupuesto.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera parcialmente atendida la observacidn, ya que, si bien es cierto que presentd
estudios de mercados para ambas etapas de construccion, los cuales contienen el importe
estimado de las actividades a precio alzado de acuerdo con las fuentes de consulta (Bimsa y
Neo Data), un monto aproximado basado en “proyectos similares”; también lo es que, estos
no tienen los mismos alcances y magnitud y la consideracién en la evaluacion de las
propuestas a contratar, no se acreditd la existencia de los presupuestos base de cada
proyecto, cuantificacion volumétrica de los insumos requeridos para la construccién (como
lo son materiales, equipo de instalacion permanente, maquinaria y equipo, mano de obra
requerida); no se determind cual seria el costo por cada rubro, ni se conté con el desglose
y/o listado de los conceptos de trabajo (por actividades y subactividades), unidades de
medida, cantidades de trabajo y sus precios, con los cuales haya estimado el costo total de
las obras.

2021-9-15100-22-0251-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano o su equivalente realice las investigaciones
pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las
irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron los contratos
nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021 sin contar con el referente
gue permitiera tener certeza de los precios actuales del mercado y el costo real que
justifique el alcance de las obras licitadas, que propiciaran las mejores condiciones para el
estado, administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
honradez e imparcialidad, ya que no se contd con los presupuestos base de obra, desglose
y/o listado de los conceptos de trabajo (por actividades y subactividades), unidades de
medida, cantidades de trabajo y los precios, con los cuales se haya estimado el costo total
de las obras, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, articulo 24, parrafos primero y segundo; y del Reglamento de la Ley de Obras
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Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 65, fraccidn Il, inciso B, fraccién |,
apartado a.

2. En la revisiéon del procedimiento de licitacion num. LO-015000999-E10-2021, que tuvo
por objeto la Gerencia de Proyectos de los Paquetes relativos a la ejecucién de los proyectos
integrales en Municipio de Villahermosa (Centro), en el Estado de Tabasco correspondiente
al programa de mejoramiento urbano 2021, se observé que la Secretaria de Desarrollo
Urbano, Territorial y Urbano realizé una inadecuada evaluacion de la propuesta ganadora,
toda vez que adjudicéd el contrato de supervision nim. SEDATU-SOP-002-512-2021 aun
cuando la prestadora de servicios no acredité el criterio de evaluacion del formato “T-6
EXPERIENCIA Y CAPACIDAD”, ya que, como resultado de la revision del cumplimiento de las
condiciones legales, técnicas y econdmicas, para la ejecucidn de los trabajos de Gerencia de
Proyectos de los Paquetes relativos a la ejecucion de los proyectos integrales en el
Municipio de Villahermosa (Centro), en el Estado de Tabasco correspondiente al programa
de mejoramiento urbano 2021, se constaté que sdélo comprobd un contrato de supervisién
con un importe de 30,000.0 miles de pesos (importe minimo solicitado) a pesar de que en
dicha licitacién se solicitd que fueran tres contratos con el importe minimo en los ultimos 8
afios y que era causal de desechamiento de la propuesta; ademas de que la presentacién de
las fianzas de cumplimiento y anticipo del mencionado contrato, fueron entregadas el dia 22
de febrero de 2021, es decir, 14 dias naturales después de la firma del contrato.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envid copia de los oficios nums. V500.DNCI.163.2022 y V500.DNCI.169.2022
ambos del 16 de agosto de 2022, con los que proporciond copia de los oficios nims.
IV412.1961.2022 y V.512.UPEDU.DEJ0O.726.2022, el primero de fecha 10 de agosto de 2022,
con el que envid copia del oficio nim. IV412.DAC.17000.2022 de fecha 9 de agosto de 2022,
en el que menciond que, las fianzas tanto de anticipo como de cumplimiento, se apegan a lo
establecido en el articulo 48, fracciones | y Il, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, asi como lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 91
de su Reglamento y el segundo oficio de fecha 16 de agosto de 2022, mediante el cual
informé que, en las Bases de Licitacién Publica nim. LO-015000999-E10-2021, al acudir en
especifico al criterio “T-6 EXPERIENCIA Y CAPACIDAD”, se desprende que si bien la
experiencia y capacidad de las empresas que intervinieron en dicho procedimiento de
licitacidn, se hard mediante tres contratos de supervision en los ultimos 8 afios, en el
contenido de la pagina 4 del acta de la junta de aclaraciones del 22 de enero de 2021, que
es parte integral de la propia convocatoria, se hizo la precisidn respecto del monto de cada
contrato de supervision o gerencia, quedando entonces dos hipdtesis a cumplir, por lo que
respecta a la experiencia y capacidad técnica del licitante: Que cada contrato de supervisién
o de gerencia de proyectos, sea por un importe minimo de 18,000.0 miles de pesos y que,
tal contratacién sea para llevar a cabo la supervisidon de contratos de obra que tengan un
monto de cuando menos 200,000.0 miles de pesos.

Adicionalmente, al sefialamiento de que existié un retraso de 14 dias en la presentacidn de
las fianzas de anticipo y cumplimiento no se advirtié perjuicio alguno o afectacién




Grupo Funcional Desarrollo Social

econdmica ni tampoco impacta en un tema de responsabilidad administrativa, y aclaré que
la presentacion de la garantia de anticipo si bien se entregd con un aparente retraso, no
generd afectacidn alguna al erario publico y por tanto, no resulta susceptible de ser
observable; maxime que en todo caso la fianza de cumplimiento si se entregd dentro de los
plazos contractuales.

Finalmente, en alcance de los oficios nims. V500.DNCI.197 DEL 29 de agosto de 2022 Y
V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada envié copia del
oficio num. V.512.UPEDU.0865.2022 del 8 de septiembre de 2022, mediante el cual como
medida correctiva se instruyo al Director de Enlace de Evaluacidn de Obras, para que en los
subsecuente el personal a su cargo en posteriores procedimientos de obra publica
verifiqguen el cumplimiento de la presentacidn en tiempo y forma, asi como la validacién y
seguimiento a las garantias de anticipo y cumplimiento, con apoyo de la Direcciéon General
de Recursos Materiales y Servicios Generales.

Una vez analizada la informacidon y documentacién proporcionada, se considera que la
observacion se atiende, ya que, la entidad fiscalizada mostré el contenido de la pagina 4 del
acta de la junta de aclaraciones del 22 de enero de 2021, que formd parte integral de la
propia convocatoria, misma en la que se hizo la precision respecto del monto de cada
contrato de supervision o gerencia, por lo cual la contratista cumple con el requisito del
criterio “T-6 EXPERIENCIA Y CAPACIDAD” y ademas proporciond el oficio de instruccién para
gue se cumplan los tiempos de presentacion de las fianzas de acuerdo a lo estipulado en la
ley y su reglamento.

3. Con la revisidon del proyecto denominado “Construccion de Parque Lineal en Rio
Grijalva”, se detectaron deficiencias en las funciones de la residencia de obra, en particular
en la elaboraciéon y llenado de las bitacoras, en los contratos nims. SEDATU-OP-044-512-
2021, SEDATU-OP-086-512-2021, SEDATU-SOP-002-512-2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021,
toda vez que la residencia de obra las abrié después del inicio real de los contratos, es decir,
16, 34, 31 y 24 dias naturales, respectivamente; asimismo, no se efectud el registro de la
autorizacion de modificaciones al proyecto ejecutivo, al procedimiento constructivo, a los
aspectos de calidad y a los programas de ejecucién convenidos, la autorizaciéon de convenios
modificatorios, la sustitucidn del superintendente, del anterior residente y de la supervisién,
las suspensiones de trabajos, las conciliaciones y, en su caso, los convenios respectivos, los
casos fortuitos o de fuerza mayor que afecten el programa de ejecucién convenido, la
terminacion de los trabajos, el avance fisico y financiero de la obra en las fechas de corte
sefaladas en el contrato, el resultado de las pruebas de calidad de los insumos con la
periodicidad que se establezca en el contrato o mensualmente, lo relacionado con las
normas de seguridad, higiene y proteccidon al ambiente que deban implementarse, y los
acuerdos tomados en las juntas de trabajo celebradas con el contratista o con la residencia,
asi como el seguimiento a los mismos; ademds, se constatdé que no se aplicaron
correctamente las retenciones de obra conforme al programa de obra y lo estipulado en
cada uno de los contratos.
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En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacidn de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envid copia del oficio num. V500.DNCI.169.2022 del 16 de agosto de 2022, con el
que proporciond copia del oficio nim. V.512.UPEDU.DEJO.726.2022 del 16 de agosto de
2022, mediante el cual informd que respecto de lo sefialado por la falta de apertura de la
Bitacora Electrénica de Obra Publica y de la omisién de anotaciones de los aspectos
relevantes, no se advierte que el residente de obra de apertura de las bitacoras al inicio de
los contratos de obra, pues solo establece que deberdn registrar en la bitdcora las notas
correspondientes; ademas, sefialé que respecto a la incorrecta aplicacién de retenciones
por atraso en los programas de obra, estas se realizaron con apego a la cldusula décima
novena de los contratos SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021.

Posteriormente, la entidad fiscalizada envié copia del oficio nim. V500.DNCI.197.2022 del
29 de agosto de 2022, con el que remitié copia del oficio nim. V.512.UPEDU.0775.2022 del
16 de agosto de 2022, mediante el cual instruyé el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 122 al 126 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas y que los residentes de obra procedan con el registro oportuno de sus
actividades en la bitacora de obra y que en el caso en que se sustituya al residente de obra
durante la ejecucién de la misma, deberan solicitar a la Administradora General de la
bitdcora electrénica adscrita a la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo
Urbano de esta Secretaria, realice las gestiones conducentes ante la Secretaria de la Funcién
Publica, para la regularizacidon correspondiente relativa a la baja y alta respectiva de las
contrasefias del residente de obra; asimismo, adjunté la cldusula decima novena de los
contratos SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-086-512-2021, ademas de los estados de
cuenta de los contratos observados en los que se observa que durante el plazo de ejecucién
si se realizaron las retenciones mencionadas por atraso de obra.

Finalmente, por medio del oficio nim. V.512.UPEDU.DGO0.1485.2022 de fecha 2 de
septiembre de 2022 la Directora General de Obras instruyd y coordiné acciones preventivas
para evitar problemdticas de esta indole en lo subsecuente, instruyendo a los Residentes
Generales de Obras, asi como a los residentes de obra a cargo de los contratos del ejercicio
fiscal 2022, para que lleven a cabo en tiempo y forma la apertura y cierre de bitacoras
electrdnicas, realicen el registro de todos y cada uno de los eventos que tienen lugar en el
transcurso de la ejecucién de los trabajos por medio de la correcta utilizacién de las notas
de bitacora; ademas, por medio del oficio num. V.512.UPEDU.DG0.0656.2022 de fecha 17
de mayo de 2022, se instruyo a los residentes para que se asistieran a capacitacion a través
de cursos sobre normatividad y uso de la BESOP; con el oficio ndm.
V.512.UPEDU.DG0.0799.2022 de fecha 1 de junio de 2022, se proporcionaron materiales y
medios adicionales a los residentes para el uso adecuado de la bitacora; mediante el oficio
num. V.512.UPEDU.DG0.1310.2022 de fecha 15 de agosto de 2022, se instruyd a los
residentes de obra para que realicen el uso adecuado y en tiempo de la bitacora electrénica;
y por ultimo con el oficio nim. V.512.UPEDU.1354.2022 de fecha 19 de agosto de 2022, se
instruyd realizar reuniones con los residentes, a efecto de indicarles estrategias para el uso
adecuado de la BESOP.
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Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera parcialmente atendida la observacion, en virtud de que aun cuando
proporciond copia de los oficios nums. V.512.UPEDU.0775.2022 y
V.512.UPEDU.DGO0.1485.2022; el primero del 16 de agosto de 2022 con el que, el Titular de
la Unidad de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano, instruyé a los Residentes
Generales de Obra, para que, por su conducto se reitere a todos y cada uno de los
Residentes de Obra, que se dé cumplimiento a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y a los articulos 113 y 123, de su Reglamento; y el segundo
oficio de fecha 2 de septiembre de 2022 con el que, la Directora General de Obras coordiné
acciones preventivas para evitar problematicas de esta indole, e instruyd a los Residentes
Generales de Obra, asi como a los residentes de obra a cargo de los contratos del ejercicio
fiscal 2022, para que lleven a cabo en tiempo y forma la apertura y cierre de bitacoras
electrdnicas, asi como para que realicen el registro de todos y cada uno de los eventos que
tienen lugar en el transcurso de la ejecucién de los trabajos, por medio de la correcta
utilizacion de las notas de bitacora; sin embargo, no realizé6 adecuadamente la aplicacion de
las retenciones por atraso en los programas de obra, toda vez que no se hicieron de acuerdo
con las actualizaciones a las reprogramaciones de obra.

2021-0-15100-22-0251-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano instruya a las areas
responsables de la supervisidon y ejecucion de las obras publicas a su cargo para que, en el
ambito de su competencia, y en lo sucesivo, invariablemente el residente de obra de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano aplique correctamente las retenciones
de obra conforme al programa de obra y lo estipulado en cada uno de los contratos.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Con la revisidén de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021, cuyos
objetivos son la “Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva Villahermosa Tramo 1
ubicado entre las cotas 3+000 a 3+500”, en el Municipio de Villahermosa, Estado de Tabasco
y “Construccién de Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 ubicado entre las cotas 2+580 a
3+000 y 4+000 a 4+500 en el Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco,
correspondientes al programa de mejoramiento urbano 2021”, se observd la falta de
aplicacion de penas convencionales por 13,945.6 miles de pesos correspondientes a
51,300.1 miles de pesos faltantes por ejecutar y 36,168.3 miles de pesos, correspondientes
a 148,836.2 miles de pesos faltantes por ejecutar, respectivamente, equivalentes al 3 al
millar sobre el monto de la obra no ejecutada por cada dia de atraso; sin embargo,
conforme a lo dispuesto por la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, las penas convencionales no podran exceder del 10% del monto total del contrato
de acuerdo a lo especificado en la garantia de cumplimiento, por lo que, en el contrato num.
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SEDATU-OP-086-512-2021 el monto de la pena convencional es de 33,887.2 miles de pesos,
toda vez que no se concluyeron los trabajos al 31 de diciembre de 2021, lo que se constaté
mediante videos, reportes y actas de entregas parciales proporcionados por la entidad
fiscalizada, ademas de atrasos de hasta 175 dias en diversas partidas, en incumplimiento del
articulo 46 Bis, parrafos primero y segundo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y de la Cldusula Décimo Sexta, fraccidon Il de los contratos de
obra publica a precio alzado y tiempo determinado nums. SEDATU-OP-044-512-2021 vy
SEDATU-OP-086-512-2021.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacidn de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envid copia de los oficios nims. V500.DNCI.164.2022 del 16 de agosto de 2022,
V.512.UPEDU.DEJ0.726.2022 y V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 16 y 29 de agosto de 2022,
respectivamente con los que, comunicd que, en la visita de verificacidn fisica del 24 de junio
de 2022, se establecidé que los contratos en comento, guardaban un estado de “Concluido y
en operacién” y/o “Concluido” y un avance “fisico” y “financiero” en todos los casos del
100%, y que, aun en el supuesto de resultar procedente la aplicacion de alguna pena
convencional, de acuerdo con el articulo 170 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, al momento de elaborar el finiquito de obra, se
plasmaran las cantidades a favor y en contra de cada una de las partes, sefialando los
conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante, por lo que se advierte que
existe posibilidad de considerar en su caso, el cdlculo y aplicacién de penas convencionales
que pudieran resultar, las cuales se considerarian como un saldo a favor de la dependencia
al momento de llevar a cabo el balance respectivo.

En complemento a lo sefialado en los oficios V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022
y V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada realizé el cdlculo
de penas convencionales e intereses por 46 dias (del 10 de mayo al 24 de junio de 2022) por
las partidas observadas correspondientes a quiosco, sefialética, gestiones y tramites, y
pagos de derechos, gestoria, conexién y/o trabajos de acometida, bajo la previsién de que
no se ha cubierto a septiembre de 2022 la estimacion finiquito para el contrato num.
SEDATU-OP-044-512-2021, y que representa el 5% del monto total del contrato, por lo que
no existe dafio o perjuicio pecuniario a la Hacienda Publica Federal; asimismo, se adjunto el
oficio num. V.512.UPEDU.DG0.1570.2022 con el que se solicitd el resarcimiento a la
empresa contratista por 109.8 miles de pesos por penas convencionales; ademas, para el
contrato num. SEDATU-OP-086-512-2021, se precisé que de igual manera se aplicaran penas
convencionales por un periodo de 46 dias a las partidas de estacion pluvial, kiosco, gestoria,
pago de derechos, conexion, trabajos de acometida en baja y media tensidon y ajustes
proyecto ejecutivo, por lo que se adjunté el oficio nim. V.512.UPEDU.DG0.1569.2022 con
el que se solicitd a la empresa contratista el resarcimiento por 230.1 miles de pesos por
penas convencionales.

Asimismo, se envio el oficio nim. UAF/DCCyGA/0128/2022 del 4 de octubre de 2022 con
el que se entregd copia de los oficios nums. V500.DNCL.249.2022 vy
V.512.UPEDO.DEJ0.911.2022 de fechas 4 de octubre y 26 de septiembre de 2022 a los
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cuales a su vez se adjunté copia de los oficios nims. V.512.UPEDU.DG0.1666.2022 y
V.512.UPEDU.DGO0.1667.2022, ambos de fecha 23 de septiembre de 2022 a los que se
anexaron los comprobantes de pago de penas convencionales e intereses generados
relativos a los contratos nims. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021 por
montos de 109.8 y 230.1 miles de pesos, respectivamente.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, se considera que la
observacién persiste, en razén de que, si bien es cierto que en la visita de verificacidn fisica
del 24 de junio de 2022, la entidad fiscalizada indicé que los contratos en comento,
guardaban un estado de “Concluido y en operacion” y/o “Concluido”, que al momento de
elaborar el finiquito de obra se plasmarian las cantidades a favor y en contra de cada una de
las partes, sefialando los conceptos generales que les dieron origen y su saldo resultante y
que la entidad fiscalizada envié el cdlculo de las penas convencionales por 46 dias dando un
importe 339.9 miles de pesos para ambos contratos de obra, asi como el oficio solicitando el
resarcimiento del mismo y los comprobantes de pago; no se desvirtua el hecho de que no se
concluyeron los trabajos al 31 de diciembre de 2021, fecha de terminacién contractual, lo
que se constatd mediante videos, reportes y actas de entregas parciales proporcionados por
la entidad fiscalizada, con los que se detectaron atrasos por causas imputables a los
contratistas de hasta 175 dias en diversas partidas y no asi de 46 dias como lo sefiald el
calculo de las penas convencionales por 339.9 miles de pesos calculados por la entidad
fiscalizada, por lo anterior se generaron penas convencionales equivalentes al 3 al millar
sobre el monto de la obra no ejecutada por cada dia de atraso, debido a que no se habian
ejecutado 200,136.3 miles de pesos, en ambos contratos de obra; ademas, derivado de que
el monto observado es mayor al establecido en la garantia de cumplimiento del contrato
num. SEDATU-086-512-2021; es decir, el 10% del monto total del contrato, las penas
convencionales aplicables ascienden a 33,887.2 miles de pesos, que sumados a las penas
convencionales del contrato num. SEDATU-044-512-2021 por 13,945.6 miles de pesos y
considerando el resarcimiento realizado por la entidad fiscalizada, el monto observado se
actualiza a 47,492.9 miles de pesos.

2021-0-15100-22-0251-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 47,492,875.00 pesos (cuarenta y siete millones cuatrocientos noventa y dos mil
ochocientos setenta y cinco pesos 00/100 M.N.), por la falta de aplicacion de penas
convencionales en los contratos nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-
2021, equivalentes al 3 al millar sobre un monto de 200,136,305.20 pesos de obra no
ejecutada al 31 de diciembre de 2021 por cada dia de atraso lo que se constatdé mediante
videos, reportes y actas de entregas parciales proporcionados por la entidad fiscalizada, y
con atrasos de hasta 175 dias en diversas partidas, en incumplimiento de la Ley de Obras
Pdblicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 46 Bis, parrafos primero vy
segundo vy la clausula décimo sexta, fraccién Il, de los contratos de obra publica a precio
alzado y tiempo determinado niums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de aplicacién de penas convencionales sobre el monto de la obra no ejecutada por
cada dia de atraso

5. Con la revisién de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021, para la
“Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva Villahermosa Tramo 1 ubicado entre las cotas
3+000 a 3+500”, en el Municipio de Villahermosa, Estado de Tabasco y “Construccién de
Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a 4+500
en el Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondientes al programa de
mejoramiento urbano 2021”, y los contratos de servicios relacionados con las obras publicas
nums. SEDATU-SOP-002-512-2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021, que tienen por objetos la
Gerencia de Proyectos de los Paquetes relativos a la ejecucion de los proyectos integrales en
Municipio de Villahermosa (Centro), en el Estado de Tabasco; correspondiente al Programa
de Mejoramiento Urbano 2021 y Supervisién relativa a la “Construccion de Parque Lineal en
Rio Grijalva Etapa 2 Ubicado Entre las Cotas 2+580 A 3+000 y 4+000 A 4+500 en el Municipio
de Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondiente al programa de mejoramiento
urbano 2021”, se constatd que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, a
través de su residencia de obra, pagd anticipadamente 398,718.1 miles de pesos
conformados de la siguiente manera: 100,448.4 miles de pesos en las estimaciones nims. 1
ala 18, con periodos de ejecucion comprendidos del 8 de marzo al 10 de diciembre de 2021
y fechas de pago entre el 26 de marzo al 27 de diciembre de 2021 para el contrato ndm.
SEDATU-OP-044-512-2021; 274,809.2 miles de pesos en las estimaciones nims. 1 a la 8 con
periodos de ejecucidn comprendidos del 21 de julio al 10 de diciembre de 2021 y fechas de
pago entre el 20 de septiembre al 27 de diciembre de 2021 para el contrato nium. SEDATU-
OP-086-512-2021; 15,429.8 miles de pesos en las estimaciones nims. 1 a la 03 AD con
periodos de ejecucion comprendidos del 9 de febrero al 24 de diciembre de 2021 y fechas
de pago entre el 20 de abril de 2021 al 24 de febrero de 2022 para el contrato num.
SEDATU-SOP-002-512-2021 y 8,030.7 miles de pesos en las estimaciones niums. 1 a la 6 con
periodos de ejecucion comprendidos del 28 de julio al 15 de diciembre de 2021 y fechas de
pago entre el 14 de octubre al 28 de diciembre de 2021 para el contrato nim. SEDATU-SOP-
018-512-2021, en diferentes partidas de los contratos mencionados, en virtud de que
durante la visita de verificacidn fisica realizada los dias 22, 23 y 24 de junio de 2022, por
personal de la ASF en conjunto con personal de la SEDATU al sitio de la obra, se comprobé
gue aun existian partidas sin concluir; ademas, mediante las actas parciales de entrega-
recepcion (realizadas de enero a mayo de 2022), videos e informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada se constatd que no se habian concluido en el periodo contractual;
asimismo, se observaron detalles e irregularidades dentro de la obra los cuales se asentaron
en el acta de verificacidn fisica nim. 02/CP2021 del 24 de junio de 2022, por lo que se
calcularon intereses financieros por 25,157.2 miles de pesos, como se describe a
continuacion:

14



Grupo Funcional Desarrollo Social

INTERES
FECHA DE
IMPORTE < GENERADO
CONTRATO PARTIDA / CONCEPTO DE LA OBRA EST. FECHAS CONCLUSION AL 24 DE
NUM. DE PAGO DE LOS
PAGADA NO TRABAJOS JUNIO DE
EJECUTADA 2022
Banquetas y revos en vialidades, circuito 26 de
ciclista, paseo peatonal, instalaciones marzo 30 de abril al
SEDATU-OP- hldre'aullca's, |nsta!elaC|on slamtlarla, mst.alac'lon 100,448.4 118 al 27 de 31 de mayo 7,282.4
044-512-2021 pluvial, instalacion eléctrica, luminarias, L
P . - . diciembre de 2022
mobiliario urbano, paisaje, sefialética, kiosco
) P de 2021
y gestion y trdmites (ambos tramos)
Vialidad, circuito ciclista, paseo peatonal,
guarniciones 'y banquetas, red general
hidraulica, red general sanitaria, red general
. , ) - . 20de
pluvial, linea de presion, estacion fluvial, septiembre 28 de febrero
SEDATU-OP-  preliminares, tablaestaca, luminarias, media 274,809.2 1-8 al27 de al 31 mayo 15,729.7
086-512-2021 tension, baja tensidn, paisajismo, mobiliario .
P - . diciembre de 2022
urbano, sefialética, seguridad y cctv, kiosco y
. . de 2021
gestoria, pago de derechos, conexiones,
trabajos de acometida en baja y ajustes
proyectos ejecutivo (ambos tramos)
Coantiicacon de 1 obra elcutads de lo 20 de abri
SEDATU-SOP- . L al 24 de 24 de junio
002-512-2021 proygctosl ) integrales, supervision 15,429.8 1-03AD febrero de de 2022 1,624.5
arquitectdnica, control presupuestal en la
. . 2022
obra y seguridad e higiene.
Control de calidad, control de programas,
cuantificacion de la obra ejecutada de los 14 de
proyectos integrales, supervision octubre -
SEDATU-SOP arquitectdnica, control presupuestal en la 8,030.7 1-6 al 28 de 24 de junio 520.6
018-512-2021 . L L - de 2022
obra, seguridad e higiene, documentacién de diciembre
seguimiento de la obra, cierre y finiquito de la de 2021
obra y expediente de obra.
TOTAL: 398,718.1 TOTAL: 25,157.2

Lo anterior incumplié de los articulos 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y la Clausula séptima de los contratos de
obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado nims. SEDATU-OP-
044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022 la entidad
fiscalizada envié copia del oficio num. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, con el
que proporcioné copia del similar nim. V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 29 de agosto de
2022, mediante el cual, manifesté que, “... durante la visita de verificacion fisica del 24 de
junio de 2022 se manifesto que los contratos en comento, guardaban un estado de
“Concluido y en operacién” y/o “Concluido”, asi comon un avance “fisico” y “financiero” en
todos los casos del 100% y que, las actas circunstanciadas de verificacion fisica de fechas 5
de enero, 20 de febrero, 15 de marzo y 25 de abril de 2022 indican los hechos acontecidos;
mismas que se encuentran sustentadas en el articulo 165, del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y del cual se desprende que se obliga a que
cuando la dependencia contratante encuentre deficiencias en la terminacion de los trabajos
durante la verificacion, debe solicitar al contratista la reparacion de las mismas; ademds,
envio los escritos nums. PLG-DGP-CEXS-126-21 y PLG-E2-GDP-CEXS-091-21 ambos de fecha
27 de diciembre de 2021, donde la contratista informd que a esa fecha se concluyeron los
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trabajos; con la nota de bitdcora num. 58 del 30 de diciembre de 2021 se reitera el contenido
del referido oficio num. PLG-DGP-CEXS-126-21; el acta entrega-recepcion del contrato num.
SEDATU-OP-044-512-2021 de fecha 10 de mayo de 2022 en la que se advierte que los
trabajos fueron totalmente ejecutados y el acta entrega-recepcion suscrita por la SEDATU y
el Municipio del Centro de fecha 27 de mayo de 2022 en la que se advierte que la obra se
entrego terminada y funcionando.”

En complemento a lo sefialado en los oficios V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022
y V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada informé que
realizé el calculo de intereses por 46 dias (del 10 de mayo al 24 de junio de 2022) por las
partidas observadas correspondientes a quiosco, sefialética, gestiones y tramites, pagos de
derechos, gestoria, conexion y/o trabajos de acometida, bajo la prevision de que no se ha
cubierto a septiembre de 2022 la estimacion finiquito para el contrato num. SEDATU-OP-
044-512-2021 y que representa el 5% del monto total del contrato, y sefialé que por
consiguiente no existe dafio o perjuicio pecuniario a la Hacienda Publica Federal: asimismo,
se adjuntdé el oficio ndm. V.512.UPEDU.DGO0.1570.2022 mediante el cual, la entidad
fiscalizada solicitd a la empresa contratista el resarcimiento por 11.8 miles de pesos de
intereses financieros; ademas para el contrato nim. SEDATU-086-512-2021, precisé que de
igual manera al anterior contrato se aplicaran intereses financieros por un periodo de 46
dias a las partidas de estacién pluvial, kiosco, gestoria, pago de derechos, conexion, trabajos
de acometida en baja y media tensidn y ajustes proyecto ejecutivo, y adjunté el oficio num.
V.512.UPEDU.DGO0.1569.2022 con el que solicitd el resarcimiento por 24.7 de intereses
financieros a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Asimismo, remitio el oficio nim. UAF/DCCyGA/0128/2022 del 4 de octubre de 2022 con el
que entregd copia de los oficios nims. V500.DNCI.249.2022 y V.512.UPEDO.DEJ0.911.2022
de fechas 4 de octubre y 26 de septiembre de 2022 a los que, a su vez adjunté copia de los
oficios nums. V.512.UPEDU.DG0.1666.2022 y V.512.UPEDU.DGO0.1667.2022, ambos de
fecha 23 de septiembre de 2022 con los que remitié los comprobantes de pago de penas
convencionales e intereses generados relativos a los contratos nims. SEDATU-OP-044-512-
2021 y SEDATU-OP-086-512-2021 por montos de 11.8 y 24.7 miles de pesos,
respectivamente.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que la observacion persiste, toda vez que, aun cuando se remitieron los
escritos nims. PLG-DGP-CEXS-126-21 y PLG-E2-GDP-CEXS-091-21 ambos de fecha 27 de
diciembre de 2021, donde informd que a esa fecha se concluyeron los trabajos; la nota de
bitdcora nium. 58 del 30 de diciembre de 2021 con la que se reitera el contenido del referido
oficio num. PLG-DGP-CEXS-126-21; el acta entrega-recepcién del contrato SEDATU-OP-044-
512-2021 de fecha 10 de mayo de 2022 en la que se advirtid que los trabajos fueron
totalmente ejecutados y acta entrega-recepcidn suscrita por la SEDATU y el Municipio del
Centro de fecha 27 de mayo de 2022 en la que se advirtié que la obra se entregd terminada
y funcionando; el célculo de los intereses financieros por 46 dias dando un importe 36.5
miles de pesos para ambos contratos de obra, asi como el oficio de solicitud del
resarcimiento del mismo y los comprobantes de pago; no se desvirtia el hecho de que se
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realizaron pagos anticipados, en diferentes partidas de los contratos mencionados, ademas,
el cdlculo de los intereses financieros debié considerarse desde que los trabajos se pagaron
anticipadamente hasta la fecha real de su conclusidn, lo que se comprobé mediante las
actas parciales de entrega recepcion, (realizadas de enero a mayo de 2022), videos e
informacién proporcionada por la entidad fiscalizada lo que confirma que los trabajos
observados no se habian concluido cuando se realizaron los pagos correspondientes, por lo
gue se calcularon intereses financieros por el importe observado y con el resarcimiento que
se realizd se actualiza el monto a 25,120.7 miles de pesos.

2021-0-15100-22-0251-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 25,120,743.62 pesos (veinticinco millones ciento veinte mil setecientos cuarenta y
tres pesos 62/100 M.N.), por concepto de intereses financieros generados por el pago
anticipado de 398,718,040.66 pesos conformados de la siguiente manera: 100,448,368.52
pesos en las estimaciones nims. 1 a la 18, con periodos de ejecucién comprendidos del 8 de
marzo al 10 de diciembre de 2021 y fechas de pago entre el 26 de marzo al 27 de diciembre
de 2021, para el contrato num. SEDATU-OP-044-512-2021; 274,809,199.92 pesos en las
estimaciones nims. 1 a la 8 con periodos de ejecucion comprendidos del 21 de julio al 10 de
diciembre de 2021 y fechas de pago entre el 20 de septiembre al 27 de diciembre de 2021,
para el contrato num. SEDATU-OP-086-512-2021; 15,429,773.98 pesos en las estimaciones
nums. 1 a la 03 AD con periodos de ejecucion comprendidos del 9 de febrero al 24 de
diciembre de 2021 y fechas de pago entre el 20 de abril de 2021 al 24 de febrero de 2022,
para el contrato nim. SEDATU-SOP-002-512-2021, y 8,030,698.24 pesos en las estimaciones
nums. 1 a la 6 con periodos de ejecucion comprendidos del 28 de julio al 15 de diciembre de
2021 y fechas de pago entre el 14 de octubre al 28 de diciembre de 2021, para el contrato
num. SEDATU-SOP-018-512-2021, en diferentes partidas de los contratos mencionados, en
virtud de que durante la visita de verificacién fisica realizada los dias 22, 23 y 24 de junio de
2022, por personal de la ASF en conjunto con personal de la SEDATU al sitio de la obra, se
comprobd que aun existian partidas sin concluir; ademas, mediante las actas parciales de
entrega-recepcion (realizadas de enero a mayo de 2022), videos e informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, se constaté que éstas no se habian concluido
cuando se realizaron los pagos correspondientes, en incumplimiento del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll y de
la clausula séptima de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado nims. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Pago anticipado en diferentes partidas de los contratos de obra publica y servicios
relacionados con las mismas

6. Con la revision del contrato de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo
determinado nim. SEDATU-OP-044-512-2021 cuyo objetivo fue la “Construccion de Parque
Lineal en Rio Grijalva Villahermosa Tramo 1 ubicado entre las cotas 3+000 a 3+500”, en el
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Municipio de Villahermosa, Estado de Tabasco y el contrato de servicios relacionados con la
obra publica a precios unitarios y tiempo determinado ndm. SEDATU-SOP-002-512-2021
cuyo objetivo fue “Gerencia de Proyectos de los Paquetes Relativos a la Ejecucién de los
Proyectos Integrales en Municipio de Villahermosa (centro), en el Estado de Tabasco;
correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano 2021”, se observé que la entidad
fiscalizada, a través de la residencia de obra, llevé a cabo la formalizacién de los convenios
de ampliacién al plazo y de ampliacion de monto y plazo, con fechas del 3 y 31 de
noviembre de 2022, respectivamente sin que fueran debidamente justificados, toda vez que
se detectaron diversas incongruencias en las justificaciones y dictdmenes técnicos como se
detalla a continuacion: se autorizd una suspensiéon total de los trabajos por 58 dias; sin
embargo, mediante las estimaciones de obra nims. 1, 2, 3, 4, 5y 6 y las de supervisién
nams. 1, 2 y 3, se comprobd que las contratistas tanto de obra como de supervisién
continuaron trabajando y estimando durante el periodo de suspension; para el contrato de
obra num. SEDATU-OP-044-512-202 se autorizé un diferimiento por entrega tardia de
anticipo, no obstante que la contratista entregd la fianza de anticipo extemporaneamente;
no hay evidencia de los hechos manifestados en los dictdmenes técnicos, ni existe una
relacion pormenorizada de la situacién legal, administrativa, técnica y econdmica;
finalmente para el contrato de servicios nim. SEDATU-SOP-002-512-2021 no se indicé el
destino del saldo de 651.7 miles de pesos establecido en su convenio.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envié copia del oficio nim. V500.DNCI.169.2022 del 16 de agosto de 2022, con el
que proporciond copia de los oficios nums. V.512.UPEDU.DEJO.726.2022 vy
V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 16 y 29 de agosto de 2022, mediante los cuales se informd
que efectivamente, el convenio de ampliacién de reconocimiento de plazo del contrato
num. SEDATU-OP-044-512-2021, se realizé por hechos no atribuibles a las partes; es decir,
por caso fortuito y fuerza mayor determinandose una afectacién de 58 dias naturales; asi
como el convenio de ampliacién de monto y plazo del contrato nim. SEDATU-SOP-002-512-
2021; por lo que el origen de los respectivos convenios lo constituye un acta circunstanciada
y dictamen técnico, ambos soportados debidamente con minutas y reportes fotograficos, en
los que se describieron las problematicas sociales que se presentaron, y que se contempld la
justificacién en el apartado de antecedentes y declaraciones; ademas, se sefialé que tanto
en el acta circunstanciada como en el dictamen técnico del contrato nim. SEDATU-OP-044-
512-2021, se hace claramente referencia a una suspension parcial de los trabajos; asimismo,
respecto del saldo de 651.7 miles de pesos pendiente por ejercer seiialé que “no se advierte
mencion expresa de la existencia o desglose de la cantidad sefialada, sin omitir sefialar que
en todo caso debe estimarse que los montos correctos y detallados podrd advertirlos en el
programa de trabajo que contiene los datos de inicio, término, plazo de ejecucion, asi como
desglose mensual y los montos correspondientes por partida, mismos que coinciden a
cabalidad con el monto del convenio modificatorio”.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera parcialmente atendida la observacién, en razén de que aun cuando aclaré y
justificd que los convenios de ampliacién de plazo y de ampliacién de monto y plazo de los
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contratos nums. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-SOP-002-512-202, se realizaron por
hechos no atribuibles a las partes, por caso fortuito y fuerza mayor, determindndose una
afectacién de 58 dias naturales para el primero; no indicd el destino del saldo de 651.7 miles
de pesos autorizado en el convenio SEDATU-SOP-002-512-2021-1 del contrato de servicios
num. SEDATU-SOP-002-512-2021.

2021-0-15100-22-0251-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano instruya a las areas
responsables de la ejecucidn de las obras publicas a su cargo para que, en el ambito de su
competencia, y en lo sucesivo, en caso de existir indiquen el destino de los saldos de los
convenios formalizados, de conformidad con la normativa aplicable.

7. En la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica nim. SEDATU-
SOP-018-512-2021, cuyo objeto es la supervision relativa a la "Construccién de Parque
Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 Ubicado Entre las Cotas 2+580 A 3+000 y 4+000 A 4+500 en el
Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondiente al programa de
mejoramiento urbano 2021”, se detectd la formalizacidon de un convenio de ampliacién al
monto por un importe de 2,159.5 miles de pesos efectuado el 31 de noviembre de 2021, sin
que fuera debidamente justificado; toda vez que en él se cambia el objetivo del contrato
original ya que los trabajos a supervisar se establecieron en el estado de Nayarit relativos a
los proyectos “Gerencia de Proyectos relativos a la construccién de Recinto Portuario en San
Blas y su entorno urbano; renovacién de calle Benito Juarez; Construccion de Plaza Central
San Blas y Renovacion de Casa de Cultura en antigua aduana, en el municipio de San Blas,
estado de Nayarit, correspondientes al programa de mejoramiento Urbano 2021”, los cuales
difieren sustancialmente de los pactados en el contrato consistente en “Construccién de
Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 Ubicado Entre las Cotas 2+580 A 3+000 y 4+000 A
4+500 en el Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondiente al
Programa de Mejoramiento Urbano 2021”, en contravencidn de los articulos 59, segundo
parrafo, de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionado con las Mismas y Clausulas
quinta, novena, vigésima octava y trigésima segunda del Contrato nim. SEDATU-SOP-018-
512-2021.

En respuesta y como accién derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envié copia del oficio nim. V500.DNCI.169.2022 del 16 de agosto de 2022, con el
que proporciond copia de los oficios nuams. V.512.UPEDU.DEJO.726.2022 vy
V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 16 y 29 de agosto de 2022, mediante los cuales se informd
que dicho convenio modificatorio no cambid ni alterd la naturaleza de las condiciones de los
servicios originalmente previstos en la convocatoria a la licitacidn, ya que los servicios que
se adjudicaron a través del convenio en cuestién comprenden los mismos alcances y
entregables que aquellos que se licitaron, lo que se demuestra con los Términos de
Referencia de la Convocatoria a la Licitacién Publica con nim. LO-015000999-E886-2021 y
los Términos de Referencia remitidos a la empresa prestadora de servicios para que
presentara su cotizacion para realizar la Gerencia de Proyectos en el Estado de Nayarit, en

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

donde se aprecia que no hubo ninguna variacion sustancial a los servicios originales, puesto
gue los alcances de la Gerencia de Proyecto realizada en el Estado de Tabasco y en el Estado
de Nayarit son similares y tienen por objeto supervisar y vigilar obras del Programa de
Mejoramiento Urbano 2021, y que si bien, se efectuaron en zonas geograficas diferentes, lo
anterior, tuvo como finalidad privilegiar los principios de economia, eficacia, eficiencia y
garantizar las mejores condiciones para el Estado en los procedimientos de contratacion,
gue es obligacién de todo servidor publico conforme a los principios constitucionales y la ley
de austeridad republicana, puesto que era mds econdmico en recursos presupuestales y
tiempo formalizar un convenio modificatorio a un contrato que ya se desarrollaba, con
alcances similares y precios obtenidos bajo un procedimiento de licitacion publica que
pueden ser ajustados, que efectuar un nuevo procedimiento de contratacién que implicaba
erogar un importe de 18.0 miles de pesos por la publicacién del resumen de la convocatoria
en el Diario Oficial de la Federacidén, un periodo aproximado de 21 a 30 dias naturales de
dilacién en obtener los servicios derivados del plazo para realizar el procedimiento de
licitacién publica nacional, las horas hombre invertidas en los procesos de contratacion,
evaluacion y formalizacién del instrumento juridico que resultara, asi como los costos
ofertados por licitantes considerando el efecto inflacionario.

Una vez analizada la informacidon y documentacién proporcionada, se considera que la
observacién persiste, toda vez que, la entidad fiscalizada no desvirtué el hecho de que la
formalizacion del convenio de ampliacidn al contrato de servicios relacionados con la obra
publica num. SEDATU-SOP-018-512-2021, no se encuentra debidamente justificada; toda
vez que en él se cambia el objetivo del contrato original ya que los trabajos a supervisar se
establecieron en el estado de Nayarit; y si bien, la modificaciéon es a la clausula segunda del
contrato relativa al monto, este recurso es destinado a un objeto distinto al contratado
inicialmente; asimismo, no se acreditd la ejecucidn de los servicios establecidos en dicho
convenio.

2021-0-15100-22-0251-06-003 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 2,159,536.44 pesos (dos millones ciento cincuenta y nueve mil quinientos treinta
y seis pesos 44/100 M.N.), por la formalizacién del convenio de ampliacién al contrato de
servicios relacionados con la obra publica nim. SEDATU-SOP-018-512-2021, sin que
estuviera debidamente justificado toda vez que en él se cambid el objetivo del contrato
original, ya que los trabajos a supervisar se establecieron en el estado de Nayarit, relativos a
los proyectos "Gerencia de Proyectos relativos a la construccidn de Recinto Portuario en San
Blas y su entorno urbano; renovacién de calle Benito Juarez; Construccion de Plaza Central
San Blas y Renovacion de Casa de Cultura en antigua aduana, en el municipio de San Blas,
estado de Nayarit, correspondientes al programa de mejoramiento Urbano 2021", los cuales
difieren sustancialmente a los pactados en el contrato, consistentes en la "Construccion de
Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 Ubicado Entre las Cotas 2+580 A 3+000 y 4+000 A
4+500 en el Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco", correspondiente al
Programa de Mejoramiento Urbano 2021; adicionalmente, no se acreditd la ejecucidn de los
servicios establecidos en dicho convenio, en incumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 59, parrafo segundo y de las clausulas
quinta, novena, vigésima octava y trigésima segunda del Contrato nim. SEDATU-SOP-018-
512-2021.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
La formalizacion de un convenio que modifica sustancialmente el objeto del contrato

8. Con la revisién del proyecto denominado “Construccion de Parque Lineal en Rio Grijalva”
y derivado de la visita de verificacidn fisica realizada los dias 22, 23 y 24 de junio de 2022,
por personal de la ASF en conjunto con personal de la SEDATU al sitio de los trabajos, se
determiné que en el contrato nim. SEDATU-OP-044-512-2021 "Construccion de Parque
Lineal en Rio Grijalva Tramo 1 ubicado entre las cotas 3+000 a 3+500”, en el Municipio de
Villahermosa, estado de Tabasco, se autorizaron pagos sin soporte documental por
224,683.3 miles de pesos en las partidas de trabajo nums. 2.1.12 y 2.2.13, ambas
denominadas “Intervencion Urbana”; toda vez que, en los generadores de las estimaciones
nuams. 5 a la 19 con periodos de ejecucién del 16 de abril al 31 de diciembre de 2021 y
fechas de pago entre el 10 de junio de 2021 al 14 de junio de 2022, Unicamente integran un
croquis del proyecto y no existe documento alguno que describa, sustente y defina el
alcance, el costo de las subactividades o trabajos que componen la partida, en
contravencion de los articulos 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 113, fracciones | y IX, del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envié copia del oficio ndm. V500.DNCI.164.2022 del 16 de agosto de 2022, en el
que comentd que la estimacidon nim. 19, no debe incluirse en la determinacién del
resultado, en virtud de que estd fue pagada durante 2022.

Posteriormente, la entidad fiscalizada envié copia del oficio nim. V500.DNCI.197.2022 del
29 de agosto de 2022, con el que proporciond copia del oficio ndm.
V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 29 de agosto de 2022, mediante el cual informé que, “en
las bases de la Licitacién Publica Nacional nim. LO-015000999-E1475-2020, en la “SECCION
3 INFORMACION TECNICA”, especificamente en el numeral 3.5 “CATALOGO DE ACTIVIDADES
Y SUBACTIVIDADES DEL PCA”, no requiere los alcances de la partida observada, pues solo
requiere como actividad o subactividad los conceptos nums. 2.1.12 y 2.2.13 ambos
denominados “INTERVENCION URBANA”; ademds, refiere que, “la intervencién urbana
consiste en el proceso para dar forma a las condiciones fisicas y para darle vida a las
ciudades, que implica el disefio de edificios, de grupo de edificios, espacios y paisajes de
acuerdo con procesos que hacen posible un desarrollo sostenible”, y que “de acuerdo a la
memoria arquitecténica de la “CONSTRUCCION DE PARQUE LINEAL EN RIO GRIJALVA
TRAMO 1, UBICADO ENTRE LAS COTAS 3+000 A 3+500”, los alcances constituyen los rubros
de vialidades y banqueta, ciclovia y andador peatonal”.
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En alcance de los oficios nums. V500.DNCIL.197 DEL 29 de agosto de 2022 Y
V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada envié copia de un
reporte pormenorizado para indicar los alcances considerados en subpartidas denominadas
“intervencién urbana”, documento en el que se precisé que ésta se conforma por las
actividades concernientes a vialidades, andador peatonal y tablaestacado.

Finalmente, con el oficio UAF/DCCyGAA/0176/2022 del 9 de noviembre de 2022, la entidad
fiscalizada  proporcioné copia de los oficios nums.V500.DNCI.294.22 vy
V.512.UPEDU.DEJO.1094.2022, ambos del 9 de noviembre de 2022, donde se adjunté una
linea de tiempo en la que se indica el desglose de la ejecucidon de los trabajos que
conforman la intervencion urbana, croquis y secciones de la ejecucion de los mismos, mapa
conceptual de los trabajos desglosados que conforman las subactividades, catalogo de
conceptos con unidades de medicién y porcentajes de cada subpartida para conformar el
100% del concepto de la intervencion urbana y reporte fotografico de los trabajos.

Ademas, se realizé una visita de verificacién fisica de obra los dias 5 y 6 diciembre de 2022,
mediante la cual la entidad fiscalizada hizo entrega de un cuadernillo donde se indica que
dicha partida se compone de “vialidades, tablastacado y andador peatonal”; ademas, se
presenté graficamente la distincion del andador peatonal y del paseo peatonal y respecto a
la tablaestaca entregé el proceso constructivo de manera gréfica y un reporte fotografico.

Una vez analizada la informacién y documentacién proporcionada, se considera que la
observacion se atiende parcialmente, ya que la entidad fiscalizada indicé que, en las bases
de la Licitacién Publica Nacional nim. LO-015000999-E1475-2020, en la “SECCION 3
INFORMACION TECNICA”, especificamente en el numeral 3.5 “CATALOGO DE ACTIVIDADES Y
SUBACTIVIDADES DEL PCA”, no requiere los alcances de la partida observada; que la
intervencidn urbana consiste en el proceso para dar forma a las condiciones fisicas y para
darle vida a las ciudades, que implica el disefio de edificios, de grupo de edificios, espacios y
paisajes de acuerdo con procesos que hacen posible un desarrollo sostenible; que de
acuerdo con la memoria arquitecténica los alcances constituyen los rubros de vialidades y
banqueta, ciclovia y andador peatonal y que se conformaba por las actividades
concernientes a “vialidades, andador peatonal y tablaestacado”, y por medio del catdlogo
de conceptos desglosé los trabajos que componen la intervencion urbana, indicando las
diferencias entre los rubros de andador peatonal y vialidad; sin embargo, en el rubro de
tablaestacado solo se comprobaron 294 metros lineales de tablaestaca por un monto de
72,379.6 miles de pesos que fueron corroborados en la visita de inspeccién realizada en
junio de 2022 por lo que no se justificaron 334 metros lineales; quedando un monto
pendiente de justificar de 82,227.2 miles de pesos.

Ademas de la revision de la documentacidn entregada durante el transcurso de la auditoria,
y después de considerar los argumentos de la entidad fiscalizada respecto de los
componentes de la Intervencion Urbana, se detectd que el concepto de “paseo peatonal”
fue soportado documentalmente en las estimaciones para pago, con fotografias referentes
al andador peatonal (incluido en la intervencién urbana), por lo que de igual forma no se
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justifica ni aclara este concepto por un monto de 16,023.6 miles de pesos y que, sumados al
monto del tablaestacado, resulta un monto total observado de 98,250.8 miles de pesos.

2021-0-15100-22-0251-06-004 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 98,250,859.18 pesos (noventa y ocho millones doscientos cincuenta mil
ochocientos cincuenta y nueve pesos 18/100 M.N.), por pagos en exceso y pagos sin soporte
documental en las partidas de trabajo nims. 2.1.12 y 2.2.13, ambas denominadas
"Intervencién Urbana" integrados de la siguiente manera: 82,227,210.02 pesos en el rubro
de tablestacado, ya que sélo se comprobaron 294 de 628 metros lineales de tablaestaca, lo
cual fue corroborado en la visita de inspeccion realizada en junio de 2022 por lo que no se
justificaron 334 metros lineales y 16,023,649.2 pesos , ya que se detectd que el concepto de
"paseo peatonal" fue soportado documentalmente en las estimaciones para pago, con
fotografias referentes al andador peatonal (incluido en la intervencién urbana), por lo que
no se encuentra justificado el pago de este concepto, en incumplimiento del Reglamento de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulo 113, fracciones | y
IX y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
66, fracciones | y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
La autorizaron de pagos sin soporte documental

9. Con la revisidon de los contratos de servicios relacionados con la obra publica bajo la
modalidad de precios unitarios y tiempo determinado nims. SEDATU-SOP-002-512-2021 y
SEDATU-SOP-018-512-2021 que tienen por objetos la Gerencia de Proyectos de los
Paquetes relativos a la ejecucion de los proyectos integrales en Municipio de Villahermosa
(Centro), en el Estado de Tabasco correspondiente al Programa de Mejoramiento Urbano
2021 y la Supervisién relativa a la "Construccién de Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2
ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a 4+500 en el Municipio de Villahermosa, en
el Estado de Tabasco", correspondientes al Programa de Mejoramiento Urbano 2021, se
comprobéd que se realizaron pagos por servicios no prestados en diversos precios unitarios
de los contratos de supervisién, en virtud de que no se comprobd el alcance de los
conceptos, ya que en la integracién de las matrices de precios unitarios, dentro del personal
propuesto por la contratista se encuentran: Supervisor, Auxiliar de supervisidon, Gerente
General, Coordinador de supervision de obra, Gestor Juridico y Gestor Social de los cuales
no se comprobd la participacion en el alcance de diversos conceptos pagados en las
estimaciones nims. 1 a la 03AD, con periodos de ejecucién comprendidos del 9 de febrero
al 24 de diciembre de 2021 y fechas de pago entre el 20 de abril de 2021 al 24 de febrero de
2022 para el contrato nim. SEDATU-SOP-002-512-2021 y las estimaciones nims. 1 a la 6,
con periodos de ejecucién comprendidos del 28 de julio al 15 de diciembre de 2021 y fechas
de pago entre el 14 de octubre al 28 de diciembre de 2021 para el contrato nim. SEDATU-
SOP-018-512-2021; asimismo, las estimaciones presentadas ante la residencia para su pago
no contienen la documentacién comprobatoria que soporte los trabajos realizados por el
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personal antes mencionado, por lo que la ASF recalculé estas matrices y determind un pago
en exceso por 4,582.0 miles de pesos desglosadas en la siguiente tabla.

CONTRATO PERSONAL QUE
NUM. CONCEPTOS ESTIMACIONES PERIODOS NO PARTICIPA PRECIO UNITARIO DIFERENCIA
EN EL ALCANCE
SEDATU ASF
1.1 Control de Supervisor 4,616.1 3,232.7 1,383.4
calidad Auxiliar de 1,741.1 832.3 908.8
1.2 Control de supervision
Programas Gerente 302.1 152.2 149.9
1.3 Cuantificacion General
de la obra 9de Coordinador de 5,795.7 4,881.4 914.3
1.4 Supervision febrero supervision de
SEDATU-SOP- arquitectonica 2021 al obra 1,326.1 695.5 630.6
1.5 Control 1ala03-Ad Gestor Juridico 1,652.2 1,353.5 298.7
002-512-2021 24 de )
presupuestal . y Gestor Social 168.5 77.6 90.9
1.6 Seguridad e diciembre
L de 2021
higiene
2.1 Cierre,
finiquito y
entrega de los
proyectos
integrales
SUBTOTAL 4,376.6
SO-04 Supervision 28 de julio Gestor Juridico 4,184.1 4,010.1 174.0
arquitectonica 2021 al y Gestor Social 75.4 59.7 15.7
SEDATU-SOP-  SO-08 cierrey 12126 15 de 105.1 89.4 15.7
018-512-2021  finiquito .
SO-09 expediente diciembre
2021
de obra
SUBTOTAL 205.4
TOTAL: 4,582.0

Lo anterior contravino a los articulos 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 113, fracciones VI y VIII, 132 y 187, del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envié copia del oficio nim. V500.DNCI.169.2022 del 16 de agosto de 2022, con el
que proporciond copia del oficio nim. V.512.UPEDU.DEJO.726.2022 del 16 de agosto de
2022, mediante el cual informd que, “se da por sentado que, tanto el catdlogo de conceptos
originalmente propuesto, como los términos de referencia y especificaciones particulares
validados durante el procedimiento de licitacion, deben considerarse inmutables, toda vez
que se ajustaron perfectamente a las necesidades de los servicios a contratar, tan es asi que,
dichos documentos alcanzaron total legitimidad al haberse formalizado el contrato en favor
del entonces licitante, en consecuencia, en ningun caso seria juridicamente viable que
proceda un ajuste al precio unitario; ya que no se precisaron las circunstancias especiales o
particulares que se tomaron en cuenta para llegar a la conclusion de que “no se
comprobaron los trabajos” realizados por las personas que fungieron como Supervisor,
Auxiliar de Supervision, Gerente General, Coordinador de Supervision de Obra, Gestor
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Juridico y Gestor Social, sino que simplemente se limita a sefialar de manera subjetiva que
no se contd con los documentos que soportan su participacion en los conceptos observados”.

Posteriormente, por medio de los oficios nums. V500.DNCI.197 DEL 29 vy
V500.DNCI.209.2022 de fechas 29 de agosto y 2 de septiembre de 2022, la entidad
fiscalizada envi6 copia del oficio num. V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 2 de septiembre de
2022, con los que precisé que los contratos nims. SEDATU-SOP-002-512-2021 y SEDATU-
SOP-018-512-2021, son a precios unitarios y tiempo determinado, y en el catdlogo de
conceptos de la propuesta econdmica se relacionaron los conceptos y cantidades de obra
gue se ejecutaron, y en ellos se aprecian sus unidades de medicién, las cuales son:
entregables mensuales e informes, y que con las mismas se midieron y presentaron en las
estimaciones correspondientes.

En alcance de los oficios nums. V500.DNCIL.197 DEL 29 de agosto de 2022 Y
V500.DNCI.209.2022 del 2 de septiembre de 2022, la entidad fiscalizada envidé copia de
documentacion soporte de los trabajos realizados por el personal que se desempefié como
supervisor, auxiliar de informacién, gerente general, coordinador de supervisiéon de obra y
gestor juridico en el contrato nim. SEDATU-SOP-002-512-2021.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que la observacidn persiste, en virtud de que, si bien es cierto que las unidades
de medicion de los conceptos son entregables mensuales e informes, y que con las mismas
se midieron y presentaron en las estimaciones correspondientes; también lo es que, no se
comprobd la participacion del personal: Supervisor, Auxiliar de supervisiéon, Gerente
General, Coordinador de supervision de obra, Gestor Juridico y Gestor Social, en ambos
contratos de supervisidn, considerados en el alcance de los conceptos observados; toda vez
que las descripciones de las actividades a desempefiar por el personal no corresponde con
los trabajos sefalados en los conceptos, por lo que, no se justifica su integracion en los
precios unitarios incluidos en la propuesta técnica para cada uno de los perfiles.

2021-0-15100-22-0251-06-005 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 4,581,951.72 pesos (cuatro millones quinientos ochenta y un mil novecientos
cincuenta y un pesos 72/100 M.N.), por los pagos de servicios no prestados en diversos
precios unitarios de los contratos de supervisidon, en virtud de que no se comprobd el
cumplimiento del alcance de los conceptos, ya que en la integracidon de las matrices de
precios unitarios, dentro del personal propuesto por la contratista se encuentran:
Supervisor, Auxiliar de supervision, Gerente General, Coordinador de supervisiéon de obra,
Gestor Juridico y Gestor Social de los cuales no se comprobd la participacidn en el alcance
de diversos conceptos; asimismo, las estimaciones presentadas ante la residencia para su
pago no contienen la documentacidén comprobatoria que soporte los trabajos realizados por
el personal antes mencionado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 113, fracciones VI y VIIl, 132 y
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187 y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulo 66, fracciones | y lIl.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Pagos de servicios no prestados en diversos precios unitarios de los contratos de supervisién

10. Con la revisidon de los contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y
tiempo determinado num. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021, cuyos
objetivos son “Construccién de Parque Lineal en Rio Grijalva Tramo 1 ubicado entre las
cotas 3+000 a 3+500”, en el Municipio de Villahermosa, estado de Tabasco y “Construccién
de Parque Lineal en Rio Grijalva Etapa 2 ubicado entre las cotas 2+580 a 3+000 y 4+000 a
4+500 en el Municipio de Villahermosa, en el Estado de Tabasco, correspondiente al
programa de mejoramiento urbano 2021”, se constatd que la entidad fiscalizada realizé
pagos en exceso por 22,407.8 miles de pesos pagados en las estimaciones nims. 17 y 18 con
periodos de ejecucién del 1 de noviembre al 10 de diciembre de 2021 y fechas de pago del 6
al 27 de diciembre de 2021 para el contrato num. SEDATU-OP-044-512-2021 y en las
estimaciones nims. 6 a la 18 con periodos de ejecucion del 1 de noviembre al 10 de
diciembre de 2021 y fechas de pago del 23 al 27 de diciembre de 2021 para el contrato nim.
SEDATU-OP-086-512-2021, desglosado de la manera siguiente: 8,045.7 miles de pesos en la
partida nium. 2.2.4 “Quiosco” en el contrato nim. SEDATU-OP-044-512-2021 y 14,362.1
miles de pesos en la partida nim. 1.2.10 “Kiosko” en el contrato num. SEDATU-OP-086-512-
2021, en virtud de que la entidad fiscalizada no acreditd el costo de estas partidas ya que,
no contd con el presupuesto base de obra, el desglose y/o listado de los conceptos de
trabajo, actividades y subactividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y sus
precios, asi como los precios de los materiales y equipos de instalacién permanente
obtenidos mediante investigacién de mercado, con los cuales se establecio el costo total de
las mismas, sin garantizar las mejores condiciones para el estado, por lo que la ASF realizé el
calculo del presupuesto con base en los planos As-built entregados por la entidad fiscalizada
y obtuvo un costo de 5,894.7 miles de pesos por cada elemento; lo anterior mediante
investigaciones de mercado con las que se obtuvieron los costos de materiales, mano de
obra y equipos de instalacién permanente y, al compararlo con el importe pagado,
representé la diferencia observada, como se muestra en la siguiente tabla:

SUMA DE
2 MONTO V:(_L)(;R DESXR':IBAOS PRECIO CALCULO
CONTRATO [=] POR CALCULADO REALIZADO DIFERENCIA
[ CADA CONTRATOS .
2 PARTIDA QUIOSCO (SEDATU) POR LA ASF (de los 3 kioscos)
S POR LA ASF
SEDATU-OP-044- 1 13,940.4 13,940.4

512-2021 40,091.9 5,894.7 17,684.1 22,407.8
SEDATU-OP-086- 26,151.5 13,075.7
512-2021

N
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Lo anterior contravino los articulos 66, fracciones | y lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 23, tercer parrafo, fraccion I, 65 fraccién ll,
113, fracciones | y IX, 223, 224, 225, 226, 227 y 228 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accién derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envid copia del oficio num. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, con el
gue proporciond copia del oficio nim. V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 29 de agosto de
2022, mediante el cual informd que, los presupuestos base de obra se encuentran
contenidos en el documento “Costo Estimado”, asi como las fuentes de donde se
obtuvieron los montos para llegar a tales costos que sirven como indicadores del gasto a
realizar para la obtencién de tales obras y que contiene tres fuentes para la obtencién de tal
costo a saber: 1. Busqueda en el catdlogo de paramétricos de Neodata ConstruBase, que es
una base de datos que contiene presupuestos maestros, mercadeo de materiales y
paramétricos, 2. Busqueda en el catidlogo de costos paramétricos valuador BIMSA, que es
una publicacion especializada en analisis de costos por metro cuadrado de construccién
para diferentes tipos de proyectos con base en el método de precios unitarios de gran
alcance y 3. Investigacidon de mercado realizada por la Direccidn de Enlace de Evaluacion de
Obras de la SEDATU, derivado de ello se autorizé el proyecto ejecutivo con las
especificaciones técnicas marcadas en los términos de referencia desde las bases de
licitacidon; ademas, los planos As-built sirven para reflejar todos los cambios realizados
durante la construccion, dimensiones exactas, ubicaciéon exacta y geometrias de las obras
terminadas, mas no para obtener costos.

Una vez analizada la informacién y documentacidn proporcionada por la entidad fiscalizada,
se considera que la observacion persiste, ya que, aun cuando indicé que los presupuestos
base de obra se encuentran contenidos en el documento “Costo Estimado”, asi como las
fuentes de donde se obtuvieron los montos para llegar a tales costos que sirven como
indicadores del gasto a realizar y que contiene tres fuentes para la obtencién del costo a
saber: 1. paramétricos de Neodata ConstruBase 2. paramétricos valuador BIMSA y 3.
Investigacion de mercado y que los planos As-built sirven para reflejar todos los cambios
realizados durante la construccidn, dimensiones exactas, ubicacion exacta y geometrias de
las obras terminadas, mas no para obtener costos; no se desvirtia el hecho de que, no
acreditd el costo de las partidas observadas, ya que, el presupuesto base de obra que se
presento establece el costo total de la partida, no obstante, carece del desglose y/o listado
de los conceptos de trabajo, subactividades, unidades de medida, cantidades de trabajo y
sus precios, asi como los precios de los materiales y equipos de instalacién permanente
obtenidos mediante investigacién de mercado, con los cuales se establecié el costo total de
las mismas, y que pudiera garantizar que se obtuvieron las mejores condiciones para el
Estado.
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2021-0-15100-22-0251-06-006 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 22,407,865.49 pesos (veintidés millones cuatrocientos siete mil ochocientos
sesenta y cinco pesos 49/100 M.N.), por pagos en exceso desglosados de la manera
siguiente: 8,045,734.14 pesos en la partida nim. 2.2.4 "Quiosco" en el contrato nuam.
SEDATU-OP-044-512-2021, y 14,362,131.35 pesos en la partida nim. 1.2.10 "Kiosko" en el
contrato nium. SEDATU-OP-086-512-2021, en virtud de que la entidad fiscalizada no acreditd
el costo e integracidon de estas partidas, ya que no contd con el presupuesto base de obra, el
desglose y/o listado de los conceptos de trabajo, actividades y subactividades, unidades de
medida, cantidades de trabajo y sus precios, asi como los precios de los materiales y
equipos de instalacion permanente obtenidos mediante investigacién de mercado, con los
cuales se establecié el costo total de las mismas, por lo que la ASF realizd el cédlculo del
presupuesto con base en los planos As-built entregados por la entidad fiscalizada y obtuvo
un costo de 5,894,673.97 pesos que, al compararlo con el importe pagado, representd una
diferencia por el monto observado, en incumplimiento del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, articulos 23, parrafo tercero, fraccion |,
65, fraccion Il, 113, fracciones | y VI, 223, 224, 225, 226, 227 y 228 y del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Se realizaron pagos en exceso, sin justificar el costo de las partidas.

11. En la revision del Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), en su vertiente
"Mejoramiento Integral de Barrios", cuyo objetivo es otorgar recursos federales en obras y
proyectos de equipamiento urbano y mejorar las condiciones de habitabilidad de la
poblacién en los poligonos de atencidn prioritaria en ciudades de 50 mil y mas habitantes,
se observd que la entidad fiscalizada considerd para el ejercicio de 2021 la ejecucién del
proyecto para la “Construccién del Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1y 2, en el Estado
de Tabasco”, con la clasificacion del gasto con recursos del capitulo 4000 Subsidios y
Transferencias en su apartado 4300 Subsidios y Subvenciones que establece que las
“Asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades prioritarias de interés
general a través de los entes publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el
propdsito de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el
consumo, la distribucion y comercializacién de los bienes; motivar la inversion; cubrir
impactos financieros; promover la innovacién tecnoldgica; asi como para el fomento de las
actividades agropecuarias, industriales o de servicios”, de este concepto comprende la
partida 431 denominada Subsidios a la Produccidon en donde se establece “Asignaciones
destinadas a promover y fomentar la produccion y transformacion de bienes y servicios”,
asimismo, de éste se deriva el concepto 43101 Subsidios a la Produccion, partida de la cual
proviene el recurso con el que se pagaron los contratos nims. SEDATU-OP-044-512-2021,
SEDATU-OP-086-512-2021, SEDATU-SOP-002-512-2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021, y se
establece que son “Asignaciones destinadas a promover y fomentar la produccion vy
transformacién de bienes, asi como la prestacién de servicios basicos estratégicos en los
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sectores econdmicos, a fin de apoyar su generacion, sin alterar el precio del mercado”; sin
embargo, dicha clasificacién del gasto en el concepto o partida 43101 no establece en sus
alcances que los recursos asignados son destinados para apoyar la ejecucion de obra
publica, en este caso para la Construccion del Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1y 2, en
el Estado de Tabasco, ya que no se identifica en los alcances de dicho concepto o partida el
objeto para apoyar o dotar estos recursos a tal fin, adicionalmente, en las reglas de
operacion del PMU en el apartado 6.2 “ Aportaciones Locales” se establece que dichas
aportaciones se podran hacer a través de recursos monetarios directos o aportaciones en
especie, como lo argumentd la SEDATU en su nota informativa del 6 de julio de 2022, no
obstante dicho apartado establece las siguientes aportaciones en especie: |. Servicios
relacionados con obras, II. Mano de obra, Ill. Provisién de materiales, IV. Uso de maquinaria
y equipo; V. Terrenos, VI. Facilitacién y acompafiamiento para la modalidad de Participacién
Comunitaria, y VII. Obras, acciones y equipamientos complementarios a los tipos de apoyos
de la Vertiente; por lo anterior, se concluyd que las reglas de operacion del PMU no
establecen la posibilidad de ejecutar obra publica, ya que en las fracciones | y VII antes
descritas se indica que las aportaciones Unicamente podrdn ser como Servicios relacionados
con obras, y Obras, acciones y equipamientos complementarios a los tipos de apoyos de la
Vertiente.

En respuesta y como accion derivada del oficio de notificacion de resultados finales y
observaciones preliminares nim. DGAIFF-K-1218/2022 del 3 de agosto de 2022, la entidad
fiscalizada envid copia del oficio num. V500.DNCI.197.2022 del 29 de agosto de 2022, con el
que proporciond copia del oficio nim. V.512.UPEDU.DEJO.780.2022 del 29 de agosto de
2022, mediante la cual precisé que, la asignacion de recursos conforme al esquema de
presupuesto, debera garantizar en todo tiempo la correcta ejecucién, conclusién y entrega
de las obras o servicios al margen de la clasificacién econdmica, con independencia de la
etiqueta de los recursos presupuestales, asi como del capitulo en el que estén asignados, lo
mas importante es el cumplimento de las responsabilidades econédmicas de los gobiernos;
que para el caso que nos ocupa es proveer bienes y servidos a la comunidad. El Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024, en su apartado Desarrollo Sostenible, menciona al
Programa de Mejoramiento Urbano (PMU), como Programa Prioritario del Gobierno
Federal. De esta manera, las obras del PMU a cargo de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), se orientan a mejorar las condiciones de habitabilidad
urbana, el otorgamiento de apoyos para el mejoramiento y acceso a la vivienda, asi como
mecanismos para obtener certeza juridica sobre el patrimonio familiar. De igual forma, el
PMU se circunscribe a la directriz dos “Bienestar social e igualdad”, con objeto de contribuir
a la linea de accién "Los servicios urbanos y espacios publicos para el bienestar, la
convivencia y la igualdad" y tiene por eje rector: “Promover ciudades mas incluyentes,
compactas y conectadas mediante la planificacién y disefio urbano, gobernanza y legislacion
urbana, y la economia urbana, incorpora un nuevo reconocimiento de la correlacion entre la
buena urbanizaciéon y el desarrollo. Asimismo, subraya los vinculos entre la buena
urbanizacién y la creacién de empleo, las oportunidades de generar medios de subsistencia
y la mejora de la calidad de vida, que deberian incluirse en todas las politicas y estrategias
de renovacién urbana”, “por lo que es viable que el registro de la afectacidén presupuestal se
lleva a cabo en el capitulo 4000 “Subsidios y Transferencias” en su apartado 43 “Subsidios y
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Subvenciones”, del Clasificador por objeto del gasto para la Administracion Publica Federal,
puesto que, se advierte con claridad que se cumple con la especificacion de las obras y/o
servicios relacionados con las mismas; entonces, para estar en posibilidad de cumplir con Ia
clasificacion econdmica del gasto publico, se deben considerar los subsidios como
asignaciones de Recursos Federales para fomentar el desarrollo de actividades sociales o
econdmicas prioritarias de interés general, lo cual es coincidente con el concepto de “gasto
corriente” puesto que este tipo de gasto incluye las erogaciones necesarias para que las
instituciones del gobierno proporcionen servicios publicos de salud, educacién, energia
eléctrica, agua potable y alcantarillado, entre otros, asi como para cubrir el pago de las
pensiones y los subsidios destinados a elevar el bienestar de la poblacidn de menores
ingresos.

Una vez analizada la informacién y documentacién adicional presentada por la entidad
fiscalizada, se determind que se aclara y justifica la observacion, ya que se acredité que no
existe incumplimiento respecto de la utilizacidn de recursos para la ejecucién del PMU con
cargo al capitulo 4000 pues es congruente entre el concepto de subsidio y el alcance de la
partida 43101, aunado a que comprobd que la falta de asignacion de presupuesto en el
capitulo 6000 no implica un impedimento para que los recursos etiquetados para el PMU se
destinen en capitulos diferentes como lo es el 4000 para la construccién de infraestructura y
equipamiento.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 200,390,172.77 pesos, en el transcurso de la revisidn se
recuperaron recursos por 376,341.32 pesos, con motivo de la intervenciéon de la ASF;
200,013,831.45 pesos estan pendientes de aclaracién.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidn y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 9 restantes generaron:

2 Recomendaciones, 1 Promocidon de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 6
Pliegos de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de
Cuentas de la Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidon superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacidn proporcionada por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la
gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccion del
Parque Lineal en Rio Grijalva, Tramos 1y 2, en el Estado de Tabasco”, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidn y normativa aplicables,
y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo
al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano no cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los siguientes:

e Falta de presupuesto base, ademas no se tuvo el desglose y/o listado de las actividades
y subactividades, cantidades de trabajo y sus precios, en los contratos nims. SEDATU-
OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021.

e Se determinaron deficiencias en las funciones de la residencia de obra en los contratos
ndms. SEDATU-OP-044-512-2021, SEDATU-OP-086-512-2021, SEDATU-SOP-002-512-
2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021, conforme a los siguiente: deficiencias en la
elaboracidon y llenado de las bitacoras y no se aplicaron debidamente las retenciones de
obra conforme al programa de obra estipulado.

e Falta de aplicacidn de penas convencionales a la fecha de la visita de verificacion fisica
(24 de junio de 2022) por un importe de 47,492.9 miles de pesos en los contratos nums.
SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021, toda vez que las partidas no se
concluyeron en su periodo contractual (31 de diciembre).
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Intereses financieros por un importe de 25,120.7 miles de pesos por obra pagada no
ejecutada, toda vez que se comprobd que a la fecha de la visita de verificacion fisica (24
de junio de 2022) aun existian partidas sin concluir, en los contratos de obra nums.
SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021 y de supervisidn nims. SEDATU-
SOP-002-512-2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021.

Se detectd la formalizacion de convenios, sin que fueran debidamente justificados, para
el contrato de obra nim. SEDATU-OP-044-512-2021y de supervisién nim. SEDATU-SOP-
002-512-2021; ademas, no se indicé en el finiquito la cancelaciéon o el destino de los
recursos por un importe de 651.7 miles de pesos, para el contrato de supervision.

Se detectd la formalizacion de un convenio en monto por 2,159.5 miles de pesos para el
contrato de supervision num. SEDATU-SOP-018-512-2021 sin que estuviese
debidamente justificado toda vez que en él se cambid el objetivo del contrato original ya
gue los trabajos a supervisar serian en el estado de Nayarit.

Pago por 98,250.8 miles de pesos de la partida “Intervencidon Urbana”, sin soporte ni
comprobaciéon documental del alcance de tablaestacado y paseo peatonal, en el
contrato nim. SEDATU-OP-044-512-2021.

Pago por servicios no prestados, en virtud de que no se comprobd el alcance de los
conceptos por un importe de 4,581.9 miles de pesos, en los contratos de supervisiéon
nums. SEDATU-SOP-002-512-2021 y SEDATU-SOP-018-512-2021.

Pagos en exceso por 22,407.8 miles de pesos en las partidas niums. 2.2.4 “Quiosco” y
1.2.10 “Kiosko”, en los contratos de obra nims. SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-
OP-086-512-2021, respectivamente, en virtud de que no se justificd el costo de las
mismas.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arg. José Maria Nogueda Solis
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestacion se realizaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

2. Verificar que el procedimiento de contratacién se realiz6 de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucidn, pago y finiquito de los trabajos se realizaron de conformidad
con la legislacion y normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Unidad de Apoyo a Programas de Infraestructura Espacios Publicos (UAPIEP) y la Unidad
de Proyectos Estratégicos para el Desarrollo Urbano (UPEDU).

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas: articulos 24, parrafos
primero y segundo, 31, fracciéon XVI, 38, parrafos 1, 5 y 6, 46 Bis, parrafos primero y
segundo, 48, fracciones |l y Il, 50 fraccién |, 59, parrafo segundo.

2. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 23, parrafo tercero, fraccidn |, 65, fraccion Il, inciso B, fraccién |, apartado a, 88,
parrafo primero, 91, parrafo segundo, 113, fracciones I, V, VI, VIII, XIII, XIV y XVI, 115,
fraccion IV, inciso d, fracciones XVIl y XVIII, 125, fraccidn |, incisos e, h, i, j y k, fraccion Il,
incisos f y g, fraccion lll, incisos a, b, cy d, 132, 147, fracciones Ill, IV, V, VIl y IX, 171,
parrafo segundo, 187, 223, 224, 225, 226, 227, 228 y 255.
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3.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 66,
fracciones 1y lll.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: cladusula cuarta
del contrato de obra publica nim. SEDATU-SOP-002-512-2021, clausula décimosexta,
fraccidn Il, de los contratos de obra publica a precio alzado y tiempo determinado nims.
SEDATU-OP-044-512-2021 y SEDATU-OP-086-512-2021, clausula séptima de los
contratos de obra publica bajo la modalidad de precio alzado y tiempo determinado
nims. SEDATU-OP-044-512-2021 vy SEDATU-OP-086-512-2021, cldusula tercera
numerales 1y 2, décima séptima y vigésima del Contrato de Obra Publica num. SEDATU-
OP-044-512-2021, clausulas quinta, novena, vigésima octava y trigésima segunda del
Contrato nim. SEDATU-SOP-018-512-2021, apartado 6.2 de las Reglas de Operacién del
Programa de Mejoramiento Urbano, para el ejercicio fiscal 2021 y el clasificador por
objeto del gasto para la administracion publica federal.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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