Gasto Federalizado

Secretaria de Bienestar

Sistema de Recursos Federales Transferidos

Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-20100-19-0246-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 246

Criterios de Seleccion

La seleccidon de los sujetos de auditoria se realizd en consideracién de las entidades
federativas que no habian sido revisadas en las cuentas publicas pasadas en orden de
prelacién respecto del indice de Calidad en la Informacién, que reporta la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, asi como la dependencia coordinadora de dicho sistema y la
dependencia coordinadora de los programas sociales.

Objetivo

Fiscalizar que la operacidn del Sistema de Recursos Federales Transferidos se realizd de
conformidad con la normativa.

Alcance

La revisidon comprendid la verificacién de la coordinacién y control de la operacion del SRFT;
el otorgamiento de capacitacidon y claves de usuarios para la operacién del SRFT; la
formulacién y registro de los informes; los indicadores de desempefio; la transparencia y
difusion de la informacién.

Antecedentes

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley de Coordinacidn Fiscal
son las normativas que establecen que las entidades federativas tienen la obligacién de
informar sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos de los recursos federales que les
fueron transferidos por medio de las aportaciones federales, subsidios y convenios de
coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacién, con el fin de apoyar la
transparencia y la rendicion de cuentas.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) emitié en 2013 los “Lineamientos para
informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, y de operacién de los recursos del Ramo
General 33” mediante el Sistema de Formato Unico (SFU) y, en 2018, implementd el
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) con la finalidad de hacer mas eficiente la
revision y validacidn de la informacidn, y el cual es el utilizado en la actualidad.
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En los ordenamientos antes sefalados también se establecid la obligacién de evaluar los
recursos federales que son ejercidos por las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como por sus respectivas
administraciones publicas paraestatales o cualquier otra institucion publica de caracter
local, con base en indicadores estratégicos y de gestion.

Cabe sefialar que los municipios y alcaldias de la Ciudad de México proporcionan su
informacién por medio de las entidades federativas.

Las entidades federativas deben proporcionar esta informacidon a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacién de cada trimestre en el ejercicio fiscal
correspondiente, y el informe definitivo se entrega junto con el informe del segundo
trimestre del siguiente afio fiscal.

La SHCP, como coordinadora de este Sistema, informa al Congreso de la Unién sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos federales transferidos, con base en lo que
reportan las entidades federativas, como parte de los informes sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Federal le presenta
trimestralmente.

Debido a la importancia del Sistema de Recursos Federales Transferidos, como instrumento
para posibilitar ese ejercicio informativo y de rendicion de cuentas a la sociedad y al
Congreso, la Auditoria Superior de la Federacion considerd en su programa de auditorias de
la Cuenta Publica 2021, la fiscalizacidn del proceso de gestidn y operacion del sistema.

Para ello, se realizé una auditoria a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico como
dependencia federal coordinadora del SRFT y una a la Secretaria de Bienestar por su
importancia como dependencia coordinadora del sistema en el sector de desarrollo social,
asi como a ocho entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Guerrero, Nayarit,
Nuevo Ledn, Quintana Roo, Sinaloa y Tabasco.

Con las revisiones a las entidades federativas se buscd verificar que los reportes del
ejercicio, destino y resultados del gasto se integraron de manera adecuada y con
oportunidad.

El SRFT se conforma de los mddulos referidos a los formatos de gestion de proyectos y
avance financiero, indicadores de desempefio y evaluacion, los cuales fueron revisados por
la ASF con objeto de proporcionar una valoracion de sus contenidos, determinar su
adecuada integracidén y la calidad de la informacion.

En ese contexto, la gestion de ese sistema por la Secretaria de Bienestar tiene una
importancia relevante, debido a que es la dependencia coordinadora de los recursos del
FAIS (en sus componentes, estatal FISE y municipal FISMDF) y la responsable del
seguimiento a estos recursos en el SRFT.
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Por tal razdn, la revisién de la gestidon del SRFT por parte de esa dependencia fue incluida en
el programa de auditorias de la ASF, en el marco de la fiscalizacién de la Cuenta Publica
2021. Este informe presenta los resultados de esa auditoria.

Resultados

1. Con la revision del ACUERDO por el que se emiten los Lineamientos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), publicado el 26 de enero de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacién, se verific6 que, en su Titulo Tercero, numeral 3.1.1, se
establecié la responsabilidad de la Secretaria de Bienestar (SB), por conducto de la Direccion
General de Desarrollo Regional (DGDR), respecto de los informes sobre el ejercicio y destino
de los recursos del FAIS.

En el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, vigente en 2021, se establecié que
la DGDR tiene como funciones:

. Disefiar, implementar y coordinar el cumplimiento de los mecanismos de seguimiento
de las obras y acciones realizadas con los recursos de las aportaciones federales para
las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales, en materia de
desarrollo social, de conformidad con lo establecido en la Ley de Coordinacidn Fiscal.

. Disefiar, desarrollar, administrar y mantener actualizado un sistema de informacion
qgue fortalezca la transparencia y rendicién de cuentas de las aportaciones federales
para las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales en materia de
desarrollo social y apoye a éstas en la planeacidn para la inversién de proyectos que
disminuyan la pobreza y el rezago social.

*  Coordinar y dar seguimiento a la elaboracion de informes y reportes administrativos
relativos a las aportaciones federales para las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales en materia de desarrollo social, conforme a la legislacion
vigente y en el dmbito de su competencia.

También se revisé el Manual de Organizacidn y de Procedimientos de la Direccién General
de Desarrollo Regional actualizado, en el cual se establece que corresponde a esta direccidon
definir los criterios para la operacion del sistema de informacidon en materia de desarrollo
social, con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en la normativa, en el tema de
transparencia y rendicion de cuentas, y coordinar las acciones para la elaboracion de
informes y reportes relativos en el rubro de desarrollo social, asi como procurar el
cumplimiento normativo conforme a la legislacién vigente y en el ambito de su
competencia, con motivo de informar al H. Congreso de la Unién y al publico en general
sobre el destino de los recursos del fondo.

La Direccién de Analisis Estratégico para el Desarrollo Regional tiene las funciones de
supervisar las actividades para la administracién del portal de las Aportaciones Federales
para Entidades y Municipios en materia de desarrollo social y lo relacionado con la
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informacién estadistica, con el propdsito de cumplir con lo establecido en el articulo 75 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y apoyar a su superior inmediato en la
elaboracidn de andlisis y revisién de los informes trimestrales que se envian al H. Congreso
de la Unidn, referentes al uso de los recursos de las Aportaciones Federales para Entidades y
Municipios en materia de desarrollo social, con la finalidad de presentarlos en tiempo vy
forma.

Asimismo, la Direccién de Planeacion y Verificacion para el Desarrollo Regional Zona Sur y la
Direccion de Planeacién y Verificacion para el Desarrollo Regional Zona Centro-Norte
elaboraron los informes trimestrales referentes a la verificacién de las obras y acciones
realizadas con las Aportaciones Federales para Entidades y Municipios en materia de
desarrollo social de las zonas determinadas, con la finalidad de proveer de elementos a la
DGDR para la toma de decisiones; la coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) se realiza por medio de correos electrénicos, en los cuales se remite la
planeacién de los recursos del FAIS (en el proceso de planeacidn, los gobiernos locales
priorizan los proyectos del catdlogo FAIS que combaten las carencias sociales, los cuales,
deberan obtener la aprobacion de la SB) que los gobiernos locales reportan en la plataforma
que la Secretaria de Bienestar dispuso para este objetivo, denominada Matriz de Inversién
para el Desarrollo Social (MIDS).

La Secretaria de Bienestar informo que el Manual de Organizacién y de Procedimientos de la
DGDR se encuentra en fase de revision a fin de adecuarlo a la nueva estructura de
organizacidn; al respecto, se tenia planeado terminar su actualizacién en cuanto se
dispusiera del nuevo Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar; sin embargo, éste
ultimo se publicé el 13 de mayo de 2021; asimismo, se publicd el Manual de Organizacién
General y a la fecha este no se ha actualizado. De igual forma, en la pagina de internet de la
Secretaria de Bienestar, el manual antes descrito y publicado, data de 2016 y el organigrama
que contiene no corresponde con el vigente en 2021.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de Ila Federacién, por medio del oficio numero
UAF/DGPP/410/0204/2023 de fecha 13 de enero de 2023, proporcioné la documentacién
que acredité el avance de la actualizacién del Manual de Organizacion y de Procedimientos
de la Direccidon General de Desarrollo Regional, asi como su organigrama vigente.

Asimismo, entregd evidencia de la correspondencia electrénica intercambiada entre la
Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) con la Direccion General de Procesos y
Estructuras Organizacionales de la Secretaria de Bienestar, en la cual se informé de las
observaciones y correcciones a los procesos de las distintas areas que conforman a la DGDR,
con lo que se solventa lo observado.

2. Durante el ejercicio 2021 la Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR)
implementd un mecanismo de control para la revisidon de proyectos que se especifica en el
“Manual de usuario y operacién de la MIDS 2021”, numeral 6.1: Este proceso se refiere a
que la DGDR llevard a cabo la revisién de los proyectos firmados en la MIDS por una sola
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ocasion previo al envio del informe trimestral a la Unidad de Evaluacion del Desempefio
(UED).

Por otra parte, el Manual de Organizacién y Procedimientos de la Direccidn General de
Desarrollo Regional (MOP) se encuentra en proceso de actualizacién, por lo que se sigue
operando con la version de 2016 en materia de control interno para la gestiéon del SRFT y de
la MIDS. Asimismo, en el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, el MOP y
en los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se establecen
las dreas, funciones y responsables para dar cumplimiento a las obligaciones del SRFT y de la
MIDS. Sin embargo, no se documentd el proceso especifico de operacién, administracién y
seguimiento del SRFT y de la MIDS con la definicién de los responsables de su atencién y el
flujograma de su operacion.

El drea responsable de la gestién del SRFT y de la MIDS fue la DGDR por medio de las
Direcciones de Planeacion y Verificacién de Proyectos para el Desarrollo Regional (Zona
centro-norte y Zona sur), que se encargan de la gestion y operacién de la MIDS; éste es el
instrumento implementado para registrar la planeacién de las obras y acciones financiadas
con el FAIS; esas mismas areas fueron las responsables del envio de la informacion a la
Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP. Cabe destacar, que la Direccién de
Analisis Estratégico para el Desarrollo Regional también participd en el andlisis y revisién de
los informes trimestrales.

Respecto de los mecanismos que se utilizaron para la supervisidn, revision y validacién de
los formatos de gestidn de proyectos, avance financiero e indicadores de desempefio en el
SRFT y de los mecanismos y el control para la recepcidn, revision, validacién, registro y
publicacion del reporte de informacion en la MIDS, se manifesté que la DGDR Unicamente
se encarga de la gestidn y operacién de la MIDS, y que el SRFT es administrado y operado
por la Unidad de Evaluacién del Desempefio (UED) de la SHCP; ademas, se menciond que
son sistemas complementarios en el que por medio de la MIDS se alimenta al SRFT; en
mayor detalle, los ejecutores del gasto registran en la MIDS la planeacién de sus obras y en
el SRFT los avances fisicos-financieros de las obras ejecutadas.

Durante el ejercicio 2021, por medio de la MIDS, se recopild la informacién de las obras y
acciones ejecutadas por los municipios y las entidades federativas; esta informacién se
sistematizé en la MIDS y generd una base de datos que fue enviada a la Unidad de
Evaluacion del Desempefio de la SHCP, de forma trimestral.

En cuanto a las fortalezas identificadas en los ejecutores del gasto, incluidos los municipios,
para la gestion del SRFT y de la MIDS, se indicd que durante el ejercicio 2021 tuvieron
interaccion constante en la plataforma de la MIDS para la revisidon de sus obras mediante el
menu de consulta de proyectos hasta la obtencion de la "Validacion" de la obra, accién o
proyecto, por lo que la facilidad de trabajar en el sistema, al separar la informacion por
rubros, simplifica su modificacion.
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Las insuficiencias que detectd la DGDR se relacionaron con los tiempos de revisidn de las
obras y acciones en la MIDS.

Como ya se sefiald, la MIDS es una herramienta de planeacion que alimenta al SRFT, por lo
gue todos los proyectos que sean reportados a la SHCP y tengan algin cambio o
modificacion (montos y fechas principalmente), deberian reflejarse en el SRFT; sin embargo,
como no se trata de un sistema unificado, los cambios que se realizan en un sistema no se
reflejan de manera automatica en el otro.

Respecto de las evaluaciones del FAIS, la DGDR informé que dispuso de la propuesta para el
envio de informaciéon de la MIDS al SRFT y de la atencién de las inconsistencias entre los
registros de ambas plataformas, asi como para verificar que coincidan en el nimero vy
monto de proyectos; sin embargo, esta propuesta no incluye algun proceso que considere
las evaluaciones del FAIS, la falta de un mecanismo de control del seguimiento sobre la
planeacién de los proyectos de obras y acciones que reportan los gobiernos locales en el
SRFT respecto de la informacién existente en la MIDS; la carencia del flujograma con la
definicion de responsables de la atencidn de cada proceso especifico de operacion,
administracién y seguimiento; la diferencia entre el organigrama vigente en 2021y 2022 y el
establecido en el Manual de Organizacién y de Procedimientos de la DGDR incumplieron con
lo establecido en los lineamientos.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de Ila Federaciéon, proporciond el oficio numero
UAF/DGPP/410/0204/2023 de fecha 13 de enero de 2023, con el que remitié el oficio
nimero BIE/DGDR/111/008/2023 de fecha 12 de enero de 2023, en el que la Directora
General de Desarrollo Regional instruyd a la responsable de la Direccién de Formacién y
Asistencia para el Desarrollo Regional, a fin de que, en lo subsecuente, el personal de la
Direccion General de Desarrollo Regional apoye a las entidades federativas, municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, en el proceso para la recepcidn, revision,
registro y publicacién del reporte de informacién en la MIDS.

Asimismo, entregd evidencia documental del proceso de actualizacion del Manual de
Organizacion y de Procedimientos de la DGDR, con lo que se solventa lo observado.

3. En relacién con la capacitacion proporcionada por la entidad fiscalizada a los gobiernos
locales en relaciéon con la Matriz de Inversidén para el Desarrollo Social (MIDS) y temas
relacionados con el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), la Secretaria de
Bienestar proporcioné el Programa de Capacitacion para la Planeacion del FAIS 2021, el
Manual de Usuario y Operacidn de la MIDS y la Guia Rapida para el Registro de Enlaces FISE
y FISMDF 2021.

Asimismo, la Direccién General de Desarrollo Regional presenté evidencia de la realizacion
de tres jornadas de capacitacion en 2021, la cual consisti6 en correos electrénicos de
convocatoria enviados a los Enlaces FAIS y Enlaces FISMDF, en los que se informaron los dias
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y horarios de la capacitacién. Por este medio se proporcioné el enlace para las reuniones
virtuales.

Estas jornadas de capacitacidn se realizaron a nivel nacional, en la modalidad presencial y
por videoconferencia; la primera jornada se llevd a cabo del 17 al 31 de marzo de 2021, en
ella se abordaron temas especificos sobre los aspectos clave para la planeacién del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y el registro de proyectos en la
plataforma de la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS).

La segunda jornada comprendio el periodo del 17 de junio al 22 de septiembre de 2021, en
la que se trataron temas con énfasis en el registro, elaboracidon y llenado correcto de
proyectos en la MIDS, asi como en la correcta ejecucién de éstos. La tercera jornada de
capacitacion se realizé del 22 al 27 de septiembre, en temas relacionados con los aspectos
introductorios del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, su proceso de
registro de enlaces y su Convenio de Distribucion.

La estrategia de capacitacion planteaba que las entidades pudieran replicar esa capacitacién
a los municipios de sus estados; de acuerdo con los informes elaborados de las tres jornadas
de capacitacion y de la documentacién proporcionada por la DGDR, se realizaron 77
sesiones de capacitacion, 19 fueron presenciales y 58 en linea; y en éstas participaron
Enlaces FISE y FISMDF, gobiernos locales y delegaciones estatales de programas para el
desarrollo de las 32 entidades federativas.

Asimismo, se proporcioné un documento llamado “Diagndstico y perspectivas en la
formacién de servidores publicos en la aplicacion del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social”, elaborado por la Direccion de Formacidén y Asistencia para el
Desarrollo Regional, en el cual existe un apartado de la capacitacidn realizada en el ejercicio
fiscal 2021.

Respecto de la capacitacion en materia del SRFT, la Secretaria de Bienestar informd que, de
acuerdo con el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
ésta es competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), por medio de la
Unidad de Evaluacidn de Desempefiio. En este sentido, se verificd en la pagina de internet de
transparencia presupuestaria, que existe un apartado donde se puede observar una serie de
tutoriales, asi como las guias de consulta para conocer este sistema. Ademas, se encontro el
formato de solicitud de movimientos a usuarios y un documento donde se explica el
proceso a seguir para solicitar a esta Secretaria capacitacion sobre el tema.

4. Con la documentacidon proporcionada por la Secretaria de Bienestar se constatd la
entrega tanto a las entidades federativas, como a los gobiernos municipales, de las claves de
acceso para el registro de la informacion en la MIDS; en 2021 se verificd la existencia de
3,839 usuarios, de los cuales, 3,782 fueron para los enlaces FISMDF, mientras que 57
correspondieron a los enlaces FISE activos al final del afio. Cabe mencionar que durante ese
afio, la Direccién General de Desarrollo Regional realizé 11 altas correspondientes a la
cuentas como observador del SRFT; asimismo, dio de baja a cinco personas dentro de la
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Secretaria de Bienestar (como observador del sistema) durante el mismo periodo; por
ultimo, es importante recalcar la existencia de una Guia Rdpida para el registro de Enlaces
FISE y FISMDF 2021, elaborada por la Direccién General de Desarrollo Regional, la cual
facilito el proceso de registro y ratificacion de los nuevos Enlaces.

5. Con la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, asi como con la generada en
el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y en la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS), se constato la elaboracion de los informes trimestrales y el informe
definitivo del SRFT, los cuales se informaron a la UED de la SHCP en el tiempo establecido,
en lo referente a la planeacién de los recursos del FAIS reportados en la MIDS.

De los 2,454 municipios y 16 alcaldias de la Ciudad de México, que en 2021 debieron
reportar trimestralmente y de forma definitiva la informacidn correspondiente a la gestién
de proyectos del FISMDF, 127 reportaron el primer trimestre, 884 reportaron el segundo
trimestre, 1,639 el tercero, 2,357 el cuarto trimestre y 1,979 el informe definitivo. En lo que
respecta al avance financiero, del total de municipios y alcaldias, 930 reportaron para el
primer trimestre, 1,510 para el segundo, 1,704 para el tercero, 1,834 para el cuarto
trimestre y 1,627 para el informe definitivo. En cuanto al FISE, de 128 informes trimestrales
que las entidades federativas debieron reportar para la gestion de proyectos, Unicamente
reportaron 79, y del avance financiero se reportaron 97 trimestres, como se muestra en la
tabla siguiente:

TABLA 1. CUMPLIMIENTO EN EL REPORTE DEL FAIS, RESPECTO DE LOS FORMATOS REGISTRADOS EN EL SRFT
(Transparencia Presupuestaria)
(FISE y FISMDF 2021)

Entrega de la Informacion FISE

Entrega de la Informacion FISMDF (NUmero de Informes entregados: 0, 1, 2, 3, 4

(Numero de municipios que reportan)

y definitivo)
Entidad Federativa Gestion Proyectos Avance Financiero
. . Gestion Proyectos Avance Financiero
Trimestres Trimestres
. Definitivo
| 1l n v  Definitivo 1l I \Y Trimestres Definitivo Trimestres Definitivo
Total 127 884 1,639 2,357 1,979 930 1,510 1,704 1,834 1,627 79 32 97 32
Aguascalientes 0 5 9 11 11 2 9 10 11 11 2 1 2 1
Baja California 0 4 4 6 6 0 4 5 6 6 2 1 4 1
Baja California Sur 1 4 5 5 5 1 4 5 5 3 3 1 3 1
Campeche 2 10 13 13 13 9 12 13 13 13 3 1 3 1
Chiapas 11 59 92 120 103 49 61 65 68 67 4 1 3 1
Chihuahua 1 12 24 57 42 49 63 65 64 67 3 1 4 1
Ciudad de México 0 4 11 16 16 1 6 11 16 16 2 1 2 1
Coahuila de Zaragoza 2 18 32 35 31 14 26 35 31 32 3 1 2 1
Colima 0 6 10 10 10 4 8 10 10 10 3 1 3 1
Durango 4 17 28 35 30 24 30 32 30 29 1 1 2 1
Guanajuato 0 18 35 44 45 22 38 46 43 46 3 1 3 1
Guerrero 2 22 49 79 41 26 25 25 26 18 3 1 4 1
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TABLA 1. CUMPLIMIENTO EN EL REPORTE DEL FAIS, RESPECTO DE LOS FORMATOS REGISTRADOS EN EL SRFT
(Transparencia Presupuestaria)

(FISE y FISMDF 2021)

Entidad Federativa

Entrega de la Informacién FISMDF
(NUmero de municipios que reportan)

Gestion Proyectos

Avance Financiero

Gestién Proyectos

Entrega de la Informacién FISE
(Numero de Informes entregados: 0, 1, 2, 3, 4

y definitivo)

Avance Financiero

Trimestres Trimestres e
I Il 1 v  Definitivo 1 i \% efinitivo Trimestres Definitivo Trimestres Definitivo
Hidalgo 0 23 67 83 83 16 48 75 84 84 1 1 1 1
Jalisco 6 30 62 113 53 32 65 68 87 43 1 1 4 1
México 1 31 96 119 112 18 46 68 73 61 2 1 4 1
Michoacdn de Ocampo 16 62 83 108 86 71 90 73 78 76 3 1 4 1
Morelos 1 16 28 35 27 14 26 30 33 18 1 1 2 1
Nayarit 3 14 20 20 19 7 13 17 16 19 3 1 3 1
Nuevo Ledn 1 15 30 46 44 6 25 43 51 51 3 1 3 1
Oaxaca 4 108 319 562 490 122 249 345 392 308 3 1 3 1
Puebla 26 114 191 214 204 141 190 194 199 202 2 1 3 1
Querétaro 0 14 18 18 18 6 14 18 18 18 2 1 3 1
Quintana Roo 0 7 10 11 11 2 7 10 10 10 4 1 3 1
San Luis Potosi 3 22 30 53 38 44 52 47 56 51 1 1 4 1
Sinaloa 0 9 14 15 13 10 14 15 13 12 3 1 4 1
Sonora 4 21 33 68 30 27 48 52 58 40 3 1 3 1
Tabasco 2 13 16 16 17 13 17 16 17 17 3 1 3 1
Tamaulipas 4 22 32 40 38 29 37 41 42 40 2 1 2 1
Tlaxcala 2 16 29 56 30 24 44 37 44 40 2 1 3 1
Veracruz de Ignaciode lallave 21 97 149 189 178 82 126 132 109 96 3 1 4 1
Yucatdn 5 45 59 103 78 32 59 43 73 65 2 1 3 1
Zacatecas 5 26 41 57 57 33 54 58 58 58 3 1 3 1

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién de la pagina: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos.

Las diferencias identificadas en la Cuenta Publica 2021, en los formatos del SRFT y en lo
reportado en la MIDS, evidencian que, en la Secretaria de Bienestar, el proceso de
seguimiento y revisién de la informacidon reportada por los gobiernos locales fue
insuficiente, como se muestra a continuacion:
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TABLA 2. IMPORTES DE LA CUENTA PUBLICA 2021, SRFT Y MIDS
(Miles de Pesos)

Cuenta Publica

Sistema de Recursos Federales Transferidos (Informe Definitivo)

Gestion Proyectos1/

Avance Financiero

Matriz de Inversién de
Desarrollo Social (MIDS)

Fondo
Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto Monto
Aprobado* Ejercido Aprobado Modificado Aprobado Modificado Ejercido Pagado  Planeado2/ Final
FISMDF 74,428.4 74,396.9 54,327.7 54,4373 45,833.8  49,780.9 48,999.0 48,929.8 70,522.5 70,522.5
FISE 10,266.2 10,199.1 9,778.8 9,532.2 10,757.1  10,277.3 9,344.1 9,338.5  10,806.2 10,806.2
FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la Cuenta Publica 2021; paginas:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos, y

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais

(Base de Datos

2021).
1/ Para la Gestidn Proyectos, Unicamente se considerd el Monto Aprobado y el Monto Modificado, ya que los datos de los
importes de los momentos contables (Monto Aprobado, Modificado, Ejercido y Pagado) de Transparencia Presupuestaria
consideran recursos de fondos distintos al FISMDF y FISE.
2/ El monto planeado es el monto para invertir en los proyectos determinados para cada fondo (FISE y FISMDF).
* No incluye el importe no distribuible geograficamente, de 74,502,915.00 pesos para el FISMDF y 10,276,495 pesos para el
FISE.
TABLA 3. DATOS DEL INFORME DEFINITIVO DEL FISMDF 2021 REPORTADOS EN EL SRFT Y EN LA MIDS
(Miles de Pesos)
FISMDF
SRFT Gestion de Proyectos (Informe Definitivo) MIDS
Entidad Acciones - Adquisiciones Proyectos PRODIM Proyectos
Federativa Municipios Numero de
Total ( NUm. de Numero de
que acciones y Aprobado  Modificado Nimero de Aprobado Modificado Monto Monto
proyectos
Municipios reportaron adquisiciones municipios Municipios
Total 2,470 1,958 2,031 807,681.5 801,942.2 75,724 53,520,015.39 53,635,333.08 233 197,074.3 2,420 70,522,475.2
Aguascalientes 11 11 27 13,518.0 13,559.4 1005 468,608.73 465,946.56 4 2,172.3 11 475,533.2
Baja California 6 6 80 13,423.4 13,341.9 306 416,153.03 431,582.86 4 6,406.8 6 419,504.7
Sjjra California 5 5 20 7,79%.1 7,786.3 314 242,84543  237,981.11 33,6579 5 242,346.0
Campeche 13 13 38 14,506.1 14,279.8 1000 656,303.12 655,679.37 5 3,168.4 13 660,566.1
Chiapas 124 95 177 193,534.5 193,073.9 6732 7,848,113.34 7,846,229.60 97 100,349.8 123  11,359,532.2
Chihuahua 67 42 16 10,807.1 9,858.5 1430 896,923.36 878,949.58 2 268.0 61 1,160,691.7
E::ii de 16 16 10 18,206.2 16,974.0 5223 960,748.41 1,148,978.95 0 0.0 16 1,064,894.4
Coahuila de 38 32 39 9,366.4 8,884.2 835  511,65631  506,445.17 5 906.1 38 615,704.0
Zaragoza
Colima 10 10 16 5,601.3 5,589.5 677 254,366.03 253,154.13 2 1,913.2 10 256,150.6
Durango 39 31 64 8,252.6 8,246.2 1784 786,194.94 785,801.23 5 2,559.4 38 941,450.8
Guanajuato 46 44 288 43,888.7 44,280.1 7272 2,064,816.16 2,012,389.69 1 1,363.3 46 2,429,567.0
Guerrero 81 41 44 36,499.0 36,540.3 2898 2,862,057.45 2,874,492.61 9 26,840.9 81 6,438,997.8
Hidalgo 84 83 49 10,498.8 10,191.7 3260 2,032,466.45 2,043,725.57 6 2,384.9 84 2,066,973.0
Jalisco 125 54 20 5,495.6 5,993.9 1533 931,109.02 926,991.52 2 870.2 123 1,688,521.4
México 125 112 39 28,798.0 28,797.8 5349 4,352,355.99 4,340,706.48 6 7,036.8 125 5,097,899.6
gc';:f:;a” de 113 86 49 180107  17,102.8 2883  1,953,654.53  1,955,994.33 31,1428 113 2,714,755.2
Morelos 36 27 25 8,818.7 8,813.1 713 645,028.77 642,756.24 1,417.0 35 854,825.5
Nayarit 20 19 9 4,872.1 4,850.0 575 718,188.18 725,719.50 765.6 20 804,432.7
Nuevo Ledn 51 48 23 6,167.3 5,860.3 623 737,019.33 739,629.06 0.0 51 784,069.1
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FISMDF
SRFT Gestion de Proyectos (Informe Definitivo) MIDS
Entidad Acciones - Adquisiciones Proyectos PRODIM Proyectos
Federativa Municipios  Numero de . Y Y
Total quep acciones y Aprobado  Modificado Ndmero de Aprobado Modificado Ndm. de Monto Namero de Monto
Municipios reportaron adquisiciones proyectos municipios Municipios

Oaxaca 570 518 489 143,210.0 143,598.9 5251 6,039,384.48 6,046,667.02 45 5,696.3 550 6,704,036.8
Puebla 217 206 89 48,945.0 48,806.0 4245 4,587,254.27 4,596,442.53 0 0.0 217 5,091,268.7
Querétaro 18 18 15 5,737.4 5,501.4 1840 743,355.31 744,116.16 0 0.0 18 759,220.6
Quintana Roo 11 11 26 17,455.0 17,415.2 770 778,720.25 770,208.93 6 8,430.1 11 770,343.5
San Luis Potosi 58 38 80 17,297.3 17,240.9 2082 1,225,178.29 1,221,366.65 0 0.0 56 2,084,491.9
Sinaloa 18 12 96 10,504.6 10,452.0 1142 665,616.62 664,469.02 3 1,691.9 18 938,024.0
Sonora 72 30 15 2,989.0 2,989.0 1289 393,083.19 396,363.45 1 533.7 72 687,459.6
Tabasco 17 17 11 11,462.0 11,211.2 1474 1,601,337.88 1,482,248.24 0 0.0 17 1,679,292.5
Tamaulipas 43 41 15 2,447.4 2,415.5 1385 952,732.94 945,476.78 0 0.0 43 1,004,261.1
Tlaxcala 60 32 3 1,441.5 1,441.5 863 350,630.01 351,473.04 4 410.3 58 685,433.5
ZZET&:Q Ignacio 212 126 55 65139.0  64,094.1 4415  4,867,719.40  4,948,156.03 8  10,107.8 199 7,614,067.4
Yucatdn 106 78 35 10,953.7 10,777.2 2986 1,114,483.57 1,127,116.37 1 4,832.4 104 1,510,817.3
Zacatecas 58 56 69 12,039.0 11,975.3 3570 861,910.56 868,075.31 8 2,148.5 58 917,343.2

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de las paginas: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos y https://www.gob.mx/bienestar/documentos/fondo-
de-aportaciones-para-la-infraestructura-social-fais (Base de Datos 2021).

En el informe definitivo del SRFT correspondiente al FISMDF, 1,958 municipios y alcaldias
reportaron 2,031 acciones y adquisiciones por 807,681.5 miles de pesos por concepto de
aprobado y 801,942.2 miles de pesos por concepto de modificado. Asimismo, se reportaron
75,724 proyectos por 53,520,015,4 miles de pesos por concepto de aprobado vy
53,635,333.1 miles de pesos por concepto de modificado; asimismo, en la MIDS, 233
municipios y alcaldias reportaron 197,074.3 miles de pesos para el Programa de Desarrollo
Institucional Municipal (PRODIMDF) y 2,420 municipios y alcaldias registraron 70,522,475.2
miles de pesos para proyectos, como se muestra en la tabla anterior.

La Secretaria de Bienestar (SB) entregd a la UED de la SHCP la planeacion de los recursos del
FAIS (esta la reportan los gobiernos locales en la MIDS); el primero, segundo, tercero y
cuarto trimestres se entregaron dentro de la fecha limite, lo que cumplié con lo que
establece la normativa que es a mas tardar 10 dias naturales antes del inicio del periodo de
registro de avances en el SRFT.

En cuanto al cumplimiento normativo que indica que los informes trimestrales del avance
fisico-financiero se enviaran a la Comisién de Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Uniéon a mds tardar 45 dias naturales posteriores a la conclusion del
trimestre, la SB presentd evidencia de la entrega de los informes de forma presencial y via
correo electrénico, dentro de los plazos establecidos en la normativa.

La informacién de la Cuenta Publica 2021 para el FISMDF y FISE no coincidié con el informe
definitivo del SRFT y la MIDS. Aunque las inconsistencias sefialadas en este resultado no son
atribuibles a la entidad fiscalizada, sino a las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales responsables de su reporte, éstas se presentan a efecto de que
la Secretaria de Bienestar pueda implementar acciones que coadyuven a mejorar la
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operacion del SRFT vy, con ello, el proceso sea mas eficiente (Ver resultado 12 areas de
mejora).

6. La entidad fiscalizada proporciond, por medio de la DGDR, correos electrénicos enviados
a la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP con los que entregd en formato
Excel, el primero, segundo, tercero y cuarto trimestres de los proyectos y acciones
reportados en la MIDS.

Por otra parte, también se revisaron las cédulas de verificacidn enviadas por la SB (inicial,
seguimiento vy final), en formato Excel, las cuales permiten realizar el seguimiento de los
proyectos de obras y acciones. En éstas se pudieron observar las razones por las cuales los
proyectos tuvieron algin retraso. Asimismo, entregd la documentacidon que acreditd el
establecimiento de mecanismos entre la UED de la SHCP y la Direccién General de
Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar, en los que se indica la constante
actualizacién del registro de los proyectos capturados en el Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) y la Matriz de Inversién para el Desarrollo Social (MIDS); esta evidencia
consistio en correos electrénicos y minutas de reuniones de trabajo entre las dos
secretarias.

7. La Secretaria de Bienestar proporciond en formato Excel las bases de datos de las
acciones y proyectos reportados en la MIDS, en las que se pudieron apreciar los
comentarios y las observaciones realizadas a los gobiernos locales respecto de lo reportado
en el FAIS; las observaciones emitidas con mayor frecuencia fueron:

TABLA 5. OBSERVACIONES AL FAIS REALIZADAS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR A LOS GOBIERNOS LOCALES

Observaciones Porcentaje
Se requiere indicar linea poligonal. 27.0
Se requiere sefialar con marcadores. 8.4
La obra abarca mas de dos AGEBs (Area Geoestadistica Basica). 7.1
No es clara la importancia de llevar a cabo la ejecucion de esa obra. 6.9
El tipo de territorio es incongruente. 6.1
No es clara la Unidad de Medida del proyecto. 5.8
Los marcadores no corresponden con las metas 5.3
No esta detallada la descripcion del proyecto. 4.4
Subtotal 71.0
Otros* 29.0
Total 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn proporcionada por la Secretaria de Bienestar.

* Estas observaciones corresponden a 22 categorias diferentes que no son significativas.

Por otra parte, la SB informd que la planeacién de las obras de los gobiernos locales se
realizd por medio de la MIDS y en el apartado de Observaciones, la DGDR retroalimentd a
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los municipios, alcaldias y entidades federativas, conforme al numeral 6.3 Proceso de
revision del Manual de Operaciéon MIDS 2021; cabe mencionar que en el portal de la MIDS
no se pudieron visualizar todas las observaciones emitidas por la DGDR a los proyectos y
acciones del FISE y FISMDF; sin embargo, en la informaciéon que proporciond la entidad
fiscalizada la cual fue extraida de esa plataforma se identificaron observaciones para una
gran cantidad de proyectos y acciones a las cuales los municipios tuvieron acceso.

8. De la informacién publicada en el SRFT, respecto de los indicadores de desempefio del
Gasto Federalizado correspondientes a los proyectos del Fondo de Aportaciones a la
Infraestructura Social del ejercicio 2021, se observd que de los 22 indicadores de
desempefio correspondientes al FISE, 19 de estos son reportados por la Secretaria de
Bienestar y las entidades federativas Unicamente son responsables de reportar avances de
tres indicadores de forma trimestral (Porcentaje de proyectos de contribucidon directa,
Porcentaje de proyectos complementarios y Porcentaje de otros proyectos registrados en la
MIDS) conforme a la tabla siguiente:

TABLA 6. AVANCE DE LOS TRES INDICADORES FISE REPORTADOS EN EL SRFT EN EL EJECICIO FISCAL 2021
(Porcentaje de indicadores reportados)

ENTIDAD PRIMER SEGUNDO TERCER CUARTO INFORME
FEDERATIVA TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE TRIMESTRE DEFINITIVO
Aguascalientes 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Baja California 0.0 0.0 67.0 67.0 67.0
Baja California Sur 0.0 33.0 33.0 33.0 33.0
Campeche 0.0 67.0 100.0 100.0 100.0
Chiapas 0.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Chihuahua 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Ciudad de México 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0
Coahuila de Zaragoza 33.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Colima 33.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Durango 0.0 0.0 0.0 67.0 67.0
Guanajuato 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Guerrero 0.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Hidalgo 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Jalisco 0.0 0.0 0.0 100.0 0.0
México 0.0 0.0 67.0 67.0 67.0
Michoacén de Ocampo 0.0 67.0 100.0 100.0 100.0
Morelos 0.0 0.0 0.0 67.0 67.0
Nayarit 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Nuevo Ledn 33.0 33.0 100.0 100.0 100.0
Oaxaca 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Puebla 0.0 0.0 33.0 67.0 67.0
Querétaro 0.0 33.0 33.0 33.0 33.0
Quintana Roo 67.0 67.0 67.0 67.0 67.0
San Luis Potosi 33.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Sinaloa 0.0 33.0 33.0 67.0 0.0
Sonora 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Tabasco 0.0 67.0 67.0 67.0 67.0
Tamaulipas 33.0 33.0 33.0 33.0 33.0
Tlaxcala 0.0 33.0 67.0 33.0 67.0
Veracruz de Ignacio de la Llave 0.0 33.0 67.0 100.0 100.0
Yucatén 0.0 33.0 33.0 33.0 33.0
Zacatecas 67.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn extraida de la pagina de internet de Transparencia Presupuestaria:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos.
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Para el FISE se reportd informacion para tres indicadores; de las 32 entidades federativas,
seis reportaron informacién para todos los trimestres, Coahuila de Zaragoza, Colima,
Nayarit, Nuevo Ledn, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas; para el tercer
trimestre Unicamente Ciudad de México, Durango, Jalisco y Morelos no reportaron
indicadores, y en el cuarto trimestre y el informe definitivo todas las entidades federativas

reportaron al menos un indicador para el ejercicio 2021.

Los municipios y alcaldias uUnicamente son responsables de reportar avances de tres
indicadores de forma trimestral para el FISMDF (Porcentaje de proyectos de contribucién
directa, Porcentaje de proyectos complementarios y Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS). Del andlisis de la informacién proporcionada por la entidad

fiscalizada se obtuvieron los resultados siguientes:

TABLA 7. AVANCE DE LOS TRES INDICADORES FISE REPORTADOS EN EL SRFT EN EL EJERCICIO FISCAL 2021

Proyectos de construccion

Otros proyectos Proyectos complementarios directa
1T 2T 3T 4T  DEF 1T 2T 3T 4T DEF 1T 2T 3T 4T DEF
Indicadores reportados porlos 5, 590 414 468 452 209 1,109 1,587 1,831 1,815 165 1,132 1,693 1,938 1,912
municipios
% de los indicadores1 14 117 168 189 183 85 449 643 741 735 67 458 685 785 77.4

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacidn de las péaginas: https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos.

1/

El porcentaje se obtuvo respecto del nimero total de municipios que tenian que reportar informacion de los indicadores (2,470).

En relacion con los indicadores reportados del FISMDF, 2,470 municipios y alcaldias
reportaron informacion de tres indicadores en el SRFT; con la informacidn registrada se
identific6 que, en 11 entidades ningin municipio registro informacién para el primer
trimestre, Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Querétaro y Quintana Roo; para el segundo trimestre unicamente los
municipios del estado de Oaxaca no reportaron la informacién correspondiente; y respecto
del tercer trimestre, cuarto trimestre y el informe definitivo todas las entidades tuvieron

reporte de sus indicadores de desempenio referentes al FISMDF.

Adicionalmente, debe sefalarse que el reporte de estos indicadores presenta
inconsistencias, ya que la suma de los valores de los indicadores, en cada trimestre, deberia
ser del 100.0% debido a que cada indicador muestra el porcentaje de inversidn en cierto
tipo de proyectos; de esta manera, el porcentaje de proyectos de contribucién directa, mas
el de proyectos complementarios y el porcentaje de otros proyectos deben sumar el total

porcentual de indicadores reportados por el municipio.

La Secretaria de Bienestar proporciond los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica del FISE y FISMDF, en los que se reportan los
indicadores del FAIS correspondientes al primero, segundo, tercero y cuarto trimestre del
ejercicio fiscal 2021, y contienen el registro de las metas programadas de manera anual, asi
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como el avance en porcentaje y metas al periodo (avance trimestral) para cada uno de los
indicadores.

Si bien las inconsistencias sefialadas en este resultado no son atribuibles a la entidad
fiscalizada, sino a las entidades federativas responsables de subir la informacion al SRFT, a
los municipios y a las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se presentan a
efecto de que la SB pueda implementar acciones que coadyuven a mejorar la operacion vy el
proceso de la MIDS y del SRFT. (Ver resultado 12 areas de mejora.)

9. La entidad fiscalizada proporcioné los pardmetros minimos y maximos aceptables que se
deben reportar para las metas y los avances de los indicadores de desempeno reportados
en la MIR correspondientes al FISE y FIMSDF para el ejercicio fiscal 2021, como se muestra a
continuacion:

TABLA 8. PARAMETROS DE LOS INDICADORES DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA LOS RESULTADOS 2021

(Porcentaje)
PROGRAMA FRECUENCIA DE . META . - AVANCE ‘s
PRESUPUESTARIO INDICADOR MEDICION Minimo Maximo Minimo Maximo
Aceptable Aceptable  Aceptable Aceptable
e d Trimestre 1 10 100 10 100
s Z°rce“t??b e pr?“'“ct’s Trimestre 2 40 100 40 100
e comribucion deCta i estre 3 60 100 60 100
registrados en la MIDS

Trimestre 4 100 100 100 100
p taie d ¢ Trimestre 1 10 100 10 100
oreentaje de Proyectos  fiimestre 2 40 100 40 100

FISE Complementarios .
. Trimestre 3 60 100 60 100

registrados en la MIDS .
Trimestre 4 100 100 100 100
Porcentaie  de  otros Trimestre 1 10 100 10 100
FISE ro ectojs registrados en Trimestre 2 40 100 40 100
lpa l\/\I/IDS € Trimestre 3 60 100 60 100
Trimestre 4 100 100 100 100
p e d Trimestre 1 10 100 10 100
MO dzrcigﬁfb ‘?,:mg_fc“t’s Trimestre 2 40 100 40 100
. ucion GIrecta  giimestre 3 60 100 60 100

registrados en la MIDS .
Trimestre 4 100 100 100 100
Porcentaie de provectos Trimestre 1 10 100 10 100
FISMDF Com IerT:entariops ! Trimestre 2 40 100 40 100
re isfrados en la MIDS Trimestre 3 60 100 60 100
g Trimestre 4 100 100 100 100
p tai d " Trimestre 1 10 100 10 100
FISMDF ?;C(::tzjse re isterado(; rZrS] Trimestre 2 40 100 40 100
|F; nzlos & Trimestre 3 60 100 60 100
Trimestre 4 100 100 100 100

FUENTE: Elaborado por la ASF con la informacion de la Plantilla de los pardmetros FAIS (FISE-FSMDF) 2020 (no existid
actualizacién en 2021).

De acuerdo con lo anterior, el porcentaje de avance de los indicadores de desempefio
reportados en los informes trimestrales y en el informe definitivo del SRFT, del FISE y del
FISMDF, presentado en el resultado nimero 8, Unicamente Coahuila de Zaragoza, Colima,
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Nayarit, Nuevo Ledén, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tlaxcala y Zacatecas reportaron al
menos un indicador en cada trimestre para el FISE.

Cabe mencionar que en el cuarto trimestre todas las entidades federativas cumplieron con
el reporte de los indicadores y, en todos los casos, se encontraron dentro de los rangos de
cumplimiento de los indicadores; pues si bien los lineamientos del FAIS establecen los
porcentajes de los recursos del fondo por destinar para los proyectos de incidencia directa y
complementaria, actualmente no estdn definidos los porcentajes de los recursos por
destinar para cada tipo de proyectos; por lo tanto, ese documento normativo sefiala que se
deberan priorizar los proyectos de acuerdo con las necesidades de las entidades federativas
Yy municipios.

Asimismo, la entidad fiscalizada proporcioné un oficio emitido a los enlaces del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en las entidades federativas, en el cual a partir
del ejercicio fiscal 2022 se les exhortd a las entidades federativas a que comuniquen a la
DGDR la planeacién de obras de infraestructura social y servicios basicos que se realizaran
para el primer semestre del 2022, asi como la planeacion anual del FISE y FISMDF, para la
cual, deberan solicitar las metas del primer semestre y metas anuales por indicador; de igual
forma, proporciond la correspondencia con los municipios y la documentacidon para la
estimacion de metas e indicadores para 2021 y el primer semestre de 2022.

10. La entidad fiscalizada no proporcioné documentacién sobre los mecanismos utilizados
para realizar el seguimiento de los indicadores a efecto de que las entidades y municipios
cumplan con el reporte, asi como la veracidad y la congruencia reportados por las entidades
federativas y los municipios en el SRFT; tampoco presentdé documentacién de los
comentarios y observaciones realizados por la Secretaria de Bienestar (SB) a los gobiernos
locales sobre los indicadores del FAIS reportados en la MIDS. No obstante, en la revision de
la informacién publicada en el SRFT, se identificaron observaciones a los indicadores
realizadas por parte de los revisores (quienes no son especificamente personal de la SB)
durante el periodo en el que se reporté la informacién, conforme a las tablas siguientes:

TABLA 9. OBSERVACIONES A LOS INDICADORES DE DESEMPENO DEL FISE REPORTADOS EN EL SRFT

Porcentaje de proyectos de contribucidn directa registrados en la MIDS / Porcentaje de
Indicadores otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios

Entlda.d registrados en la MIDS
Federativa Ter
Trimestre . 2do. Trimestre  3er. Trimestre  4to. Trimestre Informe Definitivo
Trimestre
Recaudado La cifra no
real coincide con la
. 17,883,413.96 cifra real
Aguascalientes - - . .
pesos revisar y transferida
atender cuyo monto es
diferencia 20,032,333.78
Baja California - - - - -
Verificar Verificar Revisar Disminuir el reintegro
Baja California Sur L modificado y - modificado y en el modificado y
ministrado . L
ministrado devengado ministrado de cada

partida

16



Gasto Federalizado

Porcentaje de proyectos de contribucidn directa registrados en la MIDS / Porcentaje de

Entidad Indicadores otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios
. registrados en la MIDS
Federativa Ter
Trimestre . 2do. Trimestre  3er. Trimestre  4to. Trimestre Informe Definitivo
Trimestre
Campeche - - - - -
Chiapas - - - - -
Revisar el
importe
No se P
, pagado y
capturé N . .
. . Revisar importe Verificar actualizar el
Chihuahua ningun R . -
pagado importes importe de
proyecto en L
rendimientos
la MIDS .
reintegrados al
31-dic-21
Verificar
informacion Verificar .
. s . Verificar
Ciudad de México - con cierre del presupuesto . ” -
) L informacion
periodo enero - ministrado
junio 2021.
Coahuila de Zaragoza - - - -
Colima - - - - -
Rechazado a
apeticion del
Durango P . - - - -
usuario  de
captura
Lo
ministrado
. reportado no .
Guanajuato - - - - Revisar montos
coincide con
lo
transferido
Verificar el
Guerrero - - monto - -
ministrado
. Se devuelve para
. Revisar .
Hidalgo - - - . L, verificar momentos
informacién
contables
El  importe
ministrado
por la
federacion
Jalisco para este - - - Corregir montos
programa es
de
$74,931,306
(No coincide)
México - - - - -
Michoacdn de Ocampo - - - - -
Morelos - - - - -
Nayarit - - - -
Corregir
Nuevo Ledn - - programa -
presupuestario
Los importes no
Se regresa
corresponden a los
Oaxaca - - para -
. reportados por
correccion )
finanzas
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Porcentaje de proyectos de contribucién directa registrados en la MIDS / Porcentaje de

Entidad Indicadores otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios
. registrados en la MIDS
Federativa Ter
Trimestre . 2do. Trimestre  3er. Trimestre  4to. Trimestre Informe Definitivo
Trimestre
- Corregir .
Verificar g Se regresa folio para
Puebla - R L. momentos - e g .
informacion verificacidn de cifras
presupuestales
Se  devuelve Se rechaza para
. ara . reportar or
Corregir monto P ., Corregir P ., P
. correccion en observacion los
Querétaro de momentos R .
- . momento reintegros de capital
rendimientos presupuestales "
presupuestal posteriores al 15 de
ministrado abril
Quintana Roo - - - - -
Verificar
formul r .
. , .O .ua para Verificar monto
San Luis Potosi - - - incluir .
. ministrado
rendimientos y
reintegros
Falto agregar
los
rendimientos
Sinaloa - financieros a - -
los  recursos
recaudados-
ministrados
Pagado por la
SHCP
Sonora - $57,485,352.00, -
verificar
diferencia
Tabasco - - - -
Verificar Verificar .
. . R Verificar
Tamaulipas importe importe - importes -
recaudado recaudado P
Tlaxcala -
Verificar lo
) recibido en el
Veracruz de Ignacio de
- estado y - -
la Llave .
asignado en
oficios
Verificar e g
. ) Modificacién de
Yucatan - - - importes  de .
e " cantidades
ministracion
Actualizar y
Agregar enviar de Verificar
Zacatecas g g . - forma recaudado Actualizar
rendimientos . .
conjunta  los ministrado
registros.

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de la

pagina de internet de Transparencia Presupuestaria:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos.
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TABLA 10. OBSERVACIONES A LOS INDICADORES DE DESEMPENO DEL FISMDF REPORTADOS EN EL SRFT

Entidad
Federativa

Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos de contribucién
directa registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la

ler Trimestre

2do. Trimestre

MIDS

3er. Trimestre

4to. Trimestre

Informe
Definitivo

Aguascalientes

Baja California

Baja California Sur

Campeche

Chiapas

Chihuahua

Ciudad de México

Coahuila de Zaragoza

Colima

Durango

Atender

El programa
presupuestario
1004, ciclo 2021,
fue rechazado
ya que los
momentos

contables  del
modificado Y
recaudado, no
registraron

importes

El modificado y
el ministrado no
coinciden

Corregir

Mandar un solo
programa

presupuestario
cancelar uno
eliminar y
corregir uno del
PP FISM vy
mandarlo  con
corte enero -
marzo FISM

Verificar
importes

Verificar que las
partidas
correspondan al
fondo

Verificar
informacién

Revisar monto
ministrado

Atender

Rechazado para
modificacion

Revisar
modificado

Corregir
informacion

Verificar
momentos
contables

Verificar  cifras
del

comprometido

Corregir

El monto
ministrado  no
coincide con el
analitico de
Avance

Atender

La suma de sus
partidas de lo
(recaudado
ministrado)
debe dar lo
acumulado lo
depositado  del
FISMDF al
trimestre  que
reporta

Incluir el
rendimiento
generado en
cada uno de los
momentos
contables segun
corresponda

Corregir

Favor de
verificar tipo de
gasto

Verificar  cifras
presupuestales

Corregir
informacién

El monto
ministrado  no
coincide con el
transferido
segun los datos
de la SFYA

Atender

Modificar
partidas

Corregir la
sumatoria total

Verificar
importes

Verificar  cifras
presupuestales

Corregir
informacion

Correccion

El monto
ministrado  no
coincide con el
monto

transferido al 31
de diciembre
2021

Cifras de momentos
contables distintas,
escribir desglose de

reintegros, revisar
tipo de gasto
partida

Modificar importes

Sumar los
rendimientos
generados y restar

los reintegros
realizados en las
partidas  genéricas

correspondientes

Agregar

rendimiento y
reintegro afectando
las partidas que

tenga en las
columnas
modificado y
recaudado
ministrado

Verificar importes

Verificar cifras del
modificado y
ministrado

Verificar

El monto ministrado
no coincide con el
monto transferidos
segun datos de la
SFYA
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Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos de contribucién

Entidad Indicadores directa registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la
) MIDS
Federativa Informe
Trimestre ler Trimestre 2do. Trimestre 3er. Trimestre 4to. Trimestre .
Definitivo
Verificar lo
Los montos de Se encuentran .
. . . ministrado  no . . .
Guanajuato recaudado  no diferencias en lo Revisar Revisar cifras
o cuadra con lo
coinciden recaudado
recaudado
Se solicita
Guerrero - - . - -
revisar el monto
Diferencias en . . Revisar .
. Verificar Revisar Revisar momentos
Hidalgo los  momentos . o momentos
cantidades modificado contables
contables contables
Corroborar los
montos .
. Incongruencia .
autorizado y Ajustar montos . . .
. L en lo reportado L Duplicaron el Diferencia en monto
Jalisco ministrado, e ministrados  vs L
. en Recaudado . reporte ministrado
ingresar la . analitico
. » (Ministrado)
informacién
faltante
Se rechaza folios
de las partidas
. ara su Verificar
Se rechaza folio P L X v
L correccion en el corregir el
para correccion X )
- apartado de importe Corregir en
México de montos, enel - L e I
ministrado ministrado debe modificado
apartado de . .
artidas Unicamente ser igual al
P ’ debe de modificado
considerar 9
meses
. Registrar los
Corregir el g. .
L . rendimientos
. . ministrado, Error en los Verificar los . .
Michoacén de Ocampo . . - financieros en el
comprometido y montos importes
apartado
devengado .
correspondiente.
Verificar y
corregir el Verificar monto de
Corregir el - importe agado; ilos
. & Verificar .p. Pag A c
Morelos importe importe ministrado  (se - rendimientos se
ministrado P estd reportando ejercieron o
la totalidad de reintegraron?
los recursos)
. Se rechaza para No coinciden los Verificar la cifra
Nayarit . - - .
revision montos ministrada
Diferencia en Diferencia en . . . . . .
. o Diferencia en Diferencia en Diferencia en
Nuevo Ledn modificado y presupuesto y L L L
. . ministrado ministrado ministrado
ministrado ministrado
Corregir importe .
modificado debe ) Corregir el ) Corregir
Oaxaca : Corregir L Corregir
de  considerar ministrado
los rendimientos
Corregir  datos . . Corregir tipo de . .
Puebla g. . Corregir partida gir tp Corregir montos  Corregir
de rendimientos gasto
- - . Corregir  apartado
Para revision de Verificar cifras de g Rei:te ros
Querétaro momentos vs estado de Verificar montos Revisar cifras Eros,
presenta
contables cuenta

inconsistencias
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Porcentaje de otros proyectos registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos de contribucién

Entidad Indicadores directa registrados en la MIDS / Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la
nhoa MIDS
Federativa Informe
Trimestre ler Trimestre 2do. Trimestre 3er. Trimestre 4to. Trimestre -
Definitivo
El monto
. recaudado  no
Incorrecto El  ciclo del o i
. coincide con el Verificar el .
. importe  total recurso no o N Corregir  apartado
Quintana Roo L periddico oficial importe de los -
aprobado y coincide con la . de Reintegros
L de 2021 rendimientos
ministrado del reporte .
verificarlo y
corregirlo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Tlaxcala

Veracruz de Ignacio de la Llave

Yucatan

Zacatecas

Verificar monto
ministrado

Verificar
informacién

Verificar

Observaciéon en
cantidad

Reporta cifras

incorrectas

Revisar

Verificar el
monto
recaudado

Verificar

Verificar monto
ministrado

Verificar
informacion

El ministrado no
coincide con lo
reportado  por
tesoreria

Verificar
modificado
Verificar
modificado

Los importes
modificado y
ministrado  no
corresponden a
los calendarios
establecidos

para 2021

Corregir montos
modificado y
recaudado

Al monto
ministrado y al
modificado hay
que sumarle los
rendimientos

Actualiza
avances

Verificar monto
ministrado

Falta agregar los
rendimientos
financieros a lo
recaudado-
ministrado.

El monto
ministrado  no
coincide con lo

reportado  por
Tesoreria
Diferencia en el
ministrado
Reporta  cifras
incorrectas

Se sugiere
revisar el
importe de
columna
Recaudado

Verificar montos
modificado y
comprometido

Verificar

Falt6 agregar los
rendimientos
financieros  al
modificado y al
recaudado
ministrado

El ministrado no
coincide con lo
reportado  por
Tesoreria

Correccion  de
partidas
Verificar
importes

Reporta cifras

incorrectas

Corregir montos
de acuerdo con
los momentos
contables

Verificar
importes

Actualizar
comprometido,
devengado y
ejercido

Verificar reintegro

Verificar

Verificar importes

El monto
modificado pagado,
no coincide con el
ministrado

Verificar el monto
de lo Pagado, no
coincide con lo
Aprobado publicado
en la Gaceta Oficial.

Los gastos
reportados no
corresponden al
programa

presupuestario

verifica
actualizar

datos vy

FUENTE: Elaborado por la ASF con

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos_Abiertos.

informacion extraida de la pagina de internet de Transparencia Presupuestaria:

De acuerdo con lo anterior, las observaciones realizadas a los informes reportados en el
SRFT para el FISE y FISMDF correspondieron principalmente a errores en el importe

21



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

reportado, correcciones en el apartado de reintegros, asi como revisidn y actualizacion de
los indicadores.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidon, proporciond el oficio numero
UAF/DGPP/410/0204/2023 de fecha 13 de enero de 2023, con el que remitié el oficio
nimero BIE/DGDR/111/009/2023 de fecha 12 de enero de 2023, en el que la Directora
General de Desarrollo Regional instruyd a los enlaces estatales del FAIS, a que exhorten a
sus respectivos municipios a cumplir en tiempo y forma con el registro de avance de los
indicadores relacionados al FAIS en el Sistema de Recursos Federales Transferidos.

Asimismo, presentd las minutas de reuniones con la Unidad de Evaluacién del Desempefio
(UED) de la SHCP en la que se establecieron acuerdos de colaboracidon cuyo objetivo fue
facilitar y optimizar el intercambio de informacidn entre estas dos dependencias, con lo que
se solventa lo observado.

11. Se verificd la publicacidn de los informes trimestrales correspondientes al FAIS en sus
dos modalidades FISE y FISMDF, en la pdagina electrdnica de la Secretaria de Bienestar; al
respecto, para cada trimestre se publicé el nimero de informes siguiente:

TABLA 11. INFORMES TRIMESTRALES PUBLICADOS EN LA PAGINA ELECTRONICA DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
(Numero de informes publicados)

Informes Trimestrales FISE (Estados) Informes Trimestrales FISMDF (Municipios)

ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre 1ler Trimestre 2do Trimestre 3er Trimestre 4to Trimestre
5 23 29 32 204 1,098 1,778 1,931

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion de los Informes trimestrales FISE, FISMDF 2021 publicados en
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fise-2021 y
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/reportes-trimestrales-fismdf-2021

En el primer trimestre de 2021, en la pagina de la SB fueron reportados para el FISE
Unicamente 5 informes de los estados de Chiapas, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa y
Zacatecas y 204 informes de los municipios para el FISMDF.

Para el segundo trimestre se reportaron 1,098 informes para el FISMDF y 23 informes
correspondientes al FISE, ya que los estados de Durango, Morelos y Jalisco no presentaron
reporte trimestral; si bien en la plataforma se indica la existencia de archivos para los
estados de Baja California, Estado de México, Puebla, Tamaulipas, Tlaxcala y Yucatdn, éstos
no contenian ningln proyecto cargado en el documento, ya que en ese trimestre los enlaces
FISE no realizaron la validacion de proyectos. En el tercer trimestre tampoco se publicé el
informe del FISE para los estados de Durango, Morelos, ni Jalisco; sin embargo, si fueron
publicados los informes para el FISMDF de 1,778 municipios; finalmente, para el cuarto
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trimestre se dispuso de los 32 informes para el FISE y 1,931 informes para el FISMDF de los
municipios.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federaciéon, proporciond el oficio numero
UAF/DGPP/410/0204/2023 de fecha 13 de enero de 2023, con el que remitié el oficio
nimero BIE/DGDR/111/010/2023 de fecha 12 de enero de 2023, en el que la Directora
General de Desarrollo Regional instruyd al Director de Andlisis Estratégico Para el Desarrollo
regional, a fin de que, en lo subsecuente, la elaboracién de los 64 informes trimestrales del
FAIS (32 del FAIS estatal y 32 del FAIS municipal), sean cargados en la pagina oficial del
fondo de manera trimestral, y que en caso de que no se envie a la UED informacién de
alguna entidad federativa, se especifiquen las razones mediante alguna leyenda o nota, con
lo que se solventa lo observado.

12. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a la gestidn del
Sistema de Recursos Federales Transferidos en la Secretaria de Bienestar, se identificaron
las fortalezas y dreas de mejora siguientes:

FORTALEZAS
Coordinacién y control de la operacién del SRFT

e La Direccién General de Desarrollo Regional (DGDR) es el area encargada de la
organizacién, uso y registro de la informacidon que alimenta al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT).

e Se implementé un mecanismo de control para la revisién de proyectos en la MIDS que
consiste en verificar que los gobiernos locales capturaron todos los campos de la MIDS
y que cada proyecto cumpla con la normativa prevista en los lineamientos del FAIS.

Capacitacion y claves de usuario para la operacion del SRFT

e En 2021, la Secretaria de Bienestar realizd tres jornadas de capacitacion en la
modalidad presencial y a distancia con aspectos clave para la planeacién del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) y el registro de proyectos en la
plataforma de la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS).

e La entidad fiscalizada proporciond a los gobiernos locales las claves de acceso para
ingresar a la MIDS.

e Se presentd evidencia de las claves de acceso disponibles por el personal de la SB en
2021 para ingresar como observador al SRFT y asi dar seguimiento a la informacion.
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Formulacidn y registro de los Informes

e Se enviaron los informes trimestrales del avance fisico-financiero a la Comision de
Desarrollo Social de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién dentro de los
tiempos establecidos por la normativa.

Indicadores de Desempeiio

e  Existidé evidencia de que la Secretaria, como dependencia coordinadora realizd
acuerdos con las entidades federativas para determinar las metas de los indicadores de
desempefio que son reportados por las entidades.

AREAS DE MEJORA
Coordinacién y control de la operacidn del SRFT
e El Manual de Organizacidn y de Procedimientos de la DGDR no se ha actualizado.

e Elorganigrama que se encuentra en el Manual de Organizacién y de Procedimientos de
la DGDR es diferente del publicado en la pagina de la Secretaria de Bienestar.

e En el Manual de Organizacién y de Procedimientos de la DGDR no se especificé el
flujograma del proceso de operacién, administracion y seguimiento del SRFT y la MIDS,
con la definicién de los responsables de su atencidn, asi como la coordinacién que
existe con la SHCP.

e No se proporciond evidencia de un mecanismo de control del seguimiento que tiene
qgue realizar la DGDR sobre la planeacién de los proyectos de obras y acciones que
reporten los gobiernos locales en el SRFT.

Formulacién y registro de los Informes

e Fue insuficiente la revisidn y el seguimiento, por parte de la SB, de la informacién
reportada en la MIDS por los gobiernos locales.

e No se llevd a cabo el proceso de seguimiento que realiza la DGDR de la SB para el uso
de los recursos del FAIS con base en la informacion sobre la planeacidn de las acciones
y proyectos que reportan los gobiernos locales en la MIDS y en el SRFT.

e No se evidenciaron en la MIDS los comentarios que realizé la SB a los gobiernos locales
respecto de lo reportado del FAIS antes de su validacién.

Si bien las siguientes inconsistencias no son atribuibles a la entidad fiscalizada, sino a las
entidades federativas responsables de subir la informacién al SRFT, a los municipios y a las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se presentan a efecto de que la SB
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pueda implementar acciones que coadyuven a mejorar la operacién y el proceso de la MIDS
y del SRFT.

e Delos 2,470 municipios y alcaldias de la Ciudad de México Unicamente 127 reportaron
en el SRFT el primer informe trimestral correspondiente a la gestidn de proyectos.

e Sdlo 884 de los municipios reportaron el segundo trimestre y 1,639 el tercero en el
SRFT referente a la gestidn de proyectos.

e De 128 reportes por las entidades federativas, sélo se dispuso de 79 relativos al FISE en
el SRFT correspondiente a la gestién de proyectos.

e La informacion contenida en la Cuenta Publica 2021, en el SRFT y en la MIDS no fue
coincidente.

Indicadores de Desempeiio

e No se dispuso de mecanismos para el seguimiento de los comentarios y observaciones
realizados a los indicadores de desempefio del FAIS por parte de la SB.

Transparencia y difusion de la informacién

e  Existieron informes del FISE y del FISMDF que se encontraron vacios, es decir, no
contienen ningun tipo de informacion.

e En el primer trimestre de las publicaciones de la Secretaria de Bienestar sdlo se
encontraron las de 5 estados para el FISE y 204 municipios para el FISMDF.

En conclusién, la gestién del Sistema de Recursos Transferidos (SRFT) por parte de la
Secretaria de Bienestar presenté insuficiencias, lo cual limitd de manera importante los
alcances de los objetivos previstos para este sistema.

La Secretaria de Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federaciéon, entregd el oficio numero
UAF/DGPP/410/0204/2023 de fecha 13 de enero de 2023, con el que remitié el oficio
nimero BIE/DGDR/111/010/2023 de fecha 12 de enero de 2023, en el que la Directora
General de Desarrollo Regional instruyd al Director de Analisis Estratégico Para el Desarrollo
Regional, a fin de que, se atiendan en tiempo y forma las mejoras identificadas en los
trabajos de auditoria; ademds, proporciond la documentacidn acordada en los mecanismos
para la atencion de las debilidades detectadas, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 7 no se detectaron irregularidades y 5
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidon revisé que la gestidon y operacién del Sistema de
Recursos Federales Transferidos (SRFT) en la Secretaria de Bienestar, se realizd de
conformidad con la normativa aplicable. La auditoria se practicé con base en la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) fue el area encargada de la
organizacién, uso y registro de la informacién que alimenta al Sistema de Recursos
Federales Transferidos (SRFT); por lo que, implementd un mecanismo de control para la
revision de proyectos en la MIDS que consiste en verificar que los gobiernos locales
capturaron todos los campos de la MIDS y que cada proyecto cumpliera con la normativa
prevista en los lineamientos del FAIS.

La Secretaria de Bienestar llevd a cabo una capacitacién virtual y presencial dirigida a los
enlaces del FAIS en las entidades federativas y los estados replicaron estas capacitaciones a
sus municipios; por otra parte, la entidad fiscalizada proporciond a los gobiernos locales las
claves de acceso para ingresar a la MIDS y se presentd la evidencia de las claves de acceso
disponibles por el personal de la SB en 2021, para ingresar como observador al SRFT y dar
seguimiento a la informacion.

Sin embargo, se encontrd que se opera con normativa desactualizada, misma que ya se
encuentra en proceso de revisidon para la modificacion del Manual de Organizacién y de
Procedimientos de la DGDR.

La entidad fiscalizada no dispuso de un instrumento de control del seguimiento que tiene
que realizar la DGDR, sobre la planeacién de los proyectos de obras y acciones que reporten
los gobiernos locales en el SRFT; tampoco se dispuso de un mecanismo para verificar que la
informacién que aparece en el Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT), se
corresponda con la informacién contenida en la MIDS.

Los informes del FISE y FISMDF, correspondientes al primer trimestre, sélo se encontraron
en 5 entidades federativas para el FISE y para 204 municipios para el FISMDF; en el segundo
trimestre sélo se publicé la informacidn del FISMDF para 1,098 municipios y 23 entidades, Y
no fue posible verificar la fecha en la que se publicaron cada uno de los informes.

En conclusion, la gestion de la SB como administradora de la MIDS, en general, fue
adecuada, ya que permitié la entrega de la informacidn por los ejecutores de los recursos,
respecto del destino, ejercicio y los resultados obtenidos de los recursos federales que les
fueron transferidos, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Dr. Constantino Alberto Pérez Morales

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados
1. Coordinaciony Control de la Operacién del SRFT

"Verificar el cumplimiento de las funciones de la Direccién General de Desarrollo Regional
de la Secretaria de Bienestar, como area encargada de la organizacidn, uso y registro del
Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y la Matriz de Inversion para el
Desarrollo Social (MIDS) para la gestiéon de los recursos provenientes del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), asi como su coordinacién con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico."

2. Coordinacidn y Control de la Operacion del SRFT

"Revisar la existencia y funcionamiento de los mecanismos de control interno que se tengan
implementados en la Secretaria de Bienestar para el cumplimiento de sus funciones
relacionadas con el uso, registro y seguimiento del SRFT y en la MIDS (aplicar cuestionario
de control interno)."
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3. Capacitacidn y claves de usuario para la Operacidn del SRFT

"Verificar que la Secretaria de Bienestar realizd acciones de capacitacion a los gobiernos
locales con relacion a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS) y otros temas
relacionados con el SRFT."

4. Capacitacién y claves de usuario para la Operacién del SRFT

"Comprobar la existencia de claves vigentes para reportar y dar seguimiento a la
informacién de los recursos del FAIS en el SRFT para el ejercicio 2021 a la Secretaria de
Bienestar para su envio a la SHCP; asi como la asignacién de claves para el registro de la
informacién en la MIDS."

5. Verificacién de la calidad y congruencia de la informacion en el SRFT

"Verificar que para el FISE y FISMDF, se elaboraron los informes trimestrales y el definitivo
del SRFT; que se informé a la UED de la SHCP, en el tiempo establecido, la planeacion de los
recursos del FAIS reportados en la MIDS."

6. Verificacion de la calidad y congruencia de la informacion en el SRFT

"Revisar el proceso de seguimiento que realiza la DGDR de la Secretaria de Bienestar para el
uso de los recursos FAIS con base en la informacion sobre la planeacidn de las acciones y
proyectos que reporten los gobiernos locales en la MIDS y en el SRFT."

7. Verificacion de la calidad y congruencia de la informacion en el SRFT

"Constatar que la Secretaria de Bienestar realizd los comentarios correspondientes a los
gobiernos locales respecto de lo reportado del FAIS, antes de su validacion."

8. Indicadores de Desempefio

n . . . .7 . . 4 n
Revisar la vinculacién de la MIDS con el SRFT en cuestién de indicadores de desempefio.

9. Indicadores de Desempefio

"Revisar el proceso de implementacion de indicadores de desempefio y metas
correspondientes de comun acuerdo con los gobiernos de las entidades federativas, para el
FAIS."

10. Indicadores de Desempefio

"Revisar la existencia de mecanismos para realizar el seguimiento al cumplimiento, la

veracidad y la congruencia de los indicadores reportados del FAIS por las entidades
federativas y sus municipios en el SRFT."
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11. Transparenciay difusidn de la Informacién

"Verificar que se publicaron los informes trimestrales en la pagina electréonica de Ia
Secretaria de Bienestar, en la fecha en la que envie la informacién a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién."

12. Fortalezas y Areas de Mejora

"Identificar las fortalezas y dreas de mejora que tiene la Secretaria de Bienestar respecto del
proceso para reportar la informacidén al SRFT y en la MIDS."

Areas Revisadas

La Direccion General de Desarrollo Regional (DGDR) de la Secretaria de Bienestar.
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