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Secretaria de Bienestar

Sembrando Vida.- Personal Operativo y Apoyos en Especie
Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-20100-19-0245-2022
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 245

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestién financiera para verificar que el presupuesto asignado en el programa
Sembrando Vida para personal operativo y apoyos en especie, se ejercid y registré conforme
a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,048,962.5
Muestra Auditada 2,048,962.5
Representatividad de la Muestra 100.0%

La revisidn abarcé un monto de 2,048,962.5 miles de pesos que representa la totalidad de los
recursos ejercidos por la Secretaria de Bienestar durante el ejercicio 2021, con cargo a las
partidas de gasto 12101 “Honorarios” y 12201 “Sueldos base al personal eventual” destinados
al pago del personal operativo del Programa Sembrando Vida, asi como a la partida de gasto
43101 “Subsidios a la produccion” para la adquisicidn y distribucidén de los apoyos en especie
a los beneficiarios del referido programa. Dicha revisiéon se complementa con la realizada en
la auditoria 244 “Sembrando Vida.- Apoyos Econdmicos" con la que, en su conjunto, se reviso
el 99.1% de los recursos ejercidos en el citado programa, de acuerdo con lo siguiente:
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INTEGRACION DE LAS MUESTRAS POR REVISAR CORRESPONDIENTES AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO $287
"SEMBRANDO VIDA"
EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Muestra
Capituloy Monto
Monto Auditoria 244 Auditoria 245
Partida de Descripcion revisado del %
Ejercido “Apoyos “Personal Operativo y
Gasto Programa
Econdmicos” Apoyos en Especie”
1000 Servicios Personales 1,678,924.4 0.0 1,678,924.4 1,678,924.4 6.0
12101 Honorarios 1,347,892.9 0.0 1,347,892.9 1,347,892.9
12201 Sueldos base al personal 331,031.5 0.0 331,031.5 331,031.5
eventual
2000 Materiales y Suministros 45,485.9 0.0 0.0 0.0 0.0
3000 Servicios Generales 194,770.8 0.0 0.0 0.0 0.0
4000 Transferencias, 26,233,643.9 25,863,605.8 370,038.1  26,233,643.9 93.1
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
43101 Subsidios a la producciéon  26,233,643.9 25,863,605.8 370,038.1  26,233,643.9
Total 28,152,825.0 25,863,605.8 2,048,962.5 27,912,568.3 99.1

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Bienestar, Cuenta de la Hacienda Publica Federal y relaciéon
de Cuentas Certificadas y de Reintegros, proporcionada por la entidad fiscalizada.

Los recursos objeto de revisién en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta
Publica del ejercicio 2021, en el Tomo lll, apartado “Informacién Presupuestaria”, en el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en la clasificacion “Funcional-
Programatica”, correspondiente al Ramo 20 Bienestar, en el concepto de “Gasto Corriente”
en el programa presupuestario S287 denominado “Sembrando Vida”, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Antecedentes

El Gobierno Federal establecio en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en el “Eje
2. Politica Social”, como uno de sus programas prioritarios, el “Programa Sembrando Vida”, y
en el Programa Sectorial de Bienestar (PSB) 2020-2024 definié las acciones que considera el
programa, los objetivos prioritarios, las estrategias prioritarias, y las acciones vinculadas en el
Objetivo prioritario 3. Contribuir al bienestar social mediante ingresos suficientes, impulsar la
autosuficiencia alimentaria, la reconstruccidn del tejido social y generar la inclusiéon
productiva de los campesinos en localidades rurales para hacer productiva la tierra.

El Programa Sembrando Vida, en el ejercicio 2021, contd con Reglas de Operacion en las que
se definieron los objetivos general y especificos, y que sefialan que el programa esta dirigido
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a los sujetos agrarios® para impulsar su participacién efectiva en el desarrollo rural integral,
cuya cobertura alcanza los estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango,
Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatdn con el fin de incentivar a
los referidos sujetos agrarios a establecer sistemas productivos agroforestales?, y el cual
combina la produccion de los cultivos tradicionales con arboles fruticolas y maderables, y el
sistema de Milpa Intercalada entre Arboles Frutales (MIAF); los recursos presupuestales se
destinan para otorgar apoyos econdmicos mensuales de 5.0 miles pesos a sujetos agrarios
mayores de edad que habitan en localidades rurales, que tengan un ingreso inferior a la linea
de bienestar rural y que sean propietarios o poseedores de 2.5 hectdreas disponibles para
proyectos agroforestales, asi como apoyos en especie para la produccion agroforestal
(plantas, insumos y herramientas), asi como acompafiamiento técnico para la
implementacién de sistemas agroforestales.

Por otra parte, la Auditoria Superior de la Federacidn, en la fiscalizacion de las cuentas de la
Hacienda Publica Federal (CHPF) 2019 y 2020, practicé en la Secretaria de Bienestar las
auditorias de Cumplimiento: 248-DS “Sembrando Vida” y 311-DS “Sembrando Vida”,
respectivamente.

Para la fiscalizacién de los recursos autorizados para el Programa Sembrando Vida en el
ejercicio 2021 se aprobd, en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2021, las auditorias nimero 244 “Sembrando Vida.- Apoyos Econdmicos” y
245 “Sembrando Vida.- Personal Operativo y Apoyos en Especie”, con las que se fiscaliza el
99.1 % de los recursos del programa.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el analisis de la documentacidn realizado mediante procedimientos de auditoria,
y en la aplicacién de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas que
intervinieron en los procesos de ejecucidn, ejercicio y pago de los subsidios, se evaluaron los
mecanismos de control implementados con el fin de establecer si fueron suficientes para
asegurar el cumplimiento de los objetivos del Programa Sembrando Vida, en particular los
servicios pagados al personal operativo del programa asi como la adquisicién y distribucién
de los apoyos en especie a los beneficiarios del programa, objeto de la fiscalizacién, y
determinar el alcance, naturaleza y muestra de la revision, con los resultados siguientes:

Sujeto(s) Agrario(s): Ejidatarios(as), comuneros(as), posesionarios(as), pequefios(as) propietarios(as), avecindados(as),
jornaleros(as) agricolas, colonos, poseedores(as) de terrenos baldios o nacionales y/o campesinos(as).

Sistema de Produccidn Agroforestal (SAF): Serie de sistemas y tecnologias para el uso de la tierra en las que se combinan
arboles con cultivos agricolas y/o pastos, en funcion del tiempo y el espacio para incrementar y optimizar la produccion en
forma sostenida.
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En el componente correspondiente al Ambiente de Control, se comprobd que la Secretaria
de Bienestar publicé su Reglamento Interior (RI) en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el
13 de mayo de 2021, y su Manual de Organizacién General (MOG) vigente para el ejercicio
2021 fue publicado en octubre de 2018, el cual se actualizé y difundié en el DOF el 5 de julio
de 2022, sin que la estructura organica contenida en éste se corresponda con la contenida en
el RI. Al respecto, se identificd que el 12 de octubre del 2022, |la Secretaria de Bienestar
publicé, en el DOF, el MOG, el cual se corresponde con la estructura organica de mayo de
2022 autorizada y aprobada por la Secretaria de la Funcidén Publica; sin embargo, no se
corresponde con la estructura contenida en el RI. Dicha situacidn se encuentra observada con
la acciéon promovida correspondiente a la auditoria nimero 247, denominada “Programa de
Microcréditos para el Bienestar” practicada a la Secretaria de Bienestar con motivo también
de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2021.

En cuanto a los manuales de Organizacidn y de Procedimientos Especificos de la Subsecretaria
de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), como unidad responsable de la operacion
del “Programa Sembrando Vida”, asi como de sus direcciones generales, se identificd que en
el ejercicio 2021 éstas no contaron con dichos manuales actualizados. Durante el desarrollo
de la auditoria, y con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la Secretaria de Bienestar autorizo e instruyo la publicacién, en
la pagina de la dependencia, los manuales de Procedimientos y de Organizacion Especificos
de la SIPDR y sus direcciones generales, el 16 de mayo y 15 de noviembre de 2022,
respectivamente.

La Secretaria de Bienestar, mediante correo electrdnico institucional, difundid, entre el
personal que interviene en la operacién del programa, el “Cédigo de conducta de la Secretaria
de Bienestar”, el “Cédigo de Etica del Gobierno Federal” y las “Reglas de Integridad”;
asimismo, demostro la capacitacion efectuada en temas de Control Interno y Administracidn
de Riesgos.

Se identificé que los objetivos y metas del Programa Sembrando Vida se encuentran alineados
con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el eje de “Politica Social”, como uno de sus
programas prioritarios, y en el Programa Sectorial de Bienestar 2020-2024 se definieron las
acciones que considera el programa, asi como los objetivos y estrategias prioritarias.

El Programa Sembrando Vida, en el ejercicio 2021, contd con Reglas de Operacién publicadas
en el DOF el 28 de diciembre de 2021, en las que se definieron los objetivos generales y
especificos, la cobertura, la poblacién objetivo, los criterios de priorizacidn, los criterios y
requisitos de elegibilidad, los tipos y montos de los apoyos, las instancias ejecutoras y la
mecanica operativa. En dichas Reglas de Operacidn se establece que el programa esta dirigido
a sujetos agrarios propietarios o poseedores de 2.5 hectéreas para ser trabajadas en proyecto
agroforestal, para lo cual se les otorga apoyos econdmicos, en especie y acompafiamiento
social y técnico para la implementacion del programa; en cuanto a los apoyos en especie,
éstos consisten en plantas, semillas, insumos, herramientas y equipos para implementar el
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programa en la unidad de produccién® de los del sujetos de derecho, y para la instalacién de
un vivero comunitario* y biofabricas®.

Por lo que hace a la Administracién de Riesgos, se constatd que la entidad fiscalizada, en el
ejercicio 2021, contd con la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional (MAR), asi como
con el Programa de Trabajo para la Administracion de Riesgos (PTAR), en los que se
identificaron los riesgos “Plantas entregadas con mala calidad o enferma” y “Anexo técnico
relacionado con la adquisicion de bienes y/o contratacién de servicios integrado
ineficazmente”, vinculados éstos con los procesos de apoyos en especie del Programa
Sembrando Vida.

Por otra parte, se comprobd que la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) del programa,
se encuentra registrada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH), en la que se incluyeron los indicadores “Acompafiamiento social y técnico para la
implementaciéon del Programa” y “Apoyos en especie para la produccion agroforestal
otorgados”.

Por lo que corresponde al componente relativo a las Actividades de Control, se identificéd que
en las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida se definieron los criterios de
elegibilidad y requisitos para ser beneficiario del programa, asi como las caracteristicas de los
apoyos, los derechos, obligaciones, los motivos de exclusidn de los beneficiarios, las instancias
participantes, la coordinacion institucional, la mecanica operativa, los gastos de operacion, la
integracion del padréon Unico de beneficiarios, los indicadores y la transversalidad del
programa. Cabe precisar, que si bien dichas reglas contienen mecanismos de control para el
otorgamiento de los apoyos en especie a los beneficiarios, asi como para definir la seleccién
y funciones del personal operativo, se identificaron areas de oportunidad en los procesos que
intervienen en la seleccién, contratacidn, supervisidn y autorizacién del pago del personal
operativo, asi como en la determinacién de las necesidades, adquisicidn y distribucion de los
apoyos en especie, con el fin de fortalecer el control, supervisidn y seguimiento, tal como se
precisa en el resultado 3 de este informe.

Por otra parte, se comprobd que en el ejercicio 2021, la SIPDR no contd con manuales de
Procedimientos de las unidades administrativas que intervienen en la operacion del Programa
Sembrando Vida. Al respecto, se identificd que, en mayo de 2022, la Secretaria de Bienestar
autorizé los manuales de Procedimientos de la SIPDR y de sus direcciones generales, los

3 Unidad de Produccién: 2.5 hectdreas disponibles que trabaja un sujeto de derecho para implementar el Programa
Sembrando Vida.

4 Viveros Comunitarios: Instalaciones para cultivar y proveer las plantas que seran utilizadas en los sistemas agroforestales,
las cuales estaran ubicadas cerca de las organizaciones productivas y seran atendidas por las/los sujetos de derecho del
programa.

5 Biofabrica: Instalacién para elaborar biofermentos, biopreparados, caldos minerales y otras sustancias agroecoldgicas que
se utilizan para promover la agricultura organica.
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cuales contienen procedimientos que inciden en la operacidn del Programa Sembrando Vida
y se encuentran publicados en la pagina oficial de la dependencia.

Asimismo, la SIPDR informd que para el control de la informacién de los sujetos de derecho
del Programa Sembrando Vida utilizé el sistema de la plataforma denominada “Nucleo”, en
el que se ingresa la informacidn correspondiente al registro de nuevos beneficiarios, asi como
el pre-registro de los beneficiarios 2019 y 2020, las amonestaciones, suspension y baja de
beneficiarios, el seguimiento de los programas de trabajo de los beneficiarios, el registro de
la entrega de los apoyos econdmicos y en especie, y la asignacion de los beneficiarios a la
Comunidad de Aprendizaje Campesino. Los registros en dicho sistema son realizados por los
técnicos sociales y productivos, revisados y aprobados por los facilitadores autorizados y
confirmados por los coordinadores territoriales, quienes forman parte del personal operativo
del programa.

Al respecto, se identificé que el referido sistema de la plataforma “Nucleo” utilizado por la
SIPDR para el registro y almacenamiento de la informacidn de las principales actividades que
intervienen en la operacién del programa, no se encuentra reconocida en las Reglas de
Operacién ni en la normativa interna que regula la operacién del programa, por lo que la
SIPDR no contd con un documento normativo en el que se establezcan los procesos que se
pueden ejecutar, asi como los usuarios, perfiles, accesos y seguridad, y detalle de la
informacidn que se registra y la periodicidad con la que se actualiza en dicha plataforma; ello,
con la finalidad de asegurar la validez, integridad, exactitud y confiabilidad de las
transacciones y los datos. Sobre el particular, y con motivo de la reunidn de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presenté un Programa
de Trabajo para elaborar el proyecto de mejoras a la herramienta informdtica “Nucleo” con
fecha compromiso el 31 de marzo de 2023; sin embargo, informd que la implementacion de
dichas mejoras dependera de la disponibilidad de los recursos (humanos, financieros,
tecnoldgicos y materiales), por lo que permanece lo observado.

En relacidn con el componente de Informacién y Comunicacién, se identificaron canales de
comunicacion interna, oficios y correos electrénicos enviados al personal de la SIPDR y sus
direcciones generales que intervinieron en la operacién del Programa Sembrando Vida, asi
como al personal operativo que se encuentra en las entidades federativas donde tiene
cobertura del programa.

Asimismo, en los informes mensuales del programa que emitié la SIPDR en el ejercicio 2021
se sefialan dificultades en la operacién del programa, tales como: “... resistencia al trabajo
colectivo, la falta de claridad en los lineamientos y el legado asistencialismo” y “la
manifestacion por los Técnicos Sociales de casos de desinterés donde algunos sembradores
apuestan a trabajar de manera individual y al margen de la CAC, dado que las metas del
programa se han inclinado a la produccion de plantas, los temas sociales y organizacionales
han pasado a un segundo término”; sin embargo, no se identificaron acciones de mejora
implementadas por la unidad administrativa responsable del programa para atender las
dificultades que se sefialan en sus informes, las cuales se informaron de manera mensual
durante el segundo semestre del 2021.
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Al respecto, con motivo de la reunion de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo remitié un oficio dirigido a
los titulares de las direcciones generales que la integran, mediante el cual les solicita giren sus
instrucciones para que en los informes mensuales del ejercicio 2023, se incluyan las
propuestas de solucidn asi como los mecanismos de seguimiento por implementar hasta la
resolucion de la dificultad, problemadtica o deficiencia identificada en la operacion del
programa o, en su caso, las circunstancias que pudieran impedir su conclusién; con lo
anterior, se atiende lo observado.

En cuanto a los canales de comunicacidn externa, se identificé que, en la pagina electrénica
de la Secretaria de Bienestar https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-
programas/programa-sembrando-vida, se encuentra a disposicién del publico general la
informacidon sobre el Programa Sembrando Vida correspondiente a su objetivo, a las
problemdticas que atiende, a la vision integral del programa, a los recursos ejercidos del
programa al mes de julio de 2022 y a la presentacidn grafica de aspectos que se describen en
las Reglas de Operacién del programa, como es la descripcion de Sistemas Agroforestales de
arboles maderables y frutales (SAF), Milpa Intercaladas con Arboles Frutales (MIAF), los
Beneficios Econdmicos, Sociales y Ambientales, los requisitos de participacién en el programa,
las condiciones de parcelas y las Comunidades de Aprendizaje Campesino, y los Viveros
Comunitarios y Biofabricas; también se publica el nUmero de plantas en parcela y en viveros
comunitarios registrados, y los datos generales del programa, como es el nimero de
beneficiarios con empleos permanentes, los estados, las localidades, los municipios y los
ejidos, asi como las Reglas de Operacidén del programa.

Ademas, se constaté que el Padrén Unico de Beneficiarios se encuentra publicado en la pagina
electrénica https://pub.bienestar.gob.mx/v2/pub/programasintegrales/16/555, con un
periodo de consulta de enero a diciembre de 2021 por entidad federativa. Asimismo, la
entidad fiscalizada publicé cuatro informes trimestrales en los que se incluyd informacidn
general sobre el Programa Sembrando Vida y sus avances.

En relacién con el componente relativo a la Supervision, en el Programa Anual de Evaluacién
de los Programas Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal
para el ejercicio fiscal 2021, emitido por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se realizé la “Ficha
de Monitoreo 2020-2021 “Programa Sembrando Vida” en la que se identificaron aspectos
susceptibles de mejora comprometidos en el ejercicio 2021, a saber: (1) actualizacion del
diagndstico en la que se incluyan los criterios de seleccion de las entidades federativas en las
que opera el programa; (2) elaborar manuales de Organizacién y Procedimientos para
estandarizar la ejecucion de los procesos operativos, y (3) generar una base de datos con las
personas y sus caracteristicas que no fueron incorporados o fueron rechazados.

Por otra parte, se identificé que el Organo Interno de Control (OIC) en la Secretaria de
Bienestar presenté el Informe de Resultados del OIC al Informe Anual del Estado que guarda
el Sistema de Control Interno Institucional y al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI)
2021 de la Secretaria de Bienestar, en el que concluyd que se carece de acciones de mejora
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en los procesos relacionados con la atencion de los beneficiarios, asi como la necesidad de
involucrar a las unidades responsables de los programas sociales y a las delegaciones estatales
de la Secretaria de Bienestar para su participacidn y de esta forma contribuir con las acciones
de mejora, e implementar un PTCI en las delegaciones 0, en su caso, incorporar acciones de
mejora al PTCI institucional; por su parte, no se identificaron aspectos relacionados con el
seguimiento y supervisidén para verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas
sociales, entre ellos, el Programa Sembrando Vida.

Asimismo, se incluye la evaluacién de 25 elementos de control correspondientes a la “Entrega
de Apoyos del Programa Sembrando Vida” de los que, en 4 de ellos, la evidencia que presentd
la SIPDR no cumplid con ninguno de los atributos de pertinencia y relevancia que acreditaran
el elemento de control, vinculados con el Manual de Organizacion y de Procedimientos, y que
éstos se encuentran alineados con los objetivos y metas institucionales y que se actualizan
conforme a la normativa aplicable, asi como la evaluacién y actualizacién de los procesos,
politicas, procedimientos, acciones, mecanismos e instrumentos de control, y las acciones
correctivas y preventivas, que contribuyen a la eficiencia y eficacia de las operaciones, y a la
supervisién permanente de los cinco componentes que integran el Control Interno.

Adicionalmente, la Secretaria de la Funcién Publica (SFP) practicé una “Visita de Control” al
“Programa Sembrando Vida” correspondiente al ejercicio fiscal 2021, en la que identifico,
respecto de los apoyos en especie y del personal operativo del programa, lo siguiente: (1) no
documenté la entrega de apoyos en especie a los beneficiarios; (2) no acreditd la diferencia
entre el total de las Cuentas por Liquidar Certificadas emitidas y lo reportado en el Sistema
Integral de Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales de la SFP, y (3) no
estableciéd mecanismos de control que aseguren la seguridad y confiabilidad de la informacidn
contenida en el padrén de beneficiarios del programa. Al respecto, con motivo de la reunidn
de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada
presentd la informacion que acredita la atencién de las recomendaciones que derivaron de la
“Visita de Control” determinadas por la SFP.

Por otra parte, debe mencionarse que los controles establecidos por la SIPDR para el
seguimiento y la supervisién de los apoyos en especie y del personal operativo del Programa
Sembrando Vida, no le permiten identificar deficiencias y cambios necesarios en la operacion,
toda vez que se detectaron dreas de oportunidad en los procedimientos de contratacién para
la adquisicion de los bienes y prestacidon de servicios; asi como, en el registro de los bienes
entregados como parte de los apoyos en especie a los beneficiarios del programa, lo cual se
sefiala en los resultados subsecuentes de este informe.

2021-0-20100-19-0245-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, establezca mecanismos que aseguren que en la normativa interna que
regula la operacién del programa se incluya el sistema de la plataforma denominada
"Nucleo", con el fin de establecer los procesos que se ejecutan, los usuarios, perfiles, accesos
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y seguridad, asi como la informacidon que se registra y la periodicidad con la que ésta se
actualiza en dicha plataforma, con la finalidad de asegurar la validez, integridad, exactitud y
confiabilidad de las transacciones y los datos, toda vez que en dicha herramienta informatica
se registra y almacena la informacién de las principales actividades que se realizan en la
operacién del programa.

2. Andlisis Presupuestal y momentos contables

Con la revision de las cifras presentadas por la Secretaria de Bienestar en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal (CHPF) 2021 se comprobd que coinciden con las cifras del Estado
del Ejercicio del Presupuesto (EEP) en los rubros de presupuesto original, ampliaciones,
reducciones, modificado y ejercido, correspondientes al programa presupuestario S287
“Programa Sembrando Vida”, como se muestra a continuacion:

COMPARATIVO DE CIFRAS DE LA CHPF Y EL EEP DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
PROGRAMA PRESUPUESTARIO S287 “SEMBRANDO VIDA"
EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)

Unidad Original Ampliaciones Reducciones Modificado Ejercido
CHPF 28,929,908.8 44,543,818.2 45,320,902.0 28,152,825.0 28,152,825.0
EEP 28,929,908.8 44,543,818.2 45,320,902.0 28,152,825.0 28,152,825.0
Variaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
FUENTE: Cuenta de la Hacienda Publica Federal y Estado del Ejercicio del Presupuesto 2021 de la Secretaria de

Bienestar.

Se constatd que, en el ejercicio 2021, el Director General de Programacion y Presupuesto de
la Secretaria de Bienestar comunicd al Subsecretario de Planeacidn, Evaluacién y Desarrollo
Regional, actualmente Subsecretario de Inclusidon Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), un
presupuesto original autorizado para el programa presupuestario S287 “Sembrando Vida” por
28,929,908.8 miles de pesos, monto que se corresponde con el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2021, el cual fue modificado durante dicho
ejercicio para ubicarse en 28,152,825.0 miles de pesos; dichas modificaciones se justificaron
y sustentaron en las adecuaciones presupuestarias que se gestionaron por medio del Sistema
de Contabilidad y Presupuesto (SICOP) y del Médulo de Adecuaciones Presupuestarias (MAP),
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

En el presupuesto se ejercieron, en el capitulo de gasto 1000 “Servicios personales”
1,678,924.4 miles de pesos; en el 2000 “Materiales y suministros” 45,485.9 miles de pesos;
en el 3000 “Servicios generales” 194,770.8 miles de pesos, y en el 4000 “Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras ayudas” 26,233,643.9 miles de pesos.

Por otra parte, la Secretaria de Bienestar, respecto del reconocimiento y registro de las
transacciones presupuestarias y de los momentos contables para la aplicacién del
presupuesto comprometido, devengado, ejercido y pagado, acreditd, con pdlizas contables,
los correspondientes al personal operativo del Programa Sembrando Vida; sin embargo, no
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acreditd los registros de los momentos contables para la aplicacidn de los recursos asignados
en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas”, los cuales
incluyen los destinados a las adquisiciones de bienes y servicios para los apoyos en especie,
situacion que se encuentra observada en el Informe Individual del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021, relativo a la auditoria 244 “Sembrando Vida.-
Apoyos Econdmicos.

Durante el desarrollo de la auditoria, y con motivo de la reunién de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares, se comprobé que se ejercieron 1,679,005.5
miles de pesos para el pago del personal operativo del “Programa Sembrando Vida”, con
cargo al capitulo del gasto 1000 “Servicios personales”, mediante 265 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC); de los cuales se identificaron reintegros por 764.8 miles de pesos que
corresponden al personal operativo del programa debido a bajas, defunciones,
improcedencias de la contratacidon, cambios de tipo de contratacién, cambios de nivel,
suspensiones y renuncias, entre otros, asi como rectificaciones presupuestarias por 683.7
miles de pesos, de lo que resulté un monto ejercido de 1,678,924.4 miles de pesos reportados
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto y en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

Por otra parte, se constatd que la Secretaria de Bienestar ejercié el 6.8% del presupuesto del
programa en gastos de operacién, es decir, superior al 4.0% autorizado en las Reglas de
Operacién del programa en el ejercicio 2021, de acuerdo con lo siguiente:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS EJERCIDOS EN GASTOS DE OPERACION Y APOYOS DEL PROGRAMA $287
"SEMBRANDO VIDA"
EJERCICIO 2021

(Miles de pesos)

Capitulo

Gasto Descripcion Monto Ejercido %
Recursos ejercidos por gastos de operacion
1000 Servicios Personales 1,678,924.4
2000 Materiales y Suministros 45,485.9
3000 Servicios Generales 194,770.8 6.8
Subtotal en gastos de operacion 1,919,181.1
Recursos ejercidos para apoyos econémicos y en especie

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 26,233,643.9 93.2
Total 28,152,825.0 100.0

FUENTE: Estado del Ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de Bienestar, Cuenta de la Hacienda Publica
Federal y relacidn de Cuentas Certificadas y de Reintegros, proporcionada por la entidad fiscalizada.

Al respecto, la Secretaria de Bienestar, durante el desarrollo de la auditoria, y con motivo de
la reunién de presentacidon de resultados finales y observaciones preliminares, acreditd
contar con la justificacion y autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
incrementar en un 2.8% los gastos de operacién en relacién con el 4.0% autorizado por dichas
reglas que equivale a 1,126,113.0 miles de pesos.
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3. Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida del ejercicio 2021

La Secretaria de Bienestar, en diciembre de 2020, publicé en el Diario Oficial de la Federacién
(DOF) el Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa Sembrando Vida,
para el ejercicio fiscal 2021, las cuales contaron con la autorizacién presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), asi como con la dictaminacion de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER); dichas reglas contienen aspectos como los
objetivos general y especificos de dicho programa; asimismo, éstas se integran por la
cobertura del programa, poblacidn objetivo, criterios de priorizacion, criterios y requisitos de
elegibilidad, criterios y procedimientos de seleccion, tipos y montos de los apoyos, derechos,
obligaciones y sanciones de las/los sujetos de derecho, instancias participantes, mecanica
operativa, gastos de operacion, ejercicio y aprovechamiento de los recursos presupuestales,
integracién del padrén Unico de beneficiarios, informes trimestrales, cierre del ejercicio
presupuestal, evaluacidn, indicadores, control y seguimiento, transparencia, acciones de
blindaje electoral, perspectiva de género, enfoque de derechos, quejas, denuncias y solicitud
de informacién, asi como el glosario de términos y formatos.

Con el analisis del contenido de las referidas Reglas de Operacion del programa, se constaté
que la Subsecretaria de Planeacién, Evaluacion y Desarrollo Regional, actualmente
Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), como unidad administrativa
responsable de la operacion del programa, no establecié en dichas reglas lo siguiente:

e El procedimiento y el diagrama de flujo para la seleccién de los sujetos de derechos
que recibirian un apoyo en especie, asi como la priorizacidn y asignacion del tipo de
apoyo y cantidad.

e Laformay plazo en que se dio a conocer a los sujetos de derecho el tipo y cantidad
de apoyos en especie que recibirian en el ejercicio fiscal que corresponda en funcién
de las actividades por desarrollar en su unidad de produccién de acuerdo con sus
programas de trabajo.

e Lainstalacién en las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) de una comision
para el seguimiento de los apoyos en especie.

e Los medios de difusion de la operacion y de los apoyos a la poblacién objetivo y
beneficiarios del programa a fin de asegurar el acceso equitativo, toda vez que la
poblacién objetivo habita en localidades rurales cuyos municipios se encuentran con
niveles de rezago social y con limitaciones de acceso a los medios electrdnicos.

e El mecanismo y la forma en que la unidad responsable determind las necesidades de
los bienes y servicios que se deben adjudicar para otorgar los apoyos en especie a los
beneficiarios del programa, en funcién de la cobertura del programa, los beneficiarios
de nuevo ingreso y al desarrollo de los sistemas agroforestales de los beneficiarios
gue han permanecido activos desde ejercicios anteriores.
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e Los plazos o periodos en que se debian entregar los apoyos en especie con la finalidad
de asegurar la entrega oportuna de los insumos a los sujetos de derecho y para que
éstos fueran utilizados de manera integral en funcién de los periodos de siembra, del
sistema agroforestal de la unidad productiva del beneficiario, o bien, de la instalacién
y operacion de los viveros comunitarios y biofabricas.

e Los formatos correspondientes al plan de trabajo de los sujetos de derecho; a las
actas de entrega-recepcion, bitdcoras o relaciones que sustenten la entrega de los
bienes a las CAC o beneficiarios del programa; a los informes mensuales y a los
entregables, asi como para la evaluacidn y seguimiento de las actividades realizadas
por el personal operativo del programa.

e La herramienta informatica denominada “Nucleo” mediante la cual la SIPDR registra
y almacena lainformacion de procesos y actividades que se realizan para la operacidn
del programa, la cual se utiliza principalmente por el personal operativo para el
registro de diversos procesos, tales como la seleccién e identificacién de los sujetos
de derecho y la conformacién de las CAC, domicilios, identificador (ID), territorios a
los que pertenecen, estatus de activo o inactivo, entrega de los apoyos econémicos y
en especie, programas de trabajo, registro de actividades y seguimiento.

Al respecto, con motivo de la reunidon de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la SIPDR informé que en las Reglas de Operacién del
programa vigentes para el ejercicio 2023 se establece que “el Padrdn de Beneficiarios
serd registrado por medio de una aplicacidn informatica”, por lo que las referencias
adicionales a la herramienta informatica “Nucleo” serdn incorporadas en una guia
operativa en la que se indiquen los procesos y actividades que se registran y
almacenan de acuerdo con la operacion del programa; dicha guia sera referencia en
la actualizacion de las Reglas de Operacion del programa, situacién que no ha
sucedido; por lo anterior, permanece lo observado.

La ausencia de los aspectos antes descritos en las Reglas de Operacion del programa no
permiten identificar con precisidén, los mecanismos, controles o procesos que realizé la SIPDR
para llevar a cabo la distribucién de los apoyos en especie con el fin de asegurar y acreditar
que éstos contribuyeron al logro de los objetivos del programa, y que se otorgaron de acuerdo
con los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

2021-0-20100-19-0245-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, en particular a lo que se refiere a los apoyos en especie, establezca
mecanismos de control que aseguren que en las Reglas de Operacién del Programa
Sembrando Vida se incluya el procedimiento y el diagrama de flujo para la seleccién de los
sujetos de derecho, asi como la priorizacién y asignacién del tipo de apoyo y cantidad; la

12



Grupo Funcional Desarrollo Social

forma y plazo en que se dard a conocer a los sujetos de derecho el tipo y cantidad que
recibirdn en el ejercicio fiscal que corresponda en funcién de las actividades por desarrollar
en su unidad de produccién y de acuerdo con sus programas de trabajo; la instalacién en las
Comunidades de Aprendizaje Campesino de una comisidn para el seguimiento, asi como los
medios de difusion de la operacién y de los apoyos a la poblacidn objetivo y beneficiarios del
programa a fin de asegurar su acceso equitativo.

2021-0-20100-19-0245-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusidon Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, establezca medidas de control que aseguren que en las Reglas de Operacidn
del Programa Sembrando Vida se incluya el mecanismo y la forma en que se determinaran las
necesidades de los bienes y servicios que se deben adquirir para otorgar los apoyos en especie
a los beneficiarios del programa, en funcién de la cobertura del programa, de los beneficiarios
de nuevo ingreso y del desarrollo de los sistemas agroforestales de los beneficiarios que han
permanecido activos desde ejercicios anteriores, asi como de los plazos o periodos en que
deben entregarse los apoyos en especie con la finalidad de asegurar la entrega oportuna de
los insumos a los sujetos de derecho para que sean utilizados de manera integral en funcién
de los periodos de siembra, del sistema agroforestal de la unidad productiva del beneficiario,
o bien, de la instalacién y operacion de los viveros comunitarios y biofabricas.

2021-0-20100-19-0245-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, establezca mecanismos de control que aseguren que en las Reglas de
Operacién del Programa Sembrando Vida se prevean los formatos correspondientes al plan
de trabajo de los sujetos de derecho; a las actas de entrega-recepcidn, bitacoras o relaciones
gue sustenten la entrega de los bienes a las Comunidades de Aprendizaje Campesino o
beneficiarios del programa; a los informes mensuales y entregables, asi como a la evaluacion
y seguimiento de las actividades realizadas por el personal operativo del programa; ademas,
de que en la guia operativa se incluya lo relacionado con la herramienta informatica
denominada "Nucleo" mediante la cual se registra y almacena la informacidn de procesos y
actividades que se realizan para la operacion del programa.

4. Convenios e instrumentos juridicos celebrados para la operacion del Programa
Sembrando Vida

Se constaté que en el marco del numeral 3.8.3 Coordinacién Interinstitucional, establecido
en las Reglas de Operacidon del Programa Sembrando Vida, la Secretaria de Bienestar
formalizé convenios de colaboracién orientados a la coordinacion con otras entidades y
dependencias de la Administracién Publica Federal para favorecer el desarrollo del programa;
dichos instrumentos juridicos no se encuentran vinculados con los recursos objeto de
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revision, no obstante, contribuyen a la atencién de los apoyos en especie, asi como a la
formacidn y capacitacion del personal operativo, de acuerdo con lo siguiente:

Convenios vinculados para la atencion de los apoyos en especie para la produccion
agroforestal:

e Con el objetivo de mejorar la disponibilidad de plantas para los sujetos de derecho,
en diciembre de 2018 se suscribid con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA)
el Convenio General de Colaboracidn para la realizacién de acciones encaminadas a
la produccion de plantas maderables y frutales, y derivado de dicho convenio se
formalizaron, en mayo de 2021, dos “Expedientes Técnicos” SEDENA-BIENESTAR para
realizar las acciones encaminadas a reforzar la produccién de plantas, consistentes
en lo siguiente: Mantenimiento de 1,620,496 plantas maderables y frutales de la
produccién 2019; seguimiento de 25,921,774 de plantas maderables y frutales de la
produccién 2020-2021; adquisicion de insumos y produccién de 30,251,455 plantas
frutales y agroindustriales; y supervision, previsiones de funcionamiento y operacidn
de 28 viveros forestales militares.

e Endiciembre de 2021 se formalizé con la Comisidon Nacional Forestal de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el Convenio de Colaboracién para
favorecer e impulsar actividades de reforestacidn con fines de agroforesteria
mediante la aportacion de semilla forestal para que la Secretaria de Bienestar realice
la produccion de plantas forestales de calidad.

Es importante precisar que la Direccion General de Instrumentacién de Programas de
Agroforesteria, adscrita a la Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR),
indicd, en el informe mensual de actividades del programa de diciembre 2021, que realizé
diferentes acciones para establecer los sistemas agroforestales, partiendo de la estrategia del
abasto de plantas, considerando la principal fuente de abasto los distintos viveros
comunitarios que ya estdn en produccién y aquellos en proceso de instalacién, aunado a la
produccién de plantas en los viveros a cargo de la SEDENA, por lo que una vez que se definen
las especies de plantas, se identificaran las diferentes fuentes de abastecimiento, entre las
que destacan los tres principales actores siguientes:

Viveros Militares: Se cuenta con la participacion de 28 Viveros Forestales Militares (VFM), los
cuales se encuentran ubicados en 17 entidades federativas, en instalaciones militares
dedicadas a la produccién de plantas agroforestales, agroindustriales y frutales.

Viveros Comunitarios: Se cuenta con 14,800 viveros instalados, los cuales son atendidos por
los sujetos de derecho con el acompafiamiento de los técnicos productivos del programa,
para la produccién de plantas para sus unidades de produccion.

Viveros comerciales o Institucionales: Son instalaciones tanto particulares como
institucionales de gobiernos estatales, de educacion superior o de la sociedad civil, que
producen plantas para abastecer la demanda local.
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Convenios vinculados para el fortalecimiento del acompafiamiento social y técnico para la
implementacién del programa

e En julio de 2021 se formalizd con la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social el
Convenio de Colaboracién en el Marco del Programa Jévenes Construyendo el Futuro,
con el objeto de establecer el proceso de seleccién de aprendices para contar con el
apoyo de hasta 51,600 becarios, quienes colaborardn en las actividades propias del
programa apoyando al personal operativo.

e La Secretaria de Bienestar, durante el ejercicio 2021, formalizé 28 Convenios Marco
de Colaboracién con instituciones educativas publicas y privadas de nivel superior, en
los que se acordd los alcances en temas relacionados con la formacién y
especializacion de recursos humanos, investigaciones conjuntas, desarrollo
tecnoldgico y académico, intercambio de informacién cientifica, técnica, estadistica,
asesoria técnica y académica, y publicaciones.

e En noviembre de 2021 celebré el Convenio de Colaboracién con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural con el fin de establecer, de forma conjunta, las
actividades relacionadas con el Programa Sembrando Vida, para realizar los trabajos
conjuntos con el propdsito de beneficiar y fortalecer el desarrollo, el bienestar, la
inclusidn y la cohesion social de la poblacidn objetivo del programa.

5. Determinacion de necesidades para la adquisicion de los apoyos en especie

Las Reglas de Operacidn del Programa Sembrando Vida para el ejercicio 2021 establecen el
otorgamiento de apoyos en especie (plantas y semillas, insumos, herramientas, vivero
comunitario y biofabricas) a los sujetos de derecho para el establecimiento de sistemas
agroforestales en sus unidades de produccién, en viveros comunitarios y biofabricas; sin
embargo, la Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR) no demostré qué
elementos, estudios, metodologia o procedimientos utilizé para identificar y determinar las
necesidades de bienes y cantidades por otorgar a los beneficiarios del programa como parte
de los apoyos en especie, con la finalidad de asegurar que éstos contribuyen al cumplimiento
de los objetivos del programa.

Al respecto, la Direccién General de Instrumentacion de Programas Agroforestales (DGIPA),
adscrita a la SIPDR, informé que a cada unidad de produccién se le disefia su sistema
agroforestal en funcién de las condiciones agroclimaticas y el interés econdmico y
sociocultural del sembrador, por lo que los requerimientos de plantas y bienes (malla sobray
bolsa para cultivo de vivero) se determinan en los territorios considerando el disefio del
sistema agroforestal, la disponibilidad de plantas y el presupuesto disponibles.

Sobre el particular, se identificd que, en el ejercicio 2021, la SIPDR realizé procedimientos de
contratacidn para atender las necesidades de los apoyos en especie con cargo al presupuesto
del programa Sembrando Vida, con los cuales realizd la adquisicion de plantas, a saber:
achiote, aguacate, manzano, citricos (limén: mexicano, persa, italiano y naranja: valencia),
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ciruelo, nogal, durazno, higo, pera, maguey y pimienta; asi como de impermeables tipo
gabardina, de bolsa para cultivo en vivero y malla sombra, de materiales y articulos para
mantenimiento y reparacién; ademas de los servicios de alimentos (Box Lunch) y de
transportacién para los apoyos en especie agroforestales; sin embargo, la entidad fiscalizada
no acreditd que la determinaciéon en cantidad, tipos y caracteristicas de los bienes y servicios
contratados se efectué conforme a las necesidades informadas por cada territorio.

Por otra parte, la SIPDR proporciond una base de datos que integra las necesidades de plantas
para el ejercicio 2021, de cuyo analisis se identificd que ésta contempla las plantas de 24 de
los 28 territorios que atendid el programa en dicho ejercicio, y que las necesidades fueron de
74 tipos de plantas agrupadas en tres categorias (agroindustrial, especie y frutal), de las
cuales, se constaté que la dependencia realizé procedimientos de contratacidon para la
adquisicion de sélo 22 tipos de plantas sin que en 17 de ellas se cubriera al 100 % la cantidad
para atender las necesidades, ni acreditara la forma mediante la cual se dio atencién al total
de plantas identificadas, de acuerdo con lo siguiente:

COMPARATIVO DE LA CANTIDAD DE PLANTAS IDENTIFICADAS EN SUS NECESIDADES CON LAS FORMALIZADAS PARA
ADQUISICION
EJERCICIO 2021

Cantidad de plantas Cantidad de plantas

, X . . . . % de plantas
Nombre comun de la planta identificadas en las formalizadas en Diferencia odep

necesidades contratos contratadas
A B C=B-A D=B/A

Achiote criollo 318,040 369,591 51,551 116.2
Achiote Peruana 27,591 120,000 92,409 434.9
Aguacate Hass 3,303,007 180,000 -3,123,007 5.4
Durazno Diamante 1,677,460 78,300 -1,599,160 4.7
Durazno Diamante Mejorado 2,201,850 415,000 -1,786,850 18.8
Durazno Escarcha 70,000 7,500 -62,500 10.7
Durazno Oro azteca 294,390 57,000 -237,390 19.4
Hule 710 2,500,000 25,000 -2,475,000 1.0
Hule 873 232,400 25,000 -207,400 10.8
Limén Italiano 70,500 10,000 -60,500 14.2
Limoén Mexicano 1,317,698 27,000 -1,290,698 2.0
Limén Persa 3,437,435 1,017,200 -2,420,235 29.6
Maguey Espadin 2,120,587 4,050,000 1,929,413 191.0
Maguey Tobala 615,740 1,077,000 461,260 174.9
Manzana Agua Nuevaus 510,437 45,800 -464,637 9.0
Manzana Red Delicius 3,149,230 170,800 -2,978,430 5.4
Manzana Royal Galaus 933,650 30,800 -902,850 33
Naranja Valencia 2,285,102 280,000 -2,005,102 12.3
Nuez de castilla 260,000 30,000 -230,000 11.5
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Cantidad de plantas Cantidad de plantas % de plantas
(]

Nombre comun de la planta identificadas en las formalizadas en Diferencia
. contratadas
necesidades contratos
Pera Kieffer 10,000 54,000 44,000 540.0
Pera Mantequilla 770,250 25,000 -745,250 3.2
Pimienta gorda 1,539,812 100,000 -1,439,812 6.5

FUENTE: Determinacion de necesidades por territorio y contratos formalizados para la adquisicién de plantas, proporcionados por la
Secretaria de Bienestar.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 18, 20, fracciones I, Il, Il y V y IX, y 24; la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 75, fracciones Il y lll; el Acuerdo por el que se expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, numeral 4.1.1.1 Identificar necesidades; el Reglamento Interior
de la Secretaria de Bienestar, articulo 6, fracciones X y XVI; y el Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida, para el ejercicio fiscal 2021,
numerales 3.6.2 Apoyos en especie para la produccion agroforestal, 3.8.2.1. Subsecretaria de
Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional y 4.3 Seleccion de Personal Operativo, parrafo
segundo, inciso c.

2021-0-20100-19-0245-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, establezca el procedimiento o metodologia que se aplica para identificar y
definir las necesidades de bienes y servicios, asi como las cantidades por otorgar a los
beneficiarios del programa como parte de los apoyos en especie que seran adquiridos con
cargo a los recursos del Programa Sembrando Vida, con la finalidad de asegurar que dichos
apoyos contribuyan al cumplimiento de los objetivos del programa, y para contar con la
documentaciéon que sustente que dichas necesidades se determinaron en los territorios
considerando el disefio del sistema agroforestal, la disponibilidad de planta y el presupuesto
disponible del programa.

2021-9-20113-19-0245-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no acreditaron los elementos, estudios, metodologia o procedimientos que utilizaron
para identificar y determinar las necesidades de bienes y cantidades por otorgar a los
beneficiarios del programa como parte de los apoyos en especie, con la finalidad de asegurar
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gue éstos contribuyen al cumplimiento de los objetivos del programa; asimismo, que
realizaron los procedimientos de contratacidn para atender las necesidades de los apoyos en
especie, con cargo al presupuesto del Programa Sembrando Vida, para la adquisiciéon de
plantas, a saber: achiote, aguacate, manzano, citricos (Limdn: mexicano, persa, italiano y
naranja: valencia), ciruelo, nogal, durazno, higo, pera, maguey y pimienta; asi como de
impermeables tipo gabardina; de bolsa para cultivo en vivero y malla sombra; de materiales
y articulos para mantenimiento y reparacion; y del servicio de alimentos (Box Lunch) y de
transportacién para los apoyos en especie agroforestales, sin que la determinaciéon en
cantidad, tipos y caracteristicas de los bienes y servicios contratados se sustentara en las
necesidades informadas por cada territorio, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 75, fracciones Il y Ill; de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 18, 20, fracciones |, Il,
Iy VyIX,y 24y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral
4.1.1.1 Identificar necesidades; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulo
6, fracciones X y XVI; y del Acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacién del Programa
Sembrando Vida, para el ejercicio fiscal 2021, numerales 3.6.2 Apoyos en especie para la
produccién agroforestal, 3.8.2.1 Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo
Regional y 4.3 Seleccion de Personal Operativo, parrafo segundo, inciso c.

6. Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) de la
Secretaria de Bienestar en el ejercicio 2021

Se comprobd que, el 29 de enero de 2021, la Secretaria de Bienestar, realizo el registro del
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) para el ejercicio fiscal
2021 en el médulo de Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras
Publicas y Servicios relacionados con las mismas (PAAASOP) del portal de internet de
CompraNet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, no se identificé que
dicho programa fuera publicado en la pagina de internet de la Secretaria de Bienestar.
Asimismo, durante el desarrollo de la auditoria, y con motivo de la reunién de presentacidn
de resultados finales y observaciones preliminares, se identificé que en el PAAAS no incluyd,
en el programa inicial, las contrataciones que realizé la dependencia en el ejercicio 2021 para
la adquisicion de los bienes y servicios que se requerian para la entrega de los apoyos en
especie a los beneficiarios del “Programa Sembrando Vida”, ya que no fue sino hasta la Ultima
modificaciéon del PAAAS del mes de diciembre de 2021 cuando se integraron los bienes y
servicios, no obstante que la Subsecretaria de Inclusiéon Productiva y Desarrollo Rural, como
area requirente, acredité que, antes de su contratacion, remitié el formato FO-CON 001
“Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamiento y Servicios” a la Direccién General de
Recursos Materiales, sin que el PAAAS se actualizara durante los ultimos cinco dias habiles de
cada mes con el fin de incluir los tipos de bienes y servicios por adquirir, las cantidades y los
montos programados, lo que no favorecio la transparencia y el seguimiento de los recursos
destinados al programa en revisién, toda vez que, a través del PAAASOP, se realiza la difusion
de la planeacién de contrataciones publicas del Sector Publico hacia la ciudadania y a la
proveeduria, con el propdsito de fomentar la transparencia y participacion de los proveedores
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en las contrataciones publicas y asegurar que éstas se realicen considerando las mejores
condiciones para el Estado.

Lo anterior incumplio la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
articulos 20 y 21; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 16 y 17; el Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de
Aplicacidn General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numerales 4.1 Planeacién, 4.1.1.7 Integrar y generar el PAAAS, 4.1.1.8 Adecuar el
PAAAS al techo presupuestario, 4.1.1.11 Autorizar el PAAAS, 4.1.1.12 Difundir el PAAAS y
4.1.1.13 Actualizar el PAAAS; y el Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulos
6, fracciones Xy XVI, y 32, fracciones | y Il.

2021-0-20100-19-0245-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca los mecanismos de control para asegurar que
en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) del ejercicio
fiscal que corresponda se incluyan, antes de realizar los procedimientos de adjudicacion, las
adquisiciones de los bienes y servicios que la Subsecretaria de Inclusion Productiva y
Desarrollo Rural requiere para atender los apoyos en especie del Programa Sembrando Vida,
asi como el mecanismo que asegure que el PAAAS se publique en la pagina de internet de la
dependencia y se corresponda con el registrado en el mddulo de Programas Anuales de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios relacionados con las
mismas (PAAASOP) del portal de internet de CompraNet de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

2021-9-20113-19-0245-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) para el
ejercicio fiscal 2021, no actualizaron ni incluyeron antes de llevar a cabo el procedimiento de
contratacion de los bienes y servicios por adquirir las cantidades y los montos programados
que la Subsecretaria de Inclusiéon Productiva y Desarrollo Rural determind para la entrega de
los apoyos en especie a los beneficiarios del "Programa Sembrando Vida", lo que no favorecié
la transparencia y el seguimiento del gasto publico, toda vez que, a través del médulo de
Programas Anuales de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios, Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas (PAAASOP) del portal de internet de CompraNet de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, se realiza la difusién de la planeacién de contrataciones
publicas del Sector Publico hacia la ciudadania y a la proveeduria, por lo que la dependencia
no acredité la transparencia y participacion en las contrataciones publicas a fin de asegurar
que éstas se realizaran considerando las mejores condiciones para el Estado, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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articulos 20 y 21; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 16 y 17 y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numerales 4.1 Planeacién, 4.1.1.7 Integrar y generar el PAAAS, 4.1.1.8 Adecuar el
PAAAS al techo presupuestario, 4.1.1.11 Autorizar el PAAAS, 4.1.1.12 Difundir el PAAAS y
4.1.1.13 Actualizar el PAAAS, y del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulo
32, fracciones | y Il

7. Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios

La Secretaria de Bienestar, en el ejercicio 2021, consideré6 como normativa las “Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (POBALINES)
de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)” autorizadas por el entonces Secretario de
Desarrollo Social en noviembre de 2010; sin embargo, se identificd que dichas POBALINES no
se encontraron actualizadas en el ejercicio 2021, toda vez que en su contenido refieren a la
Secretaria de Desarrollo Social y no a la Secretaria de Bienestar ni a las unidades
administrativas que se contemplan en el Reglamento Interior y en el Manual de Organizacidn
General de la Secretaria de Bienestar; dicho documento es relevante ya que establece las
obligaciones y responsabilidades especificas de las unidades administrativas responsables, asi
como el nivel jerdrquico de los servidores publicos que atenderan los diversos actos en los
gue intervienen en las diferentes etapas de la contratacion a que hacen referencia la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento; asi
también, las citadas POBALINES no se encuentran actualizadas conforme al “Protocolo de
Actuacion que promueve las mejores practicas en materia de combate a la corrupcion y
prevencion de conflictos de interés, y fomenta la corresponsabilidad entre la ciudadania y el
gobierno para el fortalecimiento de la ética y la integridad”, de acuerdo con las reformas a la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal referentes a las atribuciones inherentes a
la planeacion, establecimiento y conduccién de la politica general en materia de
contrataciones publicas reguladas por la LAASSP, asi como a las demds atribuciones que
fueron transferidas de la Secretaria de la Funcion Publica a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, del Reglamento de la LAAASP de junio de 2021, y en términos generales, a las
disposiciones normativas en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios emitidas
a partir del ejercicio 2011 y vigentes a la fecha, asi como a la Ley Federal de Austeridad
Republicana.

2021-0-20100-19-0245-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar implemente las acciones necesarias para actualizar las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(POBALINES) en cuanto a la estructura organica, atribuciones, facultades y normativa que
regula los procesos de adquisiciones, para que estén acordes con lo establecido en el
Reglamento Interior y con el Manual General de Organizacién de la dependencia, con las
reformas de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, en especial en lo referente
a las atribuciones inherentes a la planeacidn, establecimiento y conduccién de la politica
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general en materia de contrataciones publicas reguladas por la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, con las disposiciones
normativas en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios vigentes a la fecha, asi
como con la Ley Federal de Austeridad Republicana.

8. Procedimientos de Contratacion para la adquisicion y entrega de los apoyos en
especie

En el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar, con el objetivo de entregar los apoyos en
especie a los beneficiarios del Programa Sembrando Vida, realizé dos procedimientos de
Licitacién Publica Nacional Electréonica y una ampliacion de contrato adjudicado en el ejercicio
2020 para el primer trimestre del ejercicio 2021, asi como 42 procedimientos de adjudicacion
directa al amparo de los articulos 41, fracciones V y VI, y 42, de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos, y Servicios del Sector Publico, como se muestra a continuacion:

PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION CELEBRADOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR

EJERCICIO 2021
(Miles de pesos)
. ) - Importe Importe
jl'lp'o deﬁ, Descripcidn Concepto del Bien o Servicio Contratos Contratado Contratado Ejercido
adjudicacion contratado . ‘o
Minimo Maximo
AD Art. 41, F. XI Adquisiciones con Plantas de: achiote, aguacate, 33 22,845.9 187,243.3 157,797.2
campesinos o grupos manzano, citricos (Limon:
urbanos marginados. mexicano, persa, italiano y naranja:
valencia), ciruelo, nogal, durazno,
higo, pera, maguey, pimienta.
LP Art. 26, F. 1,26 Licitacidon Publica Servicio de Transportacion para los 5 0.0 224,270.3 159,835.1
Bis, F. 11y 28, F.1  Nacional Electronica. apoyos en especie.
AD Art. 41, F. Vy Caso fortuito o fuerza
Vil mayor y Declaracién
desierta de Licitacion
Publica.
AD Art. 92, Par. Ampliacién de vigencia
Primero de contrato.
LP Art. 26, F. 1,26 Licitacion Publica Bolsa para cultivo en vivero y malla 2 20,390.7 47,036.9 47,036.9
Bis, F. 11y 28, F.1  Nacional Electrdnica. sombra
AD Art. 41, F. VIl Declaracién desierta de
Licitacion Publica.
AD Art. 42 Por no exceder montos Cajas de Plastico para el 1 413.2 479.3 479.3
maximos del PEF. transporte y almacenajes de
plantas
AD Art. 42 Por no exceder montos Materiales y articulos para 1 0.0 299.9 299.9
maximos del PEF. mantenimiento y reparacién
AD Art. 42 Por no exceder montos Servicio de Alimentos (Box Lunch) 2 0.0 229.4 229.4
maximos del PEF.
Por no exceder el monto minimo de Impermeables tipo gabardina 1 0.0 26.0 26.0
acuerdo con las POBALINES
TOTAL 45 43,649.8 459,585.1 365,703.8

FUENTE: Expedientes de los procedimientos de contratacion proporcionados por la Secretaria de Bienestar y pagos realizados mediante

NOTA:

Cuentas por Liquidar Certificadas.

El monto ejercido en la partida 43101 “Subsidios a la produccidn” por 370,038.1 miles de pesos, por concepto de bienes en especie
incluye erogaciones por el pago de compromisos en el ejercicio 2020 por un monto de 4,334.4 miles de pesos, situacion que se

observa en el resultado 9.
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Asimismo, se identificd que en los 45 procedimientos de contratacion celebrados en 2021, la
Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), como area requirente,
requisitd los formatos FO-CON 05 “Resultado de la investigacion de mercado”; sin embargo,
éstos no sefalan lo siguiente: el nUmero con el cual se identifica el bien o servicio objeto de
la investigaciéon de mercado (nimero de partida, nimero del Clasificador Unico de las
Contrataciones Publicas (CUCOP) objeto de la investigacién de mercado y la descripcién del
bien por adquirir asociado al CUCOP); y los proveedores de los que se recibieron cotizaciones,
asi como aquellos que cumplieron y los que no cumplieron con las condiciones solicitadas
relativas a la calidad y oportunidad requerida del bien o servicio por contratar, y la cantidad
de los bienes o servicios que los proveedores pueden proporcionar; tampoco se indica el
precio unitario ofertado de cada uno de los bienes y servicios, ya que sélo contiene el monto
total de la cotizacidon; ademas, si bien describe las fuentes utilizadas en el estudio de mercado,
no se incluye el resumen de los datos obtenidos de las otras fuentes consultadas para realizar
la investigacién de mercado y conocer si el bien o el servicio por contratar existe en la
cantidad, calidad y oportunidad requerida, asi como quién o quiénes se pueden contratar, y
el precio estimado, aunado a que no se contd con la evidencia documental que acredite las
consultas realizadas en CompraNet e Internet, las cuales deben formar parte de los
expedientes de contratacion.

Al respecto, la Secretaria de Bienestar, con motivo de la reunién de presentacién de
resultados finales y observaciones preliminares, presentd el formato FO-CON 05
correspondiente a la adquisicion de planta de achiote, el cual fue revisado en el desarrollo de
la auditoria; asi también, presentd los documentos denominados "Justificacion de excepcién
a la Licitacion Publica Nacional, para la adquisicion de plantas" y “Resultado de la
Investigacion de Mercado” en los cuales menciona el tipo de procedimiento utilizado para la
contratacidn de adquisicidn de plantas; sin embargo, los formatos FO-CON 05 “Resultado de
la investigacidon de mercado” de los procedimientos de contratacidn de los bienes y servicios
para la entrega de los apoyos en especie del programa antes citados, si bien contienen
informacidn, ésta no corresponde con la requerida; por ejemplo, en el formato de planta
achiote, en la identificacion del bien, se incluyd el nimero 43101, el cual corresponde a la
partida presupuestaria, siendo que el requerido es el nimero del CUCOP 24800025 de
acuerdo con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del ejercicio
2021; asimismo, en la “cantidad a surtir” se indica “bien” sin indicar la cantidad de plantas
requerida (120,000), y en el nimero de partida se indicé nuevamente el 43101, siendo la
partida “2” de acuerdo con el Anexo Técnico, y en el numero de CUCOP para el bien se indico
“N/A”, debiendo ser el 24800025; por lo anterior, permanece lo observado.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 26, parrafo sexto; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 28, 29 y 30, y el Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10 Realizar investigacidon de mercado.

Por otra parte, la Secretaria de Bienestar presentd la informacion que integra los expedientes
de los procedimientos de contratacion antes citados, cuyo andlisis para verificar que se
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realizaron en cumplimiento de la normativa aplicable, se encuentra en los resultados 9, 10 y
11 del presente informe.

2021-0-20100-19-0245-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca los mecanismos de control que aseguraren el
llenado correcto del formato FO-CON 05 "Resultado de la investigacién de mercado" para que
se incluya lo siguiente: el nimero con el cual se identifica el bien o servicio objeto de la
investigaciéon de mercado (nimero de partida, nimero del Clasificador Unico de las
Contrataciones Publicas (CUCOP) objeto de la investigacién de mercado y descripcion del bien
por adquirir asociado al CUCOP), y los proveedores de los que se recibieron cotizaciones,
aquellos que cumplieron y los que no cumplieron con las condiciones solicitadas relativas a la
calidad y oportunidad requerida del bien o servicio por contratar, asi como la cantidad de los
bienes o servicios que los proveedores pueden proporcionar; el precio unitario ofertado de
cada uno de los bienes y servicios, ademas de incluir el resumen de los datos obtenidos de las
otras fuentes consultadas para realizar la investigacién de mercado y conocer si el bien o el
servicio por contratar existe en la cantidad, calidad y oportunidad requerida, asi como con
quién o quiénes se pueden contratar y qué precio estimado tiene, aunado a que cuenten con
la evidencia documental que acredite las consultas realizadas en CompraNet e Internet, las
cuales deben formar parte de los expedientes de contratacion.

2021-9-20113-19-0245-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, requisitaron los formatos FO-CON 05 "Resultado de la investigacidn de mercado" con
datos e informacién que no corresponden al nimero con el cual se identifica el bien o servicio
objeto de la investigacion de mercado (nimero de partida, nimero del Clasificador Unico de
las Contrataciones Publicas (CUCOP) objeto de la investigacion de mercado y descripcion del
bien a adquirir asociado al CUCOP), y los proveedores de los que se recibieron cotizaciones,
aquellos que cumplieron y los que no cumplieron con las condiciones solicitadas relativas a la
calidad y oportunidad requerida del bien o servicio por contratar, asi como la cantidad de los
bienes o servicios que los proveedores pueden proporcionar; ademas, no se indica el precio
unitario ofertado de cada uno de los bienes y servicios, ya que sélo se indica el monto total
de la cotizacion; ademas, si bien indica las fuentes utilizadas en el estudio de mercado, no se
incluye el resumen de los datos obtenidos de las otras fuentes consultadas para realizar la
investigacion de mercado y conocer si el bien o el servicio por contratar existe en la cantidad,
calidad y oportunidad requerida, asi como con quién o quiénes se pueden contratar y qué
precio estimado tienen, aunado a que no se contd con la evidencia documental que acredite
las consultas realizadas en CompraNet e Internet, las cuales deben formar parte de los
expedientes de contratacion, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 26, pdarrafo sexto; del Reglamento de la Ley de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 28, 29 y 30 y del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.10 Realizar
investigacion de mercado.

9. Procedimientos de contratacion para la adquisicion de bolsa para cultivo en vivero
y malla sombra

I. Adquisicion de bolsa para cultivo en vivero y malla sombra.- Licitacion Publica Nacional
Electrénica nimero LA-020000999-E107-2021

Se constatd que la Secretaria de Bienestar realizé un estudio de mercado antes del inicio del
procedimiento de contratacion para la “Adquisicion de bolsa para cultivo en vivero y malla
sombra”; por su parte, el 26 de mayo de 2021, el Director General de Seguimiento y Logistica
para el Desarrollo Rural y Productivo de la Subsecretaria de Inclusion Productiva y Desarrollo
Rural (SIPDR) remitié los oficios de peticion de ofertas (FO-CON-04) a los posibles proveedores
con los que les solicitd la presentacion, a mds tardar dos dias después (el 28 de mayo de 2021),
de una cotizacién de los productos sin que se les requiriera la capacidad de cumplimiento de
los requisitos de participacion.

Al respecto, se identificd que la Secretaria de Bienestar recibid informacion de 8 proveedores
de los cuales 5 de ellos presentaron su respuesta a la solicitud de cotizacion de las partidas 1.
“Bolsa para cultivo en vivero” y 2. “malla sombra”; de los 3 proveedores restantes, uno de
ellos manifesté no estar interesado en participar; en otro, la cotizacién carecia del acuse de
recibido de la dependencia, y del tltimo, su respuesta no correspondid a la cantidad de bienes
solicitada.

Como resultado de lo anterior, con la consulta que realizé6 este 6rgano de fiscalizacién
superior a la plataforma electrénica de CompraNet, se comprobd que la Secretaria de
Bienestar publicé en dicha plataforma los documentos que acreditan las etapas del
procedimiento de Licitaciéon Publica Nacional Electrénica numero LA-020000999-E107-2021
desarrollado a partir de la publicacion de la convocatoria, los anexos de convocatoria, el acta
de junta de aclaraciones, el acta de presentacidn y apertura de proposiciones y el acta de
fallo, con el numero de registro de la contratacion bajo el Expediente numero 2282301
“Adquisicion de Bolsa para cultivo en vivero y malla sombra”, de cuya revision, se comprobd
lo siguiente:

e En junio de 2021, la Secretaria de Bienestar publicé en la plataforma electrénica de
CompraNet la convocatoria para la Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-
020000999-E107-2021 “Adquisicion de Bolsa para cultivo en vivero y malla sombra”; dicha
convocatoria reldne, en su contenido, los requisitos establecidos en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) y su Reglamento.

e La Licitacidon Publica se realizd considerando una reduccién de plazos previsto en la
LAASSP; sin embargo, en el oficio mediante el cual el Subsecretario de Inclusion Productiva
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y Desarrollo Rural solicitd a la Direccidon General de Recursos Materiales la reducciéon de
los plazos en dicho proceso, no incluyé las causas supervenientes de cualquier naturaleza
ajena a la convocante, ya que su justificacidn se limité en informar que “...de no dotar de
estos insumos en los tiempos establecidos y requeridos derivados de las necesidades del
programa se corre el riesgo de perder la produccion..”, sin precisar las situaciones de caso
fortuito o fuerza mayor que se presentaron para solicitar la reduccién de plazos en dicho
procedimiento de contratacion, lo que denota una planeacién deficiente en la adquisicién
de dichos bienes, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 32, parrafo tercero y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 43, parrafo primero.

e Los actos de la licitacion, la junta de aclaraciones asi como la presentacion y apertura de
proposiciones se realizaron en las fechas establecidas en la convocatoria, y en el caso del
acto de fallo, éste se difirid y se celebré en la nueva fecha notificada en CompraNet a los
licitantes.

e En el acto de presentacién y apertura de proposiciones se identific6 que 10 licitantes
presentaron proposiciones de forma electrénica, y el area requirente verificé la
documentacion técnica, legal y administrativa, e identificd los importes totales de las
proposiciones presentadas, segln consta en el acta formalizada; sin embargo, no se
precisa si los licitantes cumplieron con la presentacion de muestras, asi como los
resultados de las pruebas de laboratorio que le permitieron a la Secretaria de Bienestar
verificar el cumplimiento de las especificaciones de los bienes ofertados en cada una de
proposiciones presentadas, en incumplimiento de los numerales Il.4 Pruebas que
permitan verificar el cumplimiento de las especificaciones de los bienes y 1.2 Fecha, hora
y lugar para los actos de la licitacién de la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional
Electrénica numero LA-020000999-E107-2021.

Al respecto, con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada informé que en el acta no se dejo
constancia de la presentacion de muestras ni de los resultados de las pruebas de
laboratorio debido a que el acto de presentacion y apertura de proposiciones se realizo a
las 11:00 horas y el plazo para presentar las muestras y resultados era hasta las 17:00
horas; sin embargo, no acredité que los licitantes cumplieron con dicho requisito.

e En el acta de fallo, la Secretaria de Bienestar manifesté que de las 10 empresas que
presentaron proposiciones, 3 de ellas fueron desechadas con la justificaciéon de que no
emplearon la firma electrénica correspondiente y, por consiguiente, no fueron evaluadas;
respecto de las 7 proposiciones evaluadas técnicamente, se informd que las empresas no
cumplieron con la documentacidn técnica para la partida 1 “Bolsa para cultivo en vivero”
por lo que se declard desierta, y para la partida 2, solo cumplié una empresa la cual fue
evaluada econémicamente y a la cual se le adjudicé el contrato.

Por otra parte, se identificd que la entidad fiscalizada determind, en la Convocatoria, que las
proposiciones presentadas en el acto de presentacion y apertura solo podian evaluarse bajo
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el criterio de “binario” y no el de “puntos o porcentajes o de costo beneficio”; sin embargo,
no acreditd contar con la justificacion y documentacidn con la que sustenté la seleccidn de
dicho criterio de evaluacién.

Sobre el particular, con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presentdé el documento denominado
“Justificacién para utilizar el criterio de evaluacién binario para la adquisicién de bolsa para
cultivo en vivero y malla sombra”; sin embargo, con dicho documento no acreditd que no se
requeria vincular las condiciones que deben cumplir los proveedores con las caracteristicas y
especificaciones de los bienes por contratar al encontrarse estandarizados en el mercado, y
que el factor preponderante para la adjudicacidn del contrato es el precio mds bajo sin evaluar
al proveedor, aunado a que en el documento “resultado de la investigacién de mercado” no
se identifica que los oferentes utilizaban el mismo estandar de produccidn del bien requerido,
ni en las cotizaciones presentadas por los licitantes que evidencien que los bienes se
encontraban estandarizados en el mercado y que el factor preponderante para la
adjudicacion del contrato es el precio mas bajo sin evaluar al proveedor.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 29 fraccién Xlll y 36, parrafo segundo; el Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51 y 57, y el Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.18 Determinar el criterio de
evaluacidn a aplicar.

En relaciéon con la partida 1 “Bolsa para cultivo en vivero” que se declaré desierta del
procedimiento de Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-020000999-E107-2021,
la Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), como darea requirente, lo
adjudico, de manera directa y al amparo del articulo 41, fracciéon VII, de la LAASSP, a un
proveedor que fue descalificado por no cumplir técnicamente con las proposiciones
presentadas en la Licitacion Publica antes referida, situacién que evidencia que el proveedor
no cumplia con la capacidad técnica requerida, por lo que la Secretaria de Bienestar no
acreditd que, con dicha adjudicacién directa, se aseguraron las mejores condiciones para el
Estado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 26, parrafo sexto, 40, parrafos segundo y tercero; del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, parrafo ultimo,
57 y 71y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.3.1.5
Seleccion de los licitantes a quienes se invitara al procedimiento de excepcion.

2021-0-20100-19-0245-01-009 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como drea requirente de los bienes y servicios de los apoyos en especie,
fortalezca los mecanismos de control para que en los formatos de peticidon de ofertas (FO-
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CON-04) a los posibles proveedores, se les solicite invariablemente que informen y acrediten
gue cuentan con la capacidad de cumplimiento de los requisitos de participacién establecidos
para los bienes o servicios por adquirir.

2021-0-20100-19-0245-01-010 Recomendacidon

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusidn Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como area requirente de los bienes y servicios de los apoyos en especie,
establezca los mecanismos de control que le permitan tener una adecuada planeacién de los
procedimientos de contratacién necesarios para entregar con oportunidad dichos apoyos a
la poblacién objetivo, con la finalidad de que los proveedores adjudicados aseguren las
mejores condiciones disponibles para el Estado.

2021-0-20100-19-0245-01-011 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como drea requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para que las solicitudes de reduccién de los
plazos en los procesos de licitacién publica se motiven y documenten con las causas
supervenientes de cualquier naturaleza, por caso fortuito o de fuerza mayor que se
presenten.

2021-0-20100-19-0245-01-012 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como drea requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para que en los procedimientos de licitacion
publica se cuente con la presentacion de las muestras y los resultados de laboratorio, por
parte de los posibles proveedores, que permitan verificar que los bienes ofertados cumplen
con las especificaciones y caracteristicas solicitadas en la convocatoria y los anexos técnicos.

2021-0-20100-19-0245-01-013 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como drea requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para que en los procedimientos de licitacion
publica en los que en la convocatoria se determine evaluar las proposiciones bajo el criterio
"binario", se cuente con la justificacion y documentacidn que sustente que la seleccion del
criterio obedece a que no se requiere vincular las condiciones que deban cumplir los
proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes o servicios por contratar,
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al encontrarse éstos estandarizados en el mercado, y que el factor preponderante para la
adjudicacion del contrato es el precio mas bajo sin evaluar al proveedor.

2021-9-20113-19-0245-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidon, no contaron con la justificacion y documentacidn con la que determinaron
establecer, en la convocatoria de la Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-
02000099-E107-2021, que las proposiciones presentadas en el acto de presentacion y
apertura solo podian evaluarse bajo el criterio de "binario" y no bajo el de "puntos o
porcentajes o de costo beneficio", dado que no se requeria vincular las condiciones que
debian cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones de los bienes por
contratar al encontrarse éstos estandarizados en el mercado, y que el factor preponderante
para la adjudicacién del contrato es el precio mas bajo sin evaluar al proveedor, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 29, fraccién XIll, y 36, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51 y 57 y del Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.1.1.18 Determinar el criterio de
evaluacidn a aplicar.

2021-9-20113-19-0245-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, y en relacién con la partida 1 "Bolsa para cultivo en vivero" que se declaré desierta
del procedimiento de Licitaciéon Publica Nacional Electrénica nimero LA-020000999-E107-
2021, adjudicaron, de manera directa, al amparo del articulo 41, fraccién VII, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a un proveedor que fue
descalificado por no cumplir técnicamente con las proposiciones presentadas en la Licitacion
Pudblica antes referida, por lo que el proveedor no cumplia con la capacidad técnica requerida,
y por tanto, no acreditaron que con dicha adjudicacion directa se aseguraron las mejores
condiciones para el Estado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafo sexto y 40, parrafos segundo y tercero; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 30, parrafo ultimo, 57, 71 y 72, fraccién VI y del Acuerdo por el que se expide el
Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
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y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.3.1.5 Seleccién de los licitantes a quienes se
invitard al procedimiento de excepcidn.

10. Procedimientos de contratacion para los servicios de transportacion de los apoyos
en especie del Programa Sembrando Vida

Se comprobd que para contar con los servicios de transporte de los apoyos en especie
(plantas) que se otorgaron en el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar realizé una
adjudicacion directa al amparo del articulo 41, fraccién V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP) (por caso fortuito o fuerza mayor), asi
como dos Licitaciones Publicas LA-020000999-E118-2021 y LA-020000999-E157-2021, las
cuales tuvieron las mismas especificaciones técnicas y el mismo alcance de los servicios de
transportacion.

La Subsecretaria de Inclusidon Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), en julio del 2021, y al
amparo del articulo 41, fraccion V, de la LAASSP “Derivado de caso fortuito o fuerza mayor...”,
formalizd con una persona moral el contrato nimero 411.600.43101.081/2021 para la
prestacion del Servicio de Transportacién para los Apoyos en Especie Agroforestales del
Programa Sembrando Vida, con una vigencia del 23 de julio al 31 de diciembre de 2021, sin
gue contara con la documentacién que acredite la procedencia de la contratacidn sustentada
en un estudio de mercado, aun cuando, con motivo de la reunidon de presentacion de
resultados finales y observaciones preliminares, la SIPDR remitié un documento denominado
“Resultado de la Investigacion de Mercado” del cual no se acompaiia la documentacidn que
lo sustenta; asimismo, en la justificacion de la SIPDR tampoco se acredita la existencia de un
“nexo causal” directo entre el caso fortuito o de fuerza mayor, asi como la imposibilidad o
impedimento de la dependencia para obtener, en el tiempo requerido, los servicios que
necesitaba mediante el procedimiento de Licitacién Publica, y que dicho proveedor contaba
con la capacidad de respuesta inmediata y con los recursos técnicos, financieros y demas para
la prestacion del servicio, y cuyas actividades comerciales estén relacionadas con el mismo;
lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulo 40, parrafos segundo y tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 30, parrafo Ultimo, 57,71, y 72 fraccidn
V; y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4.2.1.1.10 Realizar
investigacion de mercado.

Asimismo, no obstante que la SIPDR contaba con los servicios de transportacién antes
referidos, justificando no haber llevado a cabo un procedimiento de Licitacién Publica por no
contar en el tiempo suficiente para ello, la Direccidon General de Recursos Materiales, el 16 de
julio de 2021, publicé la convocatoria de la Licitacién Publica nimero LA-020000999-E118-
2021, la cual se declaré desierta de acuerdo con el acta de fallo del 5 de agosto de 2021; por
tal motivo, la SIPDR, al amparo del articulo 41, fraccion VII, de la LAASSP, realizé la
adjudicacion directa a dos personas morales mediante los contratos numeros
411.600.43101.087/2021 y 411.600.43101.091/2021, ambos con vigencia del mes de agosto
al 31 de diciembre de 2021, la primera correspondiente a un proveedor que participd en la
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misma Licitacién Publica que se declard desierta no obstante que su propuesta técnica fue
desechada en la evaluacién técnica al no cumplir con las caracteristicas y condiciones de los
servicios de transportacién requeridos en la convocatoria y en el anexo técnico del
procedimiento de licitacién de acuerdo con lo siguiente: no especificd la clasificacion del tipo
de transporte que ofrecia para proporcionar el servicio solicitado, requisito indispensable
para evaluar la calidad del servicio; tampoco acredité la experiencia solicitada en la prestacidon
de los servicios ni contd con la descripcion detallada y especifica del servicio, y no contd con
personal con las licencias de manejo requeridas para la prestacion del servicio de
transportacién de bienes del programa.

En cuanto a la segunda persona moral adjudicada de manera directa, se identificé que no
particip6 en el procedimiento de licitacién declarado desierto, por lo que la SIPDR no acreditd
la forma en la que evalud y determind, mediante una investigacion de mercado, que ésta
otorgaba las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad y financiamiento,
y que contaba con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demas necesarios, y cuyas actividades comerciales o profesionales estuvieran
relacionadas con los servicios de transportacion requeridos.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 26, parrafos segundo y sexto, 40, parrafo segundo y tercero; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, parrafo
ultimo, 57, 71, y 72 fraccién VI; y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico numeral 4.2.2.1.14 Seleccionar nuevo procedimiento de contratacién.

Asimismo, mediante la Licitacidon Publica Nacional Electrénica nimero LA-020000999-E157-
2021, se determind adjudicar al proveedor que resultdé seleccionado, celebrandose el
contrato numero 411.600.43101.128/2021 para la prestacion de los servicios de
transportacién de los apoyos en especie del Programa Sembrando Vida, cuya vigencia fue del
29 de octubre al 31 de diciembre de 2021. Cabe precisar que el proveedor adjudicado
corresponde al mismo que la SIPDR adjudicé al amparo del articulo 41, fraccién VII, de la
LAASSP al declararse desierta la Licitacion Publica nimero LA-020000999-E118-2021, como
ya se sefald, no obstante que su propuesta técnica fue desechada en la evaluacion técnica al
no cumplir con las caracteristicas y condiciones de los servicios de transportacién requeridos
en la convocatoria y en el anexo técnico del procedimiento de licitacién.

Lo anterior, evidencia que la SIPDR no realizé6 una adecuada planeacion de los servicios de
transportacién para los apoyos en especie que le permitiera privilegiar la realizacion de una
Licitacién Publica o procedimiento de contratacion que integrara todas las necesidades para
atender el Programa Sembrando Vida, y tampoco acredité que los proveedores que prestaron
los servicios de transportacion aseguraron las mejores condiciones para el Estado, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 25, 26, parrafos segundo y sexto, y 40 pdrrafos segundo y tercero; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 27; y del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de
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Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico numerales 4.2.2.1.14
Seleccionar nuevo procedimiento de contrataciony 4.2.2.1.16 Analizar y evaluar la propuesta
técnica de las proposiciones.

a) Servicio de Transportacion para los Apoyos en Especie Agroforestales del Programa
Sembrando Vida (Licitaciéon Publica Nacional Electrénica numero LA-020000999-E118-
2021)

Se comprobé que la Secretaria de Bienestar no acreditd contar con la documentacidon que
sustente el estudio de mercado y aquella generada en el desarrollo del procedimiento de
contratacion; al respecto, con la revision a la documentacién publicada el 16 de julio de 2021
en la plataforma CompraNet, y registrada en el expediente nimero 2299620 correspondiente
a la Licitacion Publica numero LA-020000999-E118-2021, consistente en la convocatoria que
contiene las bases del procedimiento, el acta de junta de aclaraciones, el acta de diferimiento
de fallo y el acta de fallo, se constatd que dicho procedimiento de contratacion se declaré
desierto, ya que de las cuatro propuestas recibidas en el acto de presentacion y apertura de
proposiciones, una de las empresas participantes fue desechada al no cumplir con la
evaluacion legal y administrativa, toda vez que no empled, en sustitucion de su firma
autégrafa, el medio de identificacidn electrénica establecido en la convocatoria; respecto de
las tres empresas restantes, éstas se desecharon en la evaluacién técnica al no cumplir con lo
requerido en la convocatoria y en el anexo técnico. Lo anterior en incumplimiento del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 30, parrafo ultimo y 57; y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, 4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado.

b) Servicio Especifico de Transporte de Planta del Programa Sembrando Vida 2021
(Licitacion Publica Nacional Electrénica nimero LA-020000999-E157-2021)

Para la revisién del procedimiento de contratacidn, este 6rgano de fiscalizacién superior
realizo, en la plataforma Compranet, la consulta de la convocatoria y de sus anexos, asi como
del acta de junta de aclaraciones, del acta de presentacién y apertura de proposiciones, y del
acta de fallo, identificado éste con el registro de la contratacion bajo el expediente nimero
2340962 “Servicio Especifico de Transporte de Planta del Programa Sembrando Vida 2021”;
sin embargo, dichos documentos no fueron proporcionados por la entidad fiscalizada y
tampoco los que sustenten el desarrollo del referido procedimiento de contratacién.

Se identificd, que en el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Direccidon
General de Recursos Materiales, inicio, el 8 de octubre de 2021, el procedimiento de
contratacidn del servicio de transportacion de los apoyos en especie, con la publicacion de la
convocatoria para la Licitacién Publica Nacional Electrénica nimero LA-020000999-E157-
2021 en la Plataforma Electrdonica de CompraNet, y de su resumen en el Diario Oficial de la
Federacién, determinandose que ésta reunid, en su contenido, los requisitos establecidos en
los articulos 29 de la LAASSP y 39 de su Reglamento.
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La Secretaria de Bienestar establecid en dicha convocatoria el criterio de evaluacién “binario”
sin contar con la justificacion por el drea requirente respecto de que no se requeria vincular
las condiciones que deben cumplir los proveedores con las caracteristicas y especificaciones
de los servicios por contratar al encontrarse éstos estandarizados en el mercado, y que el
factor preponderante para la adjudicacién del contrato era el precio mas bajo, sin llevar a
cabo la evaluacién del proveedor, y tampoco la razén por la que solo podia aplicarse el criterio
de evaluacion “binario” y no el de “puntos o porcentajes” o de “costo beneficio”, sin que el
criterio de evaluacidn seleccionado guarde relacion con los requisitos y especificaciones
sefaladas en la convocatoria a la Licitacién Publica para la integracion de las propuestas
técnicas y econdmicas que permitan conocer o evaluar la capacidad del licitante para la
prestacion de los servicios, asi como su experiencia y especialidad, y el cumplimiento de sus
contratos anteriores, entre otros, en incumplimiento del articulo 36, parrafo segundo de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 51; y del Acuerdo
por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico 4.2.1.1.18 Determinar el criterio
de evaluacién a aplicar.

Asimismo, se comprobd que el 12 de octubre de 2021 se realizé la junta de aclaraciones, y el
19 de octubre de 2021 se llevé a cabo el acto de presentacidn y apertura de proposiciones en
la que tres licitantes entregaron la documentacién requerida por la Secretaria de Bienestar
en la convocatoria. Como resultado de la evaluacidn de las propuestas técnicas y econdmicas,
el 21 de octubre de 2021 se celebro el acto de fallo en el que se determind adjudicar al
proveedor el contrato nimero 411.600.43101.128/2021, por cumplir con todos los requisitos
establecidos en la convocatoria y por corresponder al precio mas bajo ofertado determinado
por medio del criterio de evaluacion “binario”, asi como con el calculo del precio no aceptable,
considerando, como referencia, el precio que se determina de la “Mediana” en la
investigacion de mercado; sin embargo, la Secretaria de Bienestar no acredité contar con la
documentacién que sustente dicho procedimiento de contratacion.

Al respecto, con motivo de la reunidn de presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares, la SIPDR presenté los oficios de peticidon de ofertas a los proveedores, el formato
para incluir dicho procedimiento en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, y el resultado de la investigacion de mercado; sin embargo, con dichos documentos
no se evidencian las condiciones y caracteristicas que evalud y que sustentan la seleccion del
procedimiento de contratacion de los servicios de transportacién; por lo anterior, permanece
lo observado.

Lo anterior en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 26, parrafos segundo y sexto, y 29 fraccion Xlll; del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, parrafo
ultimo, 51y 57.
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2021-9-20113-19-0245-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, al amparo del articulo 41, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico "Derivado de caso fortuito o de fuerza mayor", formalizaron, en
julio de 2021, el contrato nimero 411.600.43101.081/2021 con una persona moral para la
prestacion de servicio de transportacion para los apoyos en especie agroforestales del
Programa Sembrando Vida, sin que contaran con la documentacién que acredite la
procedencia de dicha contratacidn sustentada en un estudio de mercado, asi como con la
justificacién que acredite la existencia de un nexo causal directo entre el caso fortuito o de
fuerza mayor vy la imposibilidad o impedimento de la dependencia para obtener, en el tiempo
requerido, los servicios que necesitaba mediante el procedimiento de licitacién publica, y que
dicho proveedor contaba con la capacidad de respuesta inmediata asi como con los recursos
técnicos, financieros y demds necesarios para la prestacion de los servicios y cuyas actividades
comerciales estén relacionadas con los mismos, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 40, parrafos segundo y
tercero; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 30, parrafo ultimo, 57, 71y 72, fraccién V y del Acuerdo por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado.

2021-9-20113-19-0245-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacidn emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, al amparo del articulo 41, fraccidn VII, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, y al declararse desierta la Licitacion Publica nimero LA-
020000999-E118-2021, realizaron la adjudicacién directa a dos personas morales mediante
los contratos numeros 411.600.43101.087/2021 y 411.600.43101.091/2021, ambos con
vigencia del mes de agosto al 31 de diciembre de 2021, la primera correspondiente a una
empresa que participd en la misma Licitacién Publica antes referida no obstante que su
propuesta técnica fue desechada en la evaluacién técnica al no cumplir con las caracteristicas
y condiciones de los servicios de transportacion requeridos en la convocatoria y en el anexo
técnico del procedimiento de licitacion, y de la segunda persona moral adjudicada de manera
directa, se identificéd que ésta no participd en el procedimiento de licitacion, y no acreditaron
la forma en la que evaluaron y determinaron, mediante una investigacién de mercado, que
ésta otorgaba las mejores condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad y
financiamiento, y que también contaba con la capacidad de respuesta inmediata, asi como
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con los recursos técnicos, financieros y demds necesarios, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estuvieran relacionadas con los servicios de transportacion requeridos, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 26, parrafos segundo y sexto, y 40, pdrrafos segundo y tercero; del Reglamento de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30, parrafo
ultimo, 57, 71y 72, fraccién VI, y del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico numeral 4.2.2.1.14 Seleccionar nuevo procedimiento de contratacién.

2021-9-20113-19-0245-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidén, no llevaron a cabo una adecuada planeacién para la contrataciéon de los servicios de
transportacién de los apoyos en especie en el ejercicio 2021, toda vez que realizaron una
adjudicacion directa al amparo del articulo 41, fraccion V, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (por caso fortuito o de fuerza mayor) en julio
de 2021, y dos Licitaciones Publicas (LA-020000999-E118-2021 y LA-020000999-E157-2021),
en julio y octubre de mismo afio, respectivamente, las cuales tuvieron las mismas
especificaciones técnicas y alcance de los servicios de transportacion; en lo referente a la
adjudicacion directa antes mencionada, en julio de 2021 se formalizé con una persona moral
el contrato 411.600.43101.081/2021 para la prestacién de servicio de transportacion para los
apoyos en especie agroforestales del Programa Sembrando Vida, con una vigencia del 23 de
julio al 31 de diciembre de 2021; asimismo, respecto de la Licitacion Publica nimero LA-
020000999-E118-2021, ésta se declaré desierta de acuerdo con el acta de fallo del 5 de agosto
de 2021, por lo cual, al amparo del articulo 41, fracciéon VII, de la LAASSP, se realizé la
adjudicacion directa a dos personas morales mediante los contratos numeros
411.600.43101.087/2021 y 411.600.43101.091/2021, ambos con vigencia del mes de agosto
al 31 de diciembre de 2021, y mediante la Licitacién Publica Nacional Electronica nimero LA-
020000999-E157-2021 determinaron adjudicar directamente al proveedor el contrato
nimero 411.600.43101.128/2021 por los servicios de transportacidn de los apoyos en especie
del Programa Sembrando Vida, cuya vigencia fue del 29 de octubre al 31 de diciembre de
2021, observandose que dicho proveedor corresponde a una de las dos personas morales
adjudicadas antes citadas, no obstante que dicha propuesta técnica fue desechada en la
evaluacion técnica de la referida Licitacion Publica nimero LA-020000999-E118-2021, al no
cumplir ésta con las caracteristicas y condiciones de los servicios de transportacién requeridos
en la convocatoriay en el anexo técnico del procedimiento de licitacidn, todo lo cual evidencia
que no realizaron una adecuada planeacion de los servicios de transportacion para los apoyos
en especie que permitieran privilegiar la realizacién una Licitacién Publica o procedimiento
de contratacién que integrara todas las necesidades de los servicios de transportacion de los
apoyos en especie para atender el Programa Sembrando Vida, ademds de que los
procedimientos de adjudicacion realizados no acreditaron que los proveedores que prestaron
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los servicios de transportacién aseguraron las mejores condiciones para el Estado, en
incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 25, 26, parrafos segundo y sexto, y 40, parrafos segundo y tercero; del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 27, y del
Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico numerales 4.2.2.1.14
Seleccionar nuevo procedimiento de contrataciony 4.2.2.1.16 Analizar y evaluar la propuesta
técnica de las proposiciones.

2021-9-20113-19-0245-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no contaron con la documentacion que acredite las etapas de los procedimientos de
Licitacion Publica Nacional Electrénica numero LA-020000999-E1118-2021 y LA-020000999-
E157-2021 desarrollados a partir de la publicacién de la convocatoria, como los anexos de
convocatoria, el acta de junta de aclaraciones, el acta de presentacién y apertura de
proposiciones y el acta de fallo, los documentos de las proposiciones (informacién legal,
administrativa, y propuestas técnica y econdmica), asi como los demas formatos que
facilitaron y agilizaron la presentacion de las proposiciones y documentacion establecidos en
la convocatoria de las Licitaciones Publicas, ni contaron con la justificacion y documentacién
con la que determinaron establecer, en la convocatoria de la Licitacién Puablica nimero LA-
020000999-E157-2021, que las proposiciones presentadas en los actos de presentaciény de
apertura solo podian evaluarse bajo el criterio de evaluacién "binario" y no con el de "puntos
o porcentajes” o de "costo beneficio”, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26, parrafos segundo y sexto, y 29
fraccion Xl y 36, parrafo segundo; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 30 parrafo ultimo, 51y 57 y Acuerdo
por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, 4.2.1.1.10 Realizar
investigacion de mercado y 4.2.1.1.18 Determinar el criterio de evaluacion a aplicar.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con su(s)
respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 9 - Accion 2021-0-20100-19-0245-01-010
Resultado 9 - Accidon 2021-0-20100-19-0245-01-013
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11. Procedimientos de contratacion para la adquisicion de las plantas de: hule, achiote,
aguacate, manzano, citricos (Limon: mexicano, persa, italiano y naranja: valencia), ciruelo,
nogal, durazno, higo, pera, maguey y pimienta, al amparo del articulo 41, fraccion X, de la
LAASSP

Se constatd que la Secretaria de Bienestar, en el ejercicio 2021, para contar con las plantas
de hule, achiote, aguacate, manzano, citricos (limdn: mexicano, persa, italiano y naranja:
valencia), ciruelo, nogal, durazno, higo, pera, maguey y pimienta, como parte de los apoyos
en especie a los beneficiarios del Programa Sembrando Vida, en octubre de 2021, el Director
General de Seguimiento y Logistica para el Desarrollo Rural y Productivo, adscrito a la
Subsecretaria de Inclusiéon Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), solicitd a la Direccidn
General de Recursos Materiales (DGRM) formalizar los contratos para la adquisicién de las
plantas a través del procedimiento de adjudicacién directa, al amparo del articulo 41, fraccion
Xl, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), que
refiere a contrataciones que se realizan con campesinos o grupos marginados como personas
fisicas o morales, para lo cual la SIPDR remitié a la DGRM el anexo técnico de las plantas por
adquirir, la solicitud de cotizaciones, el formato de propuesta econdmica de los proveedores,
el resultado de la investigacion de mercado, el formato de reporte de investigacién de
mercado, los formatos “FO-CON-001 PAAASSP”, FO-CON-02 “Constancia de Existencia de
Bienes en Almacén”, FO-CON-03 “Requisicidn de bienes y Servicios” y FO-CON-05 “Resultado
de investigacion de mercado”, la suficiencia presupuestal, la justificacion para utilizar el
criterio de evaluacion y el dictamen de procedencia.

Al respecto, con la revision de dichos documentos se constatd lo siguiente:

La Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural, para contar con las referidas
plantas, realizé la investigacion de mercado con el objetivo de determinar la existencia de
oferta de bienes en la cantidad, calidad y oportunidad requerida, asi como verificar la
existencia de proveedores a nivel nacional para cumplir con sus necesidades de contratacién,
y conocer el precio prevaleciente de los requeridos, para lo cual agrupd, en 10 partidas, las
plantas que cotizé en las que precisé el nombre, la subpartida, el nombre cientifico, la
variedad y la cantidad.

Asimismo, acredité que realizd la consulta de la informacidn en la Plataforma de CompraNet,
en las paginas de internet y en archivos histéricos de la dependencia, concluyendo que
identificd a los posibles proveedores, por lo que, mediante correo electrdnico, realizé la
peticién de oferta a los posibles proveedores y adjuntd el anexo técnico que describe las
caracteristicas y condiciones de los bienes por adquirir y el formato de propuesta econdmica,
estableciendo el plazo para recibir las cotizaciones; en dichas solicitudes no se identificd que
se estableciera algun requisito con el cual la SIPDR determinara que la contratacion de los
bienes (plantas) esta dirigida a un grupo en particular, que para este caso eran campesinos o
grupos urbanos marginados, de acuerdo con el articulo 41, fraccién XI, de la LAASSP.

Al respecto, se identificd que la Secretaria de Bienestar recibié de los posibles proveedores
cotizaciones de los productos y la descripcidn de las caracteristicas y condiciones de los bienes
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que ofertan con las cuales se sustentaron los dictamenes de procedencia de las
contrataciones por excepcion a la Licitacién Publica que suscribié el Subsecretario de
Inclusién Productiva y Desarrollo Rural, los cuales contienen la descripcion de los bienes, los
plazos y condiciones para la entrega de los bienes, el resultado del estudio de mercado con el
cual determind el procedimiento de contratacidon propuesto fundado en el supuesto de
excepcion, el monto estimado de la contratacién y forma de pago, el nombre del proveedor
propuesto y sus datos generales, y la descripcién de los criterios de economia, eficiencia,
imparcialidad, transparencia y honradez en los que sustentd la dictaminaciéon de la
procedencia de la adjudicacidn.

Sin embargo, con el andlisis de dichos dictdmenes se constaté que la entidad fiscalizada no
acredité contar con la evidencia documental que demuestre el supuesto de excepcion en el
que se fundamentd el procedimiento de adjudicacién directa y por lo que se estimé obtener
un ahorro de recursos cuantificado en dinero, y también que la contratacién se realizd con
oportunidad atendiendo las caracteristicas requeridas de las plantas para obtener las mejores
condiciones de contratacién y cumplir los objetivos del Programa Sembrando Vida,
considerando las condiciones climaticas de las regiones de los estados para la seleccién de las
plantas con el objetivo de prever las entregas de las plantas, el periodo de siembra y la
adaptabilidad de las plantas al sembrarse; tampoco contd con la constancia que permite el
uso racional de los recursos de la dependencia para realizar la contratacién y obtener las
mejores condiciones en la misma, y evitar la pérdida de tiempo y recursos del Estado; ademas,
dichos dictdmenes, en cuanto al criterio de transparencia y honradez, no describen las
medidas adoptadas para que todos los posibles proveedores que presentaron cotizacion
tuvieran acceso de manera oportuna, clara y completa a la informacién relativa al
procedimiento de adjudicacion directa, ni las medidas que se tomaron para evitar que se
realizaran actos de corrupcidn y que los servidores publicos que intervinieron no favorecieran
a alguna o algunas de las personas morales que hayan presentado cotizacidn y de que se les
exigiera a éstas la misma conducta.

Como resultado de los anterior, la SIPDR adjudicé 33 contratos para la adquisicidn de plantas
para la operacidon del Programa Sembrando Vida, como resultado de investigacion de
mercado y de la dictaminacién de procedencia de excepcidn a Licitacion publica suscritos por
el Subsecretario de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural; sin embargo, en los dictdmenes
para la adquisicion de las plantas de achiote y hule no se precisa que quienes suscribieron
dichos documentos dictaminaron, como procedente, la no celebracidon de la Licitacion
Publica, ni indicaron el procedimiento de contratacion que se autorizaba, y en el caso de las
plantas de durazno y manzano, la SIPDR no conté con el dictamen de excepcidn a Licitacién
Publica en el que se sustentd el procedimiento de contratacion.

Lo anterior incumplié la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
articulos 26, parrafos segundo y sexto, 40, 41, fraccidn XI; el Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 71; el Acuerdo por el
que se expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.4.1.1 Verificar acreditamiento de
excepcion; y el Acuerdo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por el que
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se aprueban las Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social, Capitulo Segundo, Niveles jerarquicos de los
responsables del procedimiento de contratacién, fraccién X.

Por otra parte, se identific6 que la entidad fiscalizada realizd un procedimiento de
adjudicacion al amparo del articulo 42 de LAASSP para la adquisicidn de cajas de pldstico para
el transporte y almacenaje de plantas para el Programa Sembrando Vida, toda vez que el
importe adjudicado no excede los montos mdaximos establecidos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio 2021; cabe mencionar que dicho procedimiento cuenta
con la documentacion que acredita su procedencia de acuerdo con la normativa aplicable.

2021-0-20100-19-0245-01-014 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como area requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para contar con la documentacién que acredite
y sustente la procedencia de la adjudicacion directa por excepcioén a Licitacion Publica, asi
como la estimacion de obtener un ahorro de recursos cuantificado en dinero; asimismo, para
que la contratacidén se realice con oportunidad atendiendo las caracteristicas requeridas de
las plantas para obtener las mejores condiciones de contratacion y cumplir los objetivos que
se persiguen con el Programa Sembrando Vida, considerando las condiciones climaticas de
las regiones de los estados para la seleccidn de las plantas, con el objetivo de prever las
entregas de las plantas, el periodo de siembray la adaptabilidad de la planta al sembrarse; de
igual forma, contar con la constancia que permite el uso racional de recursos con los que
cuenta la dependencia para realizar la contratacidn y obtener las mejores condiciones en la
misma, y de esta manera evitar la pérdida de tiempo y recursos del Estado; ademas, acreditar
los criterios en los que se funda para sustentar que se obtienen las mejores condiciones para
el Estado, las medidas adoptadas para que todos los posibles proveedores que presenten
cotizacion tengan acceso de manera oportuna, clara y completa a la informacién relativa al
procedimiento de adjudicacidn directa, asi como las medidas que se adoptaron para evitar
actos de corrupcion, y que los servidores publicos que intervengan en el mismo no se
aprovechen de sus cargos para favorecer a alguna o algunas de las personas que hayan
presentado cotizacién.

2021-9-20113-19-0245-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, solicitaron la formalizacidon de 33 contratos para la adquisicion de plantas a través
del procedimiento de adjudicacion directa, al amparo del articulo 41, fraccién XI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, el cual refiere a contrataciones
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con campesinos o grupos marginados como personas fisicas o morales, sin que acreditaran,
con la evidencia documental, el supuesto de excepcion en el que se fundamentd el
procedimiento de adjudicacidn directa por el que se estimd obtener un ahorro de recursos
cuantificado en dinero, y que la contratacion se realizd con oportunidad atendiendo las
caracteristicas requeridas para obtener las mejores condiciones de contratacidon y cumplir los
objetivos que se persiguen, lo cual no se lograria con el procedimiento de Licitacién Publica,
ni contaron con la constancia o evidencia documental que sustentara que dichas
contrataciones les permitieron el uso racional de recursos con los que cuenta la dependencia
para realizar la contratacidn y obtener las mejores condiciones en la misma, y evitar la pérdida
de tiempo y recursos del Estado; ademas, en los dictdmenes de excepcion a licitacion en
cuanto a sustentar el criterio de transparencia y honradez, no describieron las medidas
adoptadas para que todos los posibles proveedores que presentaron cotizacién tuvieran
acceso de manera oportuna, clara y completa a la informacion relativa al procedimiento de
adjudicacion directa, ni las medidas que se tomaron para evitar que se realizaran actos de
corrupcién, y que los servidores publicos que intervinieron en el mismo no se aprovecharan
de su cargo para favorecer a alguna o algunas de las personas que hayan presentado
cotizacion y de que se les exigiera a éstas la misma conducta, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 26 parrafo segundo y
sexto, 40 y 41, fraccidn Xl; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, articulo 71; y Acuerdo por el que se expide el Manual
Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.4.1.1 Verificar acreditamiento de excepcién; y del
Acuerdo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por el que se aprueban las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Secretaria de Desarrollo Social, Capitulo Segundo, Niveles jerarquicos de los responsables
del procedimiento de contratacion, fraccidn X.

12. Contratos formalizados por la Secretaria de Bienestar con los proveedores para la
adquisicion y entrega de los apoyos en especie

Se comprobd que en el ejercicio fiscal 2021, la Secretaria de Bienestar formalizé 43 contratos
para la adquisicion de bienes (plantas de achiote, aguacate, ciruelo, durazno, higo, maguey,
manzana, naranja, nogal, pera, pimientay hule, asi como el suministro de malla sombra, bolsa
para cultivo en vivero y cajas de plastico) y prestacién de servicios (servicio de alimentos (box
lunch) y servicio de transportacién) con 36 proveedores, de los cuales 2 contratos derivaron
de 2 procedimientos de Licitacién Publica; 38 de un procedimiento de adjudicacion directa al
amparo del articulo 41, fracciones V, VIl y XI, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico (LAASSP), 2 contratos mediante el procedimiento de adjudicacion
directa con fundamento en el articulo 42 de la LAASSP; y de dos proveedores a los que la
Secretaria de Bienestar les efectudé pagos con recursos del Programa Sembrando Vida en el
ejercicio 2021, no se acreditd contar con los contratos respectivos, de lo cual la Secretaria de
Bienestar informé que no se formalizaron dichos contratos debido a que corresponden a
compras menores de 300 Unidades de Medida y Actualizacidon de acuerdo con las Politicas,
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
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Secretaria de Desarrollo Social, vigentes para el ejercicio 2021; por lo anterior, se atiende lo
observado.

Asimismo, se formalizd, con la persona moral Casa Miliciana, S.A. de C.V., un convenio
modificatorio para ampliar la vigencia a marzo de 2021 del contrato numero
411.60.43101.124/2020 formalizado en noviembre de 2020, si bien remitié su anexo técnico,
éste no es legible; ademads, no acredité el documento mediante el cual se establecieron los
puntos de origen y destino de los servicios de transportaciéon con motivo de la ampliacién del
contrato.

Por su parte se identificd que 42 contratos cumplieron con lo establecido en los articulos 45
de la LAASSP y 71 de su Reglamento, en los que se establece el objeto del contrato; monto y
forma de pago; vigencia y lugar de prestacién de los servicios o entrega de los bienes,
obligaciones de los proveedores y de la Secretaria de Bienestar; garantia de cumplimiento y
poliza de responsabilidad civil, administracién y verificacién; penas convencionales;
deductivas; modificaciones al contrato; suspensién temporal de la prestacion de los servicios;
prérrogas, terminacién anticipada; causas y procedimiento de rescision administrativa;
solucidon de controversias; legislacidon y jurisdiccidn, y los anexos técnicos en los que se
describen las condiciones y caracteristicas de los bienes y servicios contratados.

Por otra parte, con el analisis de los expedientes de contratacion se identificé que carecen de
documentacidn que acrediten que los proveedores cumplieron con los requisitos solicitados
por la Secretaria de Bienestar para la formalizacidn de los 43 contratos, de acuerdo con lo
siguiente:

a) De 11 personas morales se carece del testimonio notarial que acredite la debida
constitucién, y de una persona fisica se carece del acta de nacimiento y la Clave Unica
de Registro de Poblacién.

b) De 10 personas morales se carece de las identificaciones oficiales del Representante
Legal y de una persona fisica adjudicada.

c) De 15 proveedores se carece de los Registros Federales de Contribuyentes y/o Cédula
de Identificacidn Fiscal que incluya régimen y domicilio fiscal.

d) De 30 proveedores se carece de la constancia de domicilio fiscal con antigiiedad no
mayor de tres meses.

e) De 17 proveedores se carece de la Constancia de Institucion Bancaria sobre la
existencia de una cuenta de cheques abierta a su nombre.

f) De 16 proveedores se carece del escrito en términos de los articulos 50 y 60 LAASSP.

g) De 15 proveedores se carece de la opinidn de cumplimiento de obligaciones fiscales
la cual debera emitirse en sentido positivo.
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h) De 24 proveedores se carece de la Opinidn de Cumplimiento en Materia de Seguridad
Social.

i) De 21 proveedores se carece de la Constancia de Situacidn Fiscal del INFONAVIT,

i) De 30 proveedores se carece del escrito donde manifiesten, bajo protesta de decir
verdad, que cuenta con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los
recursos técnicos, financieros y demas necesarios, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto del contrato.

k) De 19 proveedores se carece de la declaracién de integridad.
[) De 14 proveedores se carece del Manifiesto de Nacionalidad Mexicana; y

m) De 28 proveedores se carece del Acuse de manifiesto en el que se afirme o niegue los
vinculos o relaciones de negocios, laborales, profesionales, personales o de
parentesco con consanguineidad o afinidad hasta el cuarto grado que tengan las
personas con servidores publicos, y si bien acreditaron contar con la informacion
requerida, existen proveedores que no acreditaron contar con la totalidad de la
informacién.

Por otra parte, con la revision de la Constancia de Situacion Fiscal de ocho proveedores, se
identificd que no contaron con la experiencia ni con la actividad econdmica que se vincule
con el objeto de contrato formalizado, toda vez que no registraron la actividad econémica
asociada a la produccién de plantas ni los servicios de transportacién, aunado a que un
proveedor actualizd su actividad econdmica cuatro dias antes de la fecha del oficio que
remitid la Secretaria de Bienestar a dicho proveedor para notificar la adjudicacion del
contrato. Asimismo, se constatd que en el caso de 11 contratos, la entidad fiscalizada no
acreditdé contar con la fianza de garantia de cumplimiento por el 10.0% del monto del
contrato.

Lo anterior incumplid el Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicaciéon
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
numerales 4.2.4.1.3 Notificar la adjudicaciéon del contrato y solicitar documentacion al
proveedor adjudicado, 4.2.6 Suscripcion de Contratos vy 4.2.7.1.1 Recibir garantias del
proveedor.

Asimismo, con la revision de los 43 contratos, se identific6 que se designd como
Administrador de dichos contratos al Subsecretario de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural,
como titular de la unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, quien, a su vez, designé como Administrador de los contratos de adquisicion
de plantas al Director General de Instrumentacién de Programas de Agroforesteria, y para los
contratos de bienes para viveros y de prestacion de servicios de transportacion de plantas, se
designé al Director General de Seguimiento y Logistica para el Desarrollo Rural Productivo,
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todos adscritos a la Subsecretaria. Dichos servidores publicos fueron responsables de
supervisar, verificar y validar, asi como de autorizar la aceptacién de los bienes y servicios.

2021-0-20100-19-0245-01-015 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusidon Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como area requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para que, invariablemente, antes de la
formalizacién de los contratos para la adquisicién de bienes y prestacidn de servicios, se
cuente con la documentacidn legal y fiscal establecida como requisito para acreditar que los
proveedores adjudicados cumplan con sus obligaciones legales y fiscales correspondientes, y
que cuentan con la capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos,
financieros y demdas necesarios para entregar los bienes y servicios en las condiciones y
caracteristicas requeridas para la operacion del programa, y cuyas actividades comerciales o
profesionales estén relacionadas con los bienes o servicios objeto de los contratos; de igual
forma, que los proveedores cuenten con las garantias de cumplimiento de los contratos a
favor de la Secretaria de Bienestar.

2021-9-20113-19-0245-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, no contaron con toda la documentacidn legal y fiscal que acrediten que los
proveedores contratados para la adquisicién de los bienes y servicios para los apoyos en
especie del Programa Sembrando Vida en el ejercicio 2021 cumplieron con todos los
requisitos solicitados por la Secretaria de Bienestar para la formalizacidon de 43 contratos;
asimismo, que celebraron los contratos con 8 personas morales para la adquisicion de bienes
(plantas) y la prestacidn de servicios de transportacion, no obstante que, de acuerdo con la
Constancia de Situacién Fiscal, no contaron con la experiencia ni con la actividad econémica
que se vincule con el objeto de contrato formalizado, toda vez que no se observa su actividad
econdmica asociada a la produccién de plantas ni la de servicios de transportacién, aunado a
qgue un proveedor actualizd su actividad econdmica cuatro dias antes de la fecha del oficio
que remitieron a dicho proveedor para notificar la adjudicacion del contrato; y en el caso de
11 contratos, no contaron con la fianza de garantia de cumplimiento por el 10% del monto
del contrato, en incumplimiento del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo
de Aplicacién General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, numerales 4.2.4.1.3 Notificar la adjudicacion del contrato y solicitar documentacién
al proveedor adjudicado, 4.2.6 Suscripcion de Contratos y 4.2.7.1.1 Recibir garantias del
proveedor.
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13.

Pagos a los proveedores para la adquisicion y entrega de los apoyos en especie

Se comprobd que en el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar efectud pagos por 370,244.1
miles de pesos con cargo a la partida 43101 “Subsidios a la produccion”, a través de 138
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) a favor de los proveedores de los bienes y servicios
gue contratd para la entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios del Programa
Sembrando Vida en las 20 entidades federativas que atendié dicho programa, como se
muestra a continuacioén:

PAGOS REALIZADOS POR LA SECRETARIA DE BIENESTAR PARA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS PARA LOS APOYOS EN
ESPECIE DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA
Ejercicio 2021

Importe pagado

No. De Concepto del bien o Cant.ldad (miles de pesos)
Cons. Proveedor L. de bienes
Contrato servicio . Por Por
y servicios
producto contrato
1 037/2021 Pensando En Tabasco, S.P.R. de R.L. Hule IAN 810 25,000 962.5
Hule 873 25,000 962.5 1,925.0
2 040/2021 Cacaos Finos, S.P.R. de R.L. Achiote Criollo 369,591 4,804.7 4,804.7
3 041/2021 Agrotropico, S.P.R de R.L. Limén Mexicano 3,000 114.0 114.0
4 042/2021 Persona Fisica Limén Mexicano 24,000 912.0
Limén Persa 13,000 520.0 1,432.0
5 043/2021 Citricos De Las Lajas, S.P.R. de R.L. Naranja Valencia
de C.V. 25,000 1,000.0 1,000.0
6 044/2021 Persona Fisica Limon Italiano 10,000 400.0 400.0
7 045/2021 Vivero Bioplant, S.P.R. de R.L. Limén Persa 50,000 2,000.0 2,000.0
3 046/2021 Vivero Citricola El Arenal, S.P.R. de Limédn Persa
R.L.de C.V. 95,000 3,800.0 3,800.0
9 047/2021 Viveros Citricola La Cuspide, S.P.R. Limdn Persa
de R.L.de C.V. 40,000 1,600.0 1,600.0
10 048/2021 Vivero Cuitldhuac de Limon Persa, Limon Persa
S.P.R.deR.L.deC.V. 50,000 2,000.0 2,000.0
11 049/2021 Viveros Emiliano Zapata De Lima Limdn Persa
Persa, S.P.R de R.L. de C.V. 141,000 5,640.0 5,640.0
12 050/2021 Vivero La Fortuna, S. De P.R. De R.L. Limédn Persa 80,000 4,600.0
Naranja Valencia 50,000 600.0 5,200.0
13 051/2021 Vivero Productor de Planta de Limon Persa 369,508 14,780.3
Citricos, S.P.R de R. L. Naranja Valencia 144,492 5,779.7 20,560.0
14 052/2021 Viveros Santa Cruz de Poblanos Limdn Persa
S.P.R.deR.L. 20,000 800.0 800.0
15 053/2021 Viveros Valdez, S.P.R. de R.L. Limon Persa 50,000 2,000.0
Naranja Valencia 70,000 2,800.0 4,800.0
16 054/2021 Persona Fisica Aguacate Hass 180,000 10,800.0 10,800.0
17 055/2021 Unidn de Viveros Victoria, S.P.R. de Manzana Golden Royal 45,000 1,350.0
R.L.de C.V. Gala
Manzana Golden Agua 30,000 2,025.0
Nueva
Manzana Red Delicious 170,000 7,650.0 11,025.0
18 056/2021 Grupo FM Hermanos, S.P.R. de R.L. Manzana Golden 300,000 21,000.0 21,000.0
de C.V. Delicious
19 057/2021 FincaMY M, S.P.R. de R.L. Durazno Diamante 210,000 7,560.0 7,560.0
20 101/2021  Agropecuarios de Jiliapan, S.P.R. De Limdn Persa
R.L. De C.V. 40,000 1,600.0 1,600.0
21 102/2021 Persona Fisica Achiote Orellana 120,000 1,680.0 1,680.0
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Importe pagado

No. De Concepto del bien o Cant.ldad (miles de pesos)
Cons. Proveedor . de bienes
Contrato servicio . Por Por
y servicios
producto contrato
22 103/2021 Cultivos Orgénicos y Ecoturismos EI  Agave Espadin 272,960 4,473.2
Carmen Bajo, S.P.R. de R.l. Maguey Espadin 621,677 4,473.2
Maguey tobala 60,750 607.5 9,553.9
23 104/2021 FincaMY M, S.P.R. DeR.L. Higo brown turkey 30,000 750.0
Durazno Diamante 80,000 2,880.0 3,630.0
24 106/2021 Grupo Agropecuario México Sano, Ciruelo Gota de oro 100,000 2,200.0
S.P.R.DeR.L. De C.V. 30,000 450.0 2,650.0
25 107/2021 Koli Agropecuarios México, S.P.R. Pimienta Diolca
DeR.L. 100,000 3,000.0 3,000.0
26 108/2021 Persona Fisica Maguey tobald 7,000 70.0 70.0
27 109/2021 Rancho El Pandelo y Las Animas, Limdn Mexicano 39,200 1,489.60
S.P.R.DeR.L. Limoén Persa 20,000 800.0 2,289.6
28 110/2021  Tecnologia Agropecuaria Integral Higo brown turkey 40,000 1,000.0
del Futuro, S.P.R. De R.L. Durazno Diamante 75,000 2,700.0
Pera Mantequilla 25,000 1,125.0 4,825.0
29 111/2021 Unidn de Viveros Victoria, S.P.R. De Durazno Diamante 54,000 1,944.0
R.L.de C.V. Durazno Oro Azteca 57,000 2,052.0
Pera Kleffer 24,000 1,080.0 5,076.0
30 112/2021 Persona Fisica Maguey Espadin 1,000,000 10,000.0 10,000.0
31 113/2021 Persona Fisica Manzana Agua Nueva 800 36.0
Manzano Red Delicious 800 36.0
Manzano Gala 800 36.0
Durazno CP-90-48 3,200 115.2
Durazno Diamante 3,300 118.8
Durazno Escarcha 7,500 270.0 612.0
32 136/2021 FincaMY M, S.P.R. De R.L. Higo brown turkey 80,000 2,000.0
Durazno Diamante 50,000 1,800.0
Pera Kleffer 30,000 1,350.0
Maguey Espadin 50,000 500.0
Maguey Tobala 70,000 700.0 6,350.0
33 019/2020* Cacaos Finos, S.P.R. de R.L. Cacao Guayaquil 361,200 4,334.4 4,334.4
Subtotal de Plantas 6,043,778 162,131.6 162,131.6
34 073/2021 Maquilas Plasticas Poliducto "C",S.A  Malla Sombra Negra
de C.V. 2,520 23,093.3 23,093.3
35 075/2021 Grupo Industrial del Sur, S.A. de C.V. Bolsa para cultivo 13x25,
15x25,20x30 359 23,943.6 23,943.6
36 140/2021 Gaisa Grupo Empresarial De México Caja de plastico Tipo Tara
S.A.De C.V. 2,535 479.3 479.3
Subtotal de Otros productos para Viveros 5,414 47,516.2 47,516.2
37 072/2021  Ajedrez Eventos y Soluciones S.A. de  Servicio de alimentos (box
C.V. lunch) 1 210.8 210.8
38 Sin Persona Fisica
contrato 100 18.6 18.6
39 088/2021 Minerales Y Agregados Del Sureste, Materialesy articulos para
S.A.de C.V. mantenimiento y
reparacion 1,160 299.9 299.9
40 Sin Emzo Real Solutions Sa De C.V. Impermeable Tipo
contrato gabardina 95 26.0 26.0
Subtotal otros bienes y servicios- 1,356 555.3 555.3
Subtotal de Apoyos 210,203.1 210,203.1
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Importe pagado

No. De Concepto del bien o Cant.ldad (miles de pesos)
Cons. Proveedor . de bienes
Contrato servicio . Por Por
y servicios
producto contrato
41 124/2020 Casa Miliciana, S.A. De C.V. Servicio de Transporte de
Plantas por ampliacién de
contrato 2020 31,629.6 31,629.6
42 081/2021 Servicios Logisticos Ris, S.A. De C.V.  Servicio de Transporte de 13,123.7 13,123.7
43 087/2021  Comercializadora Icit, S.A. De C.V. Plantas contratados en 58,829.4 58,829.4
44 091/2021  Novo K&V Group, S.A. De C.V. 2021 23,564.1  23,564.1
45 128/2021 Comercializadora Icit, S.A. De C.V. 32,894.2 32,894.2
Subtotal Servicio de Transporte de Plantas 160,041.0 160,041.0
Importe total por Apoyos en especie 370,244.1 370,244.1

* Contrato Pagado en el ejercicio 2021 con facturas del ejercicio 2021 y documentacion soporte del ejercicio 2020.

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, acompafiadas de la documentacién soporte, proporcionada por la entidad fiscalizada

Con el andlisis de la documentacién justificativa y comprobatoria soporte que acompana a las
referidas 138 CLC relativas a los pagos efectuados a los proveedores de los bienes y servicios
adquiridos por la Subsecretaria de Inclusidon Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR) para la
entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios del programa, se comprobd que la misma
se integra de lo siguiente: reporte de CLC por folio con corte, Instruccidn de pago/Relacion de
pagos, facturas (2,559 facturas del servicios de transportacion y 77 facturas de la adquisicion
de plantas), 6rdenes de Surtimiento, 6rdenes de Salida, y “Bitacora de Servicio de Servicio de
Transporte” y “formato de aceptacion y verificacién del bien o del servicio”; ademas, se
identificé lo siguiente:

e La SIPDR adquirié, con 33 proveedores, 6,043,778 plantas por 162,131.6 miles de
pesos; los servicios de transportacidn de plantas fueron prestados por 5 proveedores;
los productos para viveros por 47,516.2 miles de pesos se adquirieron con 3
proveedores, y otros bienes y servicios por 555.3 miles de pesos con 4 proveedores.

e La SIPDR realizd pagos a los proveedores de plantas (para el establecimiento de
sistemas agroforestales en parcelas) por 162,131.6 miles de pesos sin contar con el
“formato de aceptacion y verificacién del bien”, documento indispensable para
sustentar la procedencia de los pagos efectuados a los proveedores, conforme se
establece en los contratos formalizados con los proveedores. En el caso de 2,280,396
plantas de las 6,043,778 adquiridas, extraidas de los viveros comerciales de los
proveedores para la entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios del
programa, la SIPDR no contd con el registro y control, en la herramienta informatica
“Nucleo” que implementd, de los bienes entregados a los beneficiarios del programa.

e La SIPDR realizé pagos a un proveedor de servicios de transportacion de plantas por
13,675.4 miles de pesos sin contar con el “formato de aceptacion y verificacién del
servicio”, documento indispensable para sustentar la procedencia de los pagos
efectuados, conforme se establece en el contrato de prestacién de servicio de
transporte.
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Al respecto, con motivo de la reunidon de presentacidn de resultados finales y
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada informdé que para el caso de los
pagos a los proveedores de plantas por 162,131.6 miles de pesos y de servicios de
transportacién de plantas por 13,675.4 miles de pesos, el formato “formato de
aceptacion y verificacién del bien” es un mecanismo de control establecido por el
area responsable como una medida interna de registro y seguimiento en la gestién
de pago por los servicios recibidos y aceptados, y que para realizar el pago a los
proveedores, las CLC, invariablemente, cuentan con el formato denominado
“Instruccién de Pago/Relacion de Comprobantes”, firmado por las personas que
certifican que los bienes objeto de la citada instruccién de pago se recibieron en
tiempo y forma a entera satisfaccion, y certifican que los requisitos previstos en la
normatividad aplicable al trdmite de pago han sido cumplidos. Lo anterior se
comprobd con la revisidn de las CLC que sustentan el pago a los proveedores por la
adquisicion de las plantas, las cuales incluyen el formato “Instruccion de
Pago/Relacién de Comprobantes”, las facturas, y las 6rdenes de surtimiento y de
salida de plantas firmadas por el proveedor y por el Administrador asignado de los
contratos, y en el caso de los servicios de transporte, la SIPDR presenté las cartas de
aceptacion de servicios firmadas por el Administrador de los contratos, con excepcién
de aquellas que corresponden a servicios por 5,116.3 miles de pesos; no obstante, se
comprobd que la prestacién de los servicios se encuentra sustentada en las CLC
acompafiadas del formato “Instrucciéon de Pago/Relaciéon de Comprobantes”, la
factura y las Bitdcoras de Servicio de Transporte, con lo que se atiende lo observado.

e La SIPDR realizd el pago de los servicios de transportacion por 44,719.0 miles de
pesos, sin contar con el formato “Bitdcora de Servicio de Servicio de Transporte”,
documento con el cual se acredita el traslado de plantas, segun se establece en el
contrato de prestacién de servicios. Sobre el particular, con motivo de la reunién de
resultados finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presento las
Bitdcoras de Servicio de Transporte que acreditan la prestacion de los servicios por
los citados 44,312.2 miles de pesos, con excepcidn de 8 bitacoras correspondientes
al pago de 406.8 miles de pesos que corresponden a 8 facturas de las 2,548 facturas
revisadas.

e La SIPDR realizd pagos por 4,334.4 miles de pesos en marzo de 2021 a un proveedor
por la adquisicion de plantas de “Cacao Guayaquil” con cargo a los recursos del
programa del ejercicio 2021, relativo a un contrato de 2020 que, de acuerdo con la
documentacién soporte, corresponde a bienes recibidos en dicho ejercicio; sin
embargo, no realizd las gestiones para que dicho pasivo circulante del ejercicio fiscal
2020, se registrara como una obligacion de pago con recursos del 2021.

Lo anterior en incumplimiento, a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 52, 53, 54 y 74, parrafo segundo y 75, fracciones IV y V; del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y lll; de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 51 y 55; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico,
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articulo 89; del Acuerdo por el que se expide el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numerales
4.3.1.1.1 Recibir constancia de recepcion, 4.3.1.1.4 Recepcién de documentacidn para tramite
de pago; del Acuerdo por el que emiten las Reglas de Operacién del Programa Sembrando
Vida para el ejercicio fiscal 2021, numerales 3.8.2.1. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién
y Desarrollo Regional y 12.2 Seguimiento fisico y operativo; Reglamento Interior de la
Secretaria de Bienestar, articulos 6, fracciones X, Xll y XVI, 9, fraccion |, 26, fracciones | y I, y
27, fraccion IX; Contratos de adquisicion de plantas y prestacion de servicios de
transportacién para apoyos en especie, clausulas tercera, “forma de pago”, quinta,
“obligaciones del proveedor” y Anexo Técnico apartados “forma y condiciones de pago” vy
“obligaciones del proveedor”.

En cuanto a la adquisicion de otros materiales para la implementacién de viveros
comunitarios, como es la malla sombra, y la bolsa para cultivo y las cajas, la SIPDR acredité la
entrega de dichos bienes por parte de los proveedores al personal operativo del programa
mediante el “Formato de Aceptacién y Verificacion de los Productos” en los estados de
Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz; dicho personal
realizd la entrega de estos materiales a los beneficiarios del programa mediante el formato
“Acta Entrega-Recepcion”, el cual se encuentra fisicamente resguardado por el personal
operativo en dichos territorios. Con la finalidad de acreditar la entrega de los materiales a los
beneficiarios, se solicité el formato “Acta Entrega-Recepcién” de los beneficiarios del estado
de Oaxaca, en los cuales se acreditd que los materiales (92.4 toneladas de bolsa para cultivo
y 960 rollo de malla sombra) fueron entregados a los beneficiarios. Cabe precisar que la
entrega de dichos materiales a los beneficiarios no fue registrada y controlada por la SIPDR
en el sistema informatico que utilizé para la entrega de plantas.

2021-0-20100-19-0245-01-016 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, y como area requirente de los bienes y servicios para atender los apoyos en
especie, fortalezca los mecanismos de control para que, invariablemente, las Cuentas por
Liquidar Certificadas que sustentan los pagos efectuados a los proveedores de bienes y
servicios cuenten con los formatos y documentos que se establecen en los contratos, para
acreditar que los bienes y servicios se entregaron a entera satisfaccion de la dependencia, de
acuerdo con las condiciones y caracteristicas solicitadas.

2021-0-20100-19-0245-01-017 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, implemente los mecanismos de control que aseguren que el personal
operativo que atiende el programa realice el registro oportuno en los controles que operan
para los apoyos en especie que se entregan a los beneficiarios del programa y en el que se
identifique la cantidad y descripcion de los bienes.
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2021-9-20113-19-0245-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, tramitaron los pagos, en marzo de 2021, a un proveedor por la adquisicidon de plantas
de "Cacao Guayaquil" con cargo a los recursos del programa del ejercicio 2021,
correspondiente a un contrato de 2020, que de acuerdo con la documentacidon soporte
corresponden a bienes recibidos en dicho ejercicio; sin embargo, no realizaron las gestiones
para que dicho pasivo circulante del ejercicio fiscal 2020 se registrara como una obligacion de
pago con cargo a los recursos del programa del 2021, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 53, 54 y 74, parrafo segundo y del
Acuerdo por el que emiten las Reglas de Operacidn del Programa Sembrando Vida para el
ejercicio fiscal 2021, numerales 3.8.2.1. Subsecretaria de Planeacion, Evaluacién y Desarrollo
Regional y 12.2 Seguimiento fisico y operativo; y del Reglamento Interior de la Secretaria de
Bienestar, articulos 6, fracciones X, Xll y XVI, 9, fraccién |, 26, fracciones | y lll, y 27, fraccién
IX.

2021-0-20100-19-0245-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 406,789.82 pesos (cuatrocientos seis mil setecientos ochenta y nueve pesos 82/100
M.N.), por concepto de pagos efectuados por la Secretaria de Bienestar con cargo a los
recursos del Programa Sembrando Vida, correspondientes al ejercicio 2021, autorizados por
la Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR) a 2 personas morales como
proveedores de servicios de transportacion de plantas sin contar con el formato de "Bitacora
de Servicio de Servicio de Transporte"”, documento con el cual se acredita el traslado de
plantas, segln se establece en los contratos de prestacidn de servicios, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 52, y 74, parrafo
segundo y 75, fracciones IV y V; de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulos 51 y 55; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, articulo 89; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y IIl; y del Acuerdo por el que se expide
el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.3.1.1.1 Recibir constancia de
recepcion, 4.3.1.1.4 Recepcién de documentacidn para trdmite de pago; del Acuerdo por el
que emiten las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida para el ejercicio fiscal
2021, numerales 3.8.2.1. Subsecretaria de Planeacién, Evaluacién y Desarrollo Regional y 12.2
Seguimiento fisico y operativo; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar, articulos
6, fracciones X, XlIl'y XVI, 9, fraccion |, 26, fracciones  y lll, y 27, fraccién IX; y de los Contratos
de adquisicion de plantas y prestacidn de servicios de transportacion para apoyos en especie,
cldusulas tercera, "forma de pago", quinta, "obligaciones del proveedor" y Anexo Técnico
apartados, "formay condiciones de pago" y "obligaciones del proveedor".
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

La falta de supervisién de la Subsecretaria de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural, como
unidad administrativa responsable de la operacidn del programa en el Programa Sembrando
Vida.

14. Visita Fisica al Estado de Oaxaca, Territorio Oaxaca-Istmo

Con motivo de la verificacidn fisica que se realizd, la Auditoria Superior de la Federacion, en
el estado de Oaxaca, del 17 al 21 de octubre de 2022, respecto de los apoyos en especie con
cargo a los recursos del “Programa Sembrando Vida” en el ejercicio 2021, asi como de la
revision documental que acredita su entrega a los sujetos de derecho en particular, a los
ubicados en los municipios de Ciudad Ixtepec, Asuncidn Ixtaltepec, Santo Domingo
Comitancillo, Santo Domingo Petapa y Santiago Laollaga del estado de Oaxaca, se identifico
lo siguiente:

e Se aplicaron cuestionarios a 773 sujetos de derecho adscritos a 36 Comunidades de
Aprendizaje Campesino, los cuales se identificaron como beneficiarios del Programa
Sembrando Vida en el ejercicio 2021, y los que manifestaron que, como parte de los
apoyos en especie, recibieron plantas correspondientes a achiote, aguacate,
manzano, limén, naranja, ciruelo, durazno, higo, maguey (agave), bolsa para cultivo
en vivero y malla sombra que corresponden a las especies de plantas que se
adquirieron en el ejercicio 2021.

e Asimismo, el personal operativo del Programa Sembrando Vida proporciond las
“Bitdcoras de entrega de planta a sembrador por CAC”, con la firma de los
beneficiarios, por la entrega de plantas a los sembradores (sujetos de derecho) en el
ejercicio 2021, correspondientes a los 5 municipios sujetos de revision (Ciudad
Ixtepec, Asuncién Ixtaltepec, Santo Domingo Comitancillo, Santo Domingo Petapa y
Santiago Laollaga), de las cuales, se constato que de 75,697 plantas entregadas de
acuerdo con los registros en el sistema denominado “Nucleo”, sélo se acredito la
entrega con dichas bitdcoras a 45,758 beneficiarios, y por la diferencia de las 29,945
plantas se proporcionaron bitacoras fisicas como complemento a las que se habian
presentado, las cuales corresponden a las adquiridas para el territorio de Oaxaca-
Istmo en el ejercicio 2021 con los recursos del programa.

e Se identificd que la informacidon de las bitdcoras de entrega de planta a los
sembradores (sujetos de derecho) es registrada por tipo de planta y beneficiario por
el personal operativo del programa (técnico social o productivo) en el sistema
denominado “Nucleo”; al respecto, la SIPDER entregd una base de datos denominada
“Num 3 Listado_Beneficiarios_Especie” extraida de dicho sistema para acreditar el
control de la entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios; sin embargo, de su
analisis se determind lo siguiente:
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a) De los 773 sujetos de derecho entrevistados en la visita fisica, 243 no se
identificaron en la base de datos como beneficiarios de los apoyos en especie del
ejercicio 2021.

b) Se revisé la cantidad de bienes que se reportaron en las bitacoras fisicas
originales, las cuales presentaron variaciones contra los registros de la base de
datos denominada “Num 3 Listado_Beneficiarios_Especie”; para su aclaracion, el
personal operativo del programa presentd la base de datos denominada
“OAXACA Doc Soporte Diferencias Planta”, de cuya revision se identificé que las
variaciones corresponden principalmente a que las plantas que se destinan a los
apoyos en especie no solo corresponden a las adquiridas por la Secretaria de
Bienestar con cargo a los recursos del programa, sino también provienen
principalmente de los viveros a cargo de la Secretaria de la Defensa Nacional, y
también porque el personal operativo del programa no ha concluido la captura
de las bitacoras en el sistema Nucleo, segin lo manifestd el propio personal
operativo del programa.

c) El personal operativo proporciond bases de datos para aclarar las diferencias
entre la base de datos proporcionada por la SIPDR vy las bitdcoras que acreditan
la entrega de los apoyos en especie; sin embargo, en los 5 municipios que se
revisaron se identificaron a 9 sujetos de derecho que recibieron 806 plantas, en
su mayoria, en diciembre de 2021, los cuales en 2022 mostraron el status de
“Inactivos”, por lo que el personal operativo que atendié la visita presenté una
carpeta de nombre “Auditoria Planta Sembradores Inactivos”, con nueve archivos
por nombre de sujeto de derecho con estatus de “Inactivo” denominado
“Comprobacion_Bajas”, los cuales contienen el soporte documental de sujetos
de derechos con status de “Inactivos”, con lo cual se acredita la baja del programa
posterior a la entrega de los apoyos en especie.

Asi también, con la revisidn de la entrega de los bienes por concepto de “Malla Sombra” a las
Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC) “Yti Nchoa”, asi como de la entrega de la
“Bolsa de Cultivo” a los sujetos de derecho de la CAC “Cerro del Tigre”, ambas del territorio
de Istmo-Oaxaca, se constatd que se entregaron 3 rollos de malla sombra y 125 paquetes de
bolsas de cultivo, respectivamente, mediante el formato de “Acta Entrega-Recepcién”.

Lo anterior, evidencia que si bien la SIPDR ha implementado mecanismos de control como lo
es las “Bitacoras de entrega de planta a los sembradores (sujetos de derecho)” para el
seguimiento de los apoyos en especie entregados a los sujetos de derecho, asi como su
registro en el sistema Nucleo, no le asegura tener informacidn actualizada dado que, a
noviembre 2022, no se genera un reporte integral de los apoyos en especie por beneficiario
gue permita conocer el total de bienes entregados a los sujetos de derecho en el ejercicio
2021, con cargo a los recursos del Programa Sembrando Vida, de acuerdo con los
procedimientos de contratacion celebrados en dicho ejercicio.
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Al respecto, con motivo de la reunion de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada proporcioné los oficios con los cuales la SIPDR solicité a
los titulares de las coordinaciones territoriales del Programa Sembrando Vida que finalicen el
proceso de captura y validacién de informacion de la entrega de plantas a los beneficiarios en
el sistema Nucleo, a mas tardar el 31 de marzo de 2023; sin embargo, no documentod el avance
ni el resultado de las acciones realizadas.

2021-0-20100-19-0245-01-018 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusidn Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, fortalezca los mecanismos de control para asegurar que en el sistema o en
la herramienta informatica que se establezca, se realice con oportunidad el registro de los
bienes que se entregan como parte de los apoyos en especie a la poblacion objetivo del
programa.

15. Seleccion y Contratacion Personal Operativo del “Programa Sembrando Vida”

Se constaté que de acuerdo con las Reglas de Operacidon del Programa Sembrando Vida para
el ejercicio 2021, el personal operativo del programa se constituyd por personas contratadas
por la Secretaria de Bienestar mediante la figura de servicios profesionales, con el fin de
coordinar y brindar acompafamiento social y técnico para la implementacién del programa
en la cobertura en 20 entidades federativas organizadas en 28 regiones, el cual se integré por
coordinadores regionales, coordinadores territoriales, especialistas productivos y sociales,
facilitadores, y técnicos sociales y productivos. La seleccion de los coordinadores regionales y
territoriales se encomendd a la Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural
(SIPDR).

En relacién con el proceso y metodologia de convocatoria y seleccién de facilitadores y
técnicos que le correspondia definir al Comité Técnico del Programa Sembrando Vida, la
SIPDR no acreditd que realizé dicha accidén, no obstante proporciond el formato denominado
“Cuadernillo de reactivos del candidato para participar en el programa” que contiene los
datos generales de los candidatos, su formacién académica y su experiencia profesional, e
incluyen los cinco instrumentos de evaluacién siguientes: test de acciones colectivas,
habilidades transversales, equipo de trabajo, motivaciones y expectativas, y evaluacion
técnico productivo, el cual se aplicd Unicamente a los candidatos a ocupar los puestos de
facilitadores, técnicos productivos y técnicos sociales; asimismo, proporcioné los formatos de
respuestas de los cuadernillos y los de evaluacién de respuestas respecto de la entrevista
personal que se les realizaron a los candidatos, y presentd, como ejemplo, la base de datos
del personal operativo en el estado de Oaxaca que acredita que dicho personal fue contratado
de acuerdo con el proceso de seleccién realizado por la SIPDR en el ejercicio 2021.
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Plantilla determinada en las Reglas de Operacion del programa

En las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida para el ejercicio 2021 se establece
que el programa contaria con el personal operativo, consistente en 2 Coordinadores(as)
Regionales, 29 Coordinadores(as) Territoriales, 15 Especialistas Productivos y Sociales, 430
Facilitadores(as) Comunitarios, 2,150 Técnicos(as) Sociales y 2,150 Técnicos(as) Productivos;
asi también se establecen los objetivos de la contratacidn, actividades, entregables y perfil
gue debe cumplir el referido personal operativo, y se sefiala el puesto del personal a cargo,
de acuerdo con lo siguiente:

PLANTILLA DEL PERSONAL OPERATIVO 2021

Puesto Personal a cargo
2,150 Técnicos(as) Sociales. 200 sujetos de derecho, organizados en 8 CAC.
2,150 Técnicos(as) Productivos. 200 sujetos de derecho, organizados en 8 CAC.
430 Facilitadores(as) Comunitarios. 2150Técnicos (as) Productivos(as), 1 Facilitador

atiende a 5 Técnicos Sociales.
2150 Técnicos(as) Sociales, 1 Facilitador
atiende a 5 Técnicos Productivos.

29 Coordinadores(as) Territoriales. 430 Facilitadores comunitarios

2 Coordinadores(as) Regionales. 29 Coordinadores Territoriales

15 Especialistas Productivos y Sociales.

FUENTE: Reglas de Operacién del Programa Sembrando Vida para el ejercicio 2021.

Al respecto, de acuerdo con las néminas presentadas por la Direccién General de Recursos
Humanos de la Secretaria de Bienestar, se identificd que se contrataron a 5,553 personas para
cubrir los puestos antes sefialados; es importante mencionar que, durante 2021, se
registraron altas y bajas del personal asignado para atender a los sujetos de derecho y para
la operacién del programa en 20 entidades federativas divididas en 28 territorios agrupados
en 5 regiones, con excepcién de una persona asignada al Estado de México, otra a Jalisco y 48
a la Ciudad de México sin que la SIPDR acreditara la procedencia de la asignacién en dichas
entidades federativas en las cuales el Programa Sembrando Vida no tiene cobertura.

Al respecto, con motivo de la reunién de presentacidn de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada manifesté que la Ciudad de México es la sede central de
administracién del programa, por lo que la autorizacion de las contrataciones del personal
operativo no impide la ubicacién geografica y considera que la ubicacién del personal
operativo en dicha sede es procedente; sin embargo, en las Reglas de Operacidon del programa
se sefiala que, en cada region, el personal operativo se conforma por: a) Coordinador(a)
Regional; b) Coordinador(a) Territorial; c) Facilitadores(as); d) Técnico(a) Social; e) Técnico(a)
Productivo, y f) Becarios, y en el apartado 4.3 “Seleccidon del Personal Operativo” de las
referidas Reglas de Operacidn se establece que en el proceso de seleccién del personal
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operativo se debe considerar la experiencia y conocimiento de las regiones y territorios, por
lo que persiste la observacion.

Expedientes del personal operativo que acreditan el cumplimiento de requisitos y perfil.

En el Anexo 9 de las Reglas de Operacidn del Programa Sembrando Vida del ejercicio 2021 se
encuentran descritos los perfiles de cada puesto del personal operativo, asi como el objeto
de las contrataciones, las actividades por desempefiar y los requisitos de caracter profesional
necesarios para cumplir con el perfil de cada puesto. Al respecto, se comprobdé que la
Secretaria de Bienestar utilizé el documento denominado “Cédula de datos personales para
Recursos Humanos” formato DRH-3 con el fin de cumplir lo establecido en el numeral 40 del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como en el Manual Administrativo de Aplicacién General
en Materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio Profesional de
Carrera; dicho formato contiene la instruccion de ser requisitado por el trabajador previo a
su contratacion a partir de su calidad de candidato a ocupar el puesto, y contiene los
apartados siguientes: datos generales de identificacion, domicilio, experiencia laboral, nivel
de escolaridad o académico, datos familiares, declaraciones y lista de verificacion de
documentos.

Con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable relativa a la
documentacion que debe contener el expediente del personal operativo del programa, asi
como de las disposiciones sefialadas en las Reglas de Operacidn, se selecciond una muestra
de 76 empleados, los cuales laboraron en los territorios de Oaxaca (Istmo y Mixteca), Estado
de México y Ciudad de México, y como resultado de la evidencia documental que integra su
expediente se identificd que los expedientes de 69 personas no contienen la documentacion
sefialada en el formato “Cédula de datos personales para Recursos Humanos” y en la norma
aplicable, toda vez que tres no cuentan con la “Cédula de Datos Personales para R.H 2021”
(con declaraciones firmadas); uno carece de la Cédula Unica Registro Poblacional CURP; 3 no
cuentan con el Ultimo comprobante de estudios y 69 carecen de la Constancia de no
inhabilitacion. Sobre el particular, con motivo de la reunién de presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares, la entidad fiscalizada presentd las Cédulas de Datos
personales para Recursos Humanos, la CURP y 3 comprobantes de estudios, y respecto de la
constancia de no inhabilitacion, informd que ésta no se presenta por no haber sido un
requisito; no obstante, en la “Cédula de Datos Personales para R.H 2021” se contiene la
declaracion de “la no inhabilitacién”; ademas, acredité que, para el ejercicio 2022, dicho
requisito se encuentra incluido; con lo anterior se atiende lo observado.

Contratos formalizados con el personal operativo del programa

Se comprobd que la Secretaria de Bienestar formalizd 5,553 contratos de prestacion de
servicios profesionales correspondientes al personal operativo del Programa Sembrando
Vida; en dichos instrumentos juridicos se establecen las obligaciones del personal operativo
y de la dependencia, asi como los entregables que debian entregar de manera mensual para
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acreditar la prestacidn de sus servicios y la procedencia del pago, y que el Administrador de
dichos contratos es el Subsecretario de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural.

2021-0-20100-19-0245-01-019 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusidon Productiva
y Desarrollo Rural, como unidad administrativa responsable de la operacién del Programa
Sembrando Vida, fortalezca los mecanismos de control para que el personal operativo que
atiende el Programa Sembrando Vida sea asignado a las entidades federativas y regiones de
acuerdo con la cobertura del programa.

16. Pago al personal operativo del Programa Sembrando Vida

Se comprobd que en el ejercicio 2021, la Secretaria de Bienestar, mediante la emision de 265
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), realiz6 el pago de las ndminas del personal operativo
del Programa Sembrando Vida por un monto de 1,679,005.5 miles de pesos, de los cuales
1,366,631.7 miles de pesos fueron ministrados para el pago de sueldos y salarios (honorarios
y eventual) por medio de transferencias bancarias y emisién de cheques, mientras que
312,373.8 miles de pesos corresponden al pago de terceros, como se muestra a continuacion:

PAGO DE SUELDOS Y SALARIOS DEL PERSONAL OPERATIVO DEL PROGRAMA SEMBRANDO VIDA

(Miles de pesos)

Tipo de CLC Pago de ndmina por Pago con cheques, Total
némina emitidas transferencias bancarias (némina y pensiones)
Honorarios 34 1,127,864.2 2,015.5 1,129,879.7
Eventual 88 235,381.6 1,370.4 236,752.0
Total 122 1,363,245.8 3,385.9 1,366,631.7

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas, ndminas y layout de dispersion de recursos.

Por lo anterior, se comprobd que el pago de ndmina de 5,553 personas operativas se realizd
con transferencias bancarias mediante 122 CLC acompafiadas de los archivos electrénicos
(Layout), por 1,363,245.8 miles de pesos, y para el pago de sueldos y pensiones, mediante
cheques por la cantidad de 3,385.9 miles de pesos; sin embargo, con la comparacion de los
referidos 1,363,245.8 miles de pesos contra el monto total de la ndmina pagada mediante
transferencias bancarias en 2021 por 1,363,711.9 miles de pesos, se identifica una diferencia
de 466.1 miles de pesos, es decir, el valor de la ndmina fue mayor que el importe de las CLC
emitidas; sin embargo, aiin cuando el importe de los Layout que acompafian a las CLC coincide
con el importe total de némina, se verific6 que 1,361,566.2 miles de pesos fueron
confirmados con el estatus de pagos efectivos por la Tesoreria de la Federacién y 2,145.7
miles de pesos con el estatus de rechazo, es decir, el monto pagado fue menor que el importe
de las CLC. Aunado a lo anterior, los archivos de némina del personal operativo del programa
presupuestario S287 “Sembrando Vida” proporcionados por la Secretaria de Bienestar no
corresponde Unicamente al programa S287, sino también hacen referencia a la ndmina de
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empleados de los programas P001, PO02 y S285, ademds de que existen empleados de los
gue no se sefiala el programa al que pertenecen, como se muestra a continuacién:

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS INDICADOS EN LOS ARCHIVOS DE LA NOMINA DEL PERSONAL
OPERATIVO DEL “PROGRAMA SEMBRANDO VIDA"
(Miles de pesos)

Programa presupuestario P0O01 P0O02  S285 S287 Sin dato Total

Importe 3159 436 53.9 1,363,058.1 240.4 1,363,711.9

FUENTE: Archivos de determinacién de ndmina.

Por otra parte, con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, la Secretaria de Bienestar acredité contar con el mecanismo de
control denominado “Control de Presupuesto”, el cual le permite identificar las néminas del
personal pagadas con los recursos de cada programa presupuestario afectado en las Cuentas
por Liquidar Certificadas (CLC), con lo que acreditd que Unicamente se pagd al personal del
Programa Sembrando Vida con los recursos asignados a dicho programa, por lo que se atiende
lo observado.

Aunado a lo anterior, se constato que la entidad fiscalizada ejercid, por concepto de “servicios
personales”, 1,565,960.7 miles de pesos, los cuales contaron con la autorizacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de la plantilla de personal cuya némina se pagd con
cargo a los recursos del Programa Sembrando Vida en el ejercicio 2021.

Actividades y entregables que acreditan la prestacion de los servicios del personal operativo

La Secretaria de Bienestar informd que cada territorio determind la forma en la cual se llevé
a cabo el control y seguimiento de las actividades del personal adscrito, y puntualizé que dado
que el personal operativo no realiza sus actividades en un mismo lugar ni en un horario
preestablecido, el control de las actividades se llevd a cabo de varias maneras de acuerdo con
lo siguiente: reportes de actividades mensuales que realiza cada servidor publico en los que
se especifican las actividades que han realizado; registro del trabajo en el sistema Nucleo en
donde se captura la informacién de actividades de capacitacién y avances en parcelas y
viveros; agendas de trabajo y/o cronogramas para la definicion de las actividades en
territorio; reuniones de trabajo entre los equipos de técnicos sociales, técnicos productivos y
facilitadores para determinar las metas, problematicas y avances, y en las que se realizan
pases de lista y/o actas de acuerdos; y en la App “Note Cam” el personal reporta mediante
fotografias e indicando la fecha, lugar y nombre de las actividades que realiza.

Al respecto, se llevd a cabo la revisién de la documentacién que sustenta las actividades
realizadas por el personal operativo del programa asignado al estado de Oaxaca, con lo cual
se acreditd la procedencia de los pagos efectuados por los servicios devengados.
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Personal Operativo registrado en el ISSSTE

Por otra parte, con la finalidad de verificar que el personal operativo del Programa Sembrando
Vida en el ejercicio 2021 no desempeind otro empleo, cargo o comisidén en la Administracidn
Publica Federal durante el periodo en el que se prestaron sus servicios profesionales, esta
entidad de fiscalizacion superior solicitd al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) la informacién registrada en dicho instituto respecto de los
movimientos de altas, bajas, modificaciones y nombre de las dependencias y/o entidades
publica en las que prestaron sus servicios las 5,553 personas que conformaron el personal
operativo del programa en el ejercicio 2021, de cuyo analisis se identificd que 137 personas
mantuvieron una relacién laboral en el ejercicio 2021 con otras entidades de la
Administraciéon Publica Federal durante los periodos en los que prestaron sus servicios
profesionales por honorarios en el “Programa Sembrando Vida”, por lo que incumplieron con
el requisito de no desempenfiar otro empleo, cargo o comision en la Administracion Publica
Federal establecido en el numeral 40, inciso d, fraccion Il del Acuerdo por el que se emiten
las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio Profesional de Carrera,
asi como el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en materia de Recursos Humanos y
Organizacion, y el Manual del Servicio Profesional de Carrera.

Al respecto, en respuesta a la reunion de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la entidad fiscalizada informé que implementd, como mecanismo de control,
gue el personal operativo contratado firmara, bajo protesta de decir verdad, no desempefiar
otro empleo, cargo o comision en la Administracién Publica Federal en los formatos “Cédula
de datos personales para la Contratacion de Personas Prestadoras de Servicios Profesionales
por Honorarios para el ejercicio 2021” (por el personal contratado por honorarios), y en la
“Cédula de Datos Personales para Recursos Humanos 2021” (para el personal Eventual), asi
como una manifestacion del personal en los contratos de prestacion de servicios.

Validacion de CURP del Personal Operativo del programa con el RENAPO

Con lafinalidad de verificar que la Secretaria de Bienestar otorgd el pago al personal operativo
del Programa Sembrando Vida vigente en el ejercicio 2021, se realizé una consulta al Registro
Nacional de Poblacién e Identificacion Personal (RENAPO) para conocer el estatus de las
Claves Unicas de Registro de Poblacién, y al comparar los datos de las 5,553 personas que
prestaron sus servicios como personal operativo del programa contra la informacién
proporcionada por el RENAPO, asi como contra la informacién presentada por la entidad
fiscalizada con motivo de la reunién de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, se identificaron 14 personas con el estatus de “baja por defuncién”, a quienes,
después de su registro de defuncidn, se le realizaron los pagos sin que la entidad fiscalizada
presentara la informacion que acreditara su procedencia. Cabe sefialar que las citadas 14
personas forman parte de 5,553 personas que integran el personal operativo del “Programa
Sembrando Vida”, cuyos pagos representan el 0.017% del total revisado por 1,678,924.4 miles
de pesos.
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2021-0-20100-19-0245-01-020 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar fortalezca los mecanismos de control para que antes de
la contratacién del personal operativo del Programa Sembrando Vida, asi como del pago de
sus servicios, se realice la validacidon con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
Trabajadores del Estado de que dicho personal, durante el mismo periodo, no desempefie
cargo o comisidn en la Administracion Pdblica Federal; asimismo, que se valide en el Registro
Nacional de Poblacién e Identificacién Personal las Claves Unicas de Registro de Poblacién y
su estatus del citado personal, con el fin de evitar pagos a personas que hubieran fallecido vy,
de esta forma, realizar el pago por servicios efectivamente devengados en la operacién del
programa.

2021-9-20113-19-0245-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Bienestar o su
equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, contratados como personal operativo del Programa Sembrando Vida, desempefaron
otro empleo, cargo o comision en la Administracién Publica Federal durante el mismo periodo
en que prestaron sus servicios 137 profesionales por honorarios en el programa, de acuerdo
con los registros e informacién del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), por lo que incumplieron con el requisito de no desempefiar
otro empleo, cargo o comisién en la Administracién Publica Federal, en incumplimiento del
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del
Servicio Profesional de Carrera, asi como del Manual Administrativo de Aplicacion General en
materia de Recursos Humanos y Organizacidn y el Manual del Servicio Profesional de Carrera,
numeral 40, inciso d, fraccion Il

17. Seguimiento y supervision para el cumplimiento de la entrega de los apoyos en
especie

De acuerdo con las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida en el ejercicio 2021,
se establecid que la Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), por
conducto de las direcciones generales que determine su titular, serian las encargadas de
disefiar e implementar los mecanismos necesarios para llevar a cabo el seguimiento de la
operacion del programa.

Al respecto, se identificd que la SIPDR emitié informes mensuales para comunicar a la titular
de la dependencia los avances en la operacién del programa, asi como sobre las actividades
desarrolladas y sobre la entrega de apoyos en efectivo y en especie; sin embargo, no acreditd
los mecanismos que implementd para el seguimiento de los apoyos en especie del programa
en tiempo real y para la toma decisiones, toda vez que en los procesos y actividades
principales realizadas para el otorgamiento de estos apoyos a la poblacién objetivo, se

57



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

identificaron deficiencias que no evidencian el seguimiento del programa, tanto en la
planeacion y determinacion de las necesidades de los bienes y servicios, como en la seleccion
y oportunidad de realizacién del procedimiento de adjudicacién, en el pago de dichos bienes
y servicios a los proveedores, y principalmente, en el control de la entrega de los apoyos en
especie a los beneficiarios, con todo lo cual le permita contar con reportes, informes y
documentacidn que sustente que la identificacion y determinacidn de los bienes y servicios
gue se adquirieron asi como sus caracteristicas y cantidades, se realizdé en funcién de las
necesidades de los sistemas de produccidn agroforestal que se estan implementando en las
2.5 hectareas de los sujetos de derecho, considerando las actividades desarrolladas en dichas
parcelas desde su incorporacién al programa, con la finalidad de dar cumplimiento a los
objetivos del programa en cuanto a cubrir las necesidades alimentarias bdasicas, y promover
la inclusién productiva de los campesinos con la productividad de la tierra, por lo que no se
asegurd que la administracién de los recursos publicos federales se realizara con base en
criterios de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, control y rendicidn de
cuentas, toda vez que no se implementaron los mecanismos de supervision por parte de la
unidad responsable de la operacién del programa.

Por otra parte, la Secretaria de Bienestar presentd el Padrén de Beneficiarios del Programa
Sembrando Vida del ejercicio 2021 en el cual no se identifican, en su totalidad, a los
beneficiarios de los apoyos en especie, por lo que se realizé un comparativo entre dicho
padrén contra el listado de beneficiarios que recibieron apoyos en especie en 2021 que
presenté la SIPDR, de lo cual se determind una variacion de 1,264 beneficiarios que no forman
parte del Padrén de Beneficiarios del programa.

Al respecto, como resultado de la reunidn de presentacion de resultados finales vy
observaciones preliminares, la entidad fiscalizada proporciond ejemplos de reportes técnicos
de Seguimiento de Acciones, Avances y de Seguimiento Operativo, asi como comunicados
mediante oficios y correo electrénico de la notificacién de cumplimiento de las metas del
Programa Sembrando Vida 2021, con los cuales la Direccién General de Instrumentacidn de
Programas de Agroforesteria acredita el seguimiento de los apoyos en especie del programa,
en tiempo real, para la toma decisiones; sin embargo, no evidencian el seguimiento del
programa, tanto en la planeacién y determinacion de las necesidades de los bienes y servicios,
como en el pago de dichos bienes y servicios a los proveedores, principalmente, en el control
de la entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios, con todo lo cual le permita contar
con reportes, informes y documentacién que sustente que la identificacion y determinacion
de los bienes y servicios que se adquirieron asi como que las caracteristicas y cantidades de
éstos se determinaron en funciéon de las necesidades de los sistemas de produccion
agroforestal que se estan implementando en las 2.5 hectareas de los sujetos de derecho, tal
como lo sefiala la normativa aplicable; por lo anterior, permanece la observacion.

2021-0-20100-19-0245-01-021 Recomendacion

Para que la Secretaria de Bienestar, por conducto de la Subsecretaria de Inclusién Productiva
y Desarrollo Rural (SIPDR), como unidad administrativa responsable de la operacion del
Programa Sembrando Vida, fortalezca y documente sus mecanismos de seguimiento de los
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apoyos en especie del programa en tiempo real, para la toma decisiones en los procesos y
actividades principales que se realicen para el otorgamiento de los apoyos a la poblacion
objetivo, tanto en la planeacién y determinacién de las necesidades de los bienes y servicios,
como en la seleccién y oportunidad de realizacién del procedimiento de adjudicacion, en el
pago de dichos bienes y servicios a los proveedores, pero, principalmente, en el control de la
entrega de los apoyos en especie a los beneficiarios, con todo lo cual le permita contar con
reportes, informes y documentacién que sustente que la identificacién y determinacion de
los bienes y servicios que se adquieran con los recursos del programa, asi como sus
caracteristicas y cantidades, se realice en funcién de las necesidades de los sistemas de
produccién agroforestal que se estan implementando en las hectareas de los sujetos de
derecho, considerando las actividades desarrolladas en dichas parcelas desde su
incorporacion al programa, con la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos del mismo en
cuanto a cubrir las necesidades alimentarias basicas y promover la inclusidon productiva de los
campesinos con la productividad de la tierra, para asegurar que la administracién de los
recursos publicos federales se realice con base en criterios de legalidad, eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Montos por Aclarar

Se determinaron 406,789.82 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 17 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y los 15
restantes generaron:

21 Recomendaciones, 13 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoriay 1
Pliego de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
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solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 03 de febrero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada
y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera para verificar que el presupuesto
asignado en el Programa Sembrando Vida para personal operativo y apoyos en especie, se
ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales
y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Bienestar cumplié las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por
los siguientes aspectos observados:

En las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida se identificaron areas de
oportunidad para fortalecer las actividades y procesos que realiza la unidad responsable del
programa y el personal operativo para la entrega de los apoyos, como son el establecimiento
en dichas reglas de los formatos y registros que sustentan la entrega de los apoyos a los
beneficiarios, en particular, aquellos que son en especie (plantas, herramientas, semillas,
entre otros), asi como para el seguimiento y evaluacién de las actividades del personal
operativo que atiende a los beneficiarios del programa.

La Secretaria de Bienestar contd con una herramienta informatica para el registro y control
de las principales actividades que intervienen en el programa, como es la entrega de los
apoyos; sin embargo, ésta no se encuentra incluida en la normativa interna que regula el
programa, y en la que se establezcan los procesos, usuarios, perfiles, registros, reportes,
informes, accesos y seguridad, con la finalidad de asegurar la validez, integridad, exactitud y
confiabilidad de las transacciones y los datos.

La dependencia no acreditd el procedimiento o metodologia que utilizé para definir los bienes
y servicios necesarios por adquirir en el ejercicio 2021 para la entrega de los apoyos en
especie en funcion de los objetivos, metas y requerimientos de los territorios en los que
opera el programa; asimismo, no llevé una adecuada planeacion de los procedimientos de
contratacidn, los cuales, si bien cuentan con una investigacion de mercado, justificacion y
dictamen de procedencia, carecen de la documentacién que evalud el drea requirente para
determinar que los proveedores adjudicados, en su gran mayoria por excepcion a licitacion,
aseguraron las mejores condiciones para el Estado, ademas de que no acreditd contar con
toda la documentacidn legal y fiscal de los proveedores para la formalizacion de los contratos
respectivos.

La Subsecretaria de Inclusidon Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR) realizé pagos por 406.8
miles de pesos por concepto de servicios de transportacion de plantas sin contar con el
formato con el cual se acredita la prestacién de dicho servicio.
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En la herramienta informatica que utilizé la SIPDR para el registro y control de los apoyos en
especie entregados a cada beneficiario en el ejercicio 2021, no se encuentra completo el
registro de todos los bienes entregados a los beneficiarios.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lucelia Cuevas Rasgado C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante senalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacidon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que los servidores publicos involucrados en la operacién del Programa
Sembrando Vida establecieron, actualizaron y mantuvieron en operacién el sistema de
Control Interno.

Comprobar que el personal de las unidades responsables de programa conocié los
cédigos de Conducta y de Etica, y que se contd con el Reglamento Interior, el Manual de
Organizacion General y los manuales de Organizacidn y de Procedimientos especificos
actualizados, autorizados y difundidos, asi como con las Reglas de Operacidn, y que éstos
incluyeron las funciones y actividades de las dreas que intervinieron en la administracion,
operacion y supervision de los recursos del programa, acorde con su estructura orgdanica
aprobada vy registrada por la Secretaria de la Funcion Publica (SFP), y por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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10.

11.

Verificar que se implementaron los sistemas de informacién y los canales de
comunicacion internos y externos para la operacidon del Programa de Sembrando Vida,
en particular, respecto del personal operativo y apoyos en especie, y que se llevaron a
cabo auditorias relativas al programa por parte del Organo Interno de Control y de la SFP.

Constatar que el Programa Sembrando Vida se vinculd con lo sefialado en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en el Programa Sectorial de la Secretaria de
Bienestar.

Comprobar que la Secretaria de Bienestar suscribié los acuerdos, convenios y contratos
con las dependencias e instituciones que participaron en la operacion del Programa
Sembrando Vida.

Verificar que la unidad administrativa responsable identificé los riesgos en la operacidn
del Programa Sembrando Vida, en particular, respecto del personal operativo y apoyos
en especie; asimismo, comprobar que incorpord los mecanismos de control en las Reglas
de Operacién del programa para el ejercicio fiscal 2021, y que se cumplié con lo
establecido en la normativa.

Verificar que la Secretaria de Bienestar contd con un procedimiento para determinar los
recursos que se destinarian al pago del personal operativo, asi como para la adquisicion
y distribucién de los apoyos en especie a la poblacién objetivo, con el fin de documentar
los recursos del anteproyecto de Presupuesto de Egresos del programa presupuestario
S$287 "Sembrando Vida" del ejercicio 2021; asimismo, verificar que se comunicé a la
unidad administrativa responsable el presupuesto original del programa.

Constatar que las modificaciones al presupuesto original del programa presupuestario
$287 "Sembrando Vida" se sustentaron en las adecuaciones presupuestarias autorizadas
y tramitadas ante la SHCP; comprobar que las cifras presentadas en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal se corresponden con las registradas y generadas en la
informacidn contable, presupuestaria y programatica de la Secretaria de Bienestar, y que
se realizaron los registros que reflejan los momentos contables de los egresos.

Comprobar que la unidad administrativa responsable de la operacidn del Programa
"Sembrando Vida" llevé a cabo el proceso de seleccidn del personal operativo de acuerdo
con la mecanica operativa establecida en las Reglas de Operacidn del programa.

Verificar que la plantilla operativa del Programa "Sembrando Vida" se corresponda con
el personal operativo establecido y que realice las funciones descritas en las Reglas de
Operacion.

Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas, mediante las cuales se realizaron
los pagos al personal operativo, se encuentran soportadas en la documentacién
justificativa y comprobatoria, y que dichos pagos correspondieron al personal
contratado.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Comprobar que los procedimientos de contratacidn celebrados por la Secretaria de
Bienestar con cargo a la partida de gasto 43101 "Subsidios a la produccién”, se realizaron
en funcion de las necesidades requeridas y bajo los criterios constitucionales de
eficiencia, eficacia, economia y honradez, y que se aseguraron las mejores condiciones
para el Estado de conformidad con la normativa.

Verificar que los contratos celebrados para la adquisicién de las plantas y servicios con
cargo a la partida de gasto 43101 "Subsidios a la produccion”, cumplieron con las
caracteristicas establecidas en la norma respectiva, con el modelo de contrato, con los
montos minimos y maximos, y los servidores publicos facultados para la firma de los
mismos, entre otros; asimismo, que se emitieron las garantias de cumplimiento
respectivas y que los pagos se realizaron una vez que se cumplié con los términos y
condiciones estipulados en los contratos.

Comprobar que las Cuentas por Liquidar Certificadas, mediante las cuales se realizaron
los pagos por la adquisicidn, distribuciéon y entrega de los apoyos en especie, se
encuentran soportadas en la documentacion justificativa y comprobatoria, y que dichos
pagos correspondieron a los servicios y bienes efectivamente prestados y entregados.

Verificar que la entrega de los apoyos en especie se realizé de acuerdo con las
caracteristicas, cantidades y en las fechas pactadas con los proveedores, en
cumplimiento de los términos estipulados en los contratos, y verificar que se aplicaron
las penalizaciones y deductivas correspondientes en los casos en que se presentaron
atrasos en las fechas pactadas, o bien, en aquellos en que los apoyos en especie no se
entregaron de acuerdo con lo contratado.

Constatar que los beneficiarios del programa cumplieron con los requisitos y criterios de
elegibilidad, y comprobar que el mecanismo o procedimiento de seleccidn, evaluaciény
autorizacién de las solicitudes de apoyo asegurd las condiciones generales para su
otorgamiento

Comprobar que la entrega de los apoyos en especie se realizé a los beneficiarios del
programa por las cantidades establecidas en las Reglas de Operacién y de acuerdo con
la mecdnica operativa; también, que la dependencia contd con la evidencia documental
que acredite la entrega de los apoyos a los beneficiarios y el cumplimiento de las
obligaciones por parte de las instancias que participaron en la entrega de los apoyos.

Constatar que la entidad fiscalizada integré un padrén de beneficiarios y que éste fue
publicado en los medios establecidos, de conformidad con la reglamentacion en materia
de transparencia y acceso a la informacion.

Constatar que la entidad fiscalizada implementd mecanismos de control, supervision,
comprobacidn y seguimiento para acreditar la entrega de los apoyos en especie y el pago
al personal operativo del programa, y que cumplieron los términos pactados en los
contratos.
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Areas Revisadas

La Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Desarrollo Regional (SPEDR), actualmente
Subsecretaria de Inclusién Productiva y Desarrollo Rural (SIPDR), como unidad administrativa
responsable de la operacidn del Programa “Sembrando Vida”, asi como las direcciones
generales de Programacidon y Presupuesto, de Recursos Materiales, y de Procesos vy
Estructuras Organizacionales, todas adscritas a la Secretaria de Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 52, 53, 54, 74,
parrafo segundo, 75 fracciones I, II, I, IV, V, VIl y IX.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 1, parrafo
pendultimo, 18, 20, fracciones |, II, Il y V y IX, 24, 25, 26 parrafo segundo y sexto, 29,
fracciones X, Xlll y 32, parrafo tercero, 36, parrafo segundo, 40, parrafos primero,
segundo y tercero, 41 fraccién XI, 51 y 55.

Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 27.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: Titulo Segundo, Capitulo I, numeral 9 Normas
Generales, Principios y Elemento de Control Interno, Tercera.- Actividades de Control.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 3, parrafo ultimo, 16, 17, 27, 28, 29, 30, parrafo ultimo, 39, fraccion Il, inciso e,
42, 43, parrafo primero, 48, fraccion VI, 51, 57, 71y 72 fracciones V, y VI, 81, 84 y 89.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
64, 66, fracciones 1 y Ill, 136, 137, 138 y 139.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se emiten diversos lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, articulo 1; Acuerdo
del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, por el que se aprueban las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
de la Secretaria de Desarrollo Social, Capitulo Segundo, Niveles jerarquicos de los
responsables del procedimiento de contratacion, fraccion X; Acuerdo por el que se
expide el Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico numerales 4.1 Planeacién, 4.1.1.1
Identificar necesidades, 4.1.1.7 Integrar y generar el PAAAS, 4.1.1.8 Adecuar el PAAAS al
techo presupuestario, 4.1.1.11 Autorizar el PAAAS, 4.1.1.12 Difundir el PAAAS, 4.1.1.13
Actualizar el PAAAS, 4.2.6 Suscripcion de Contratos, 4.2.1.1.9 Elaborar requisicion,
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4.2.1.1.10 Realizar investigacion de mercado, 4.2.1.1.18 Determinar el criterio de
evaluacion a aplicar, 4.2.2.1.7 Publicar convocatoria a la licitacién publica, 4.2.2.1.14
Seleccionar nuevo procedimiento de contratacién, 4.2.2.1.16 Analizar y evaluar la
propuesta técnica de las proposiciones; 4.2.3.1.5 Seleccion de los licitantes a quienes se
invitard al procedimiento de excepcidn, 4.2.4.1.1 Verificar acreditamiento de excepcién,
numerales 4.2.4.1.3 Notificar la adjudicacion del contrato y solicitar documentacion al
proveedor adjudicado, 4.2.7.1.1 Recibir garantias del proveedor, 4.3.1.1.1 Recibir
constancia de recepcion, 4.3.1.1.4 Recepcion de documentaciéon para tramite de pago;
del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones en las materias de Recursos Humanos
y del Servicio Profesional de Carrera, asi como el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Recursos Humanos y Organizacién y el Manual del Servicio
Profesional de Carrera, numeral 40, inciso d fraccién Ill; del Acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Programa Sembrando Vida, para el ejercicio fiscal 2021,
numerales 3.6.2 Apoyos en especie para la produccion agroforestal, 3.8.2.1
Subsecretaria de Planeacion, Evaluacidn y Desarrollo Regional, 4.3 Seleccién de Personal
Operativo, parrafo segundo, inciso ¢ y Anexo 9, numeral 5 Gastos de Operaciény 12.2
Seguimiento fisico y operativo; del Reglamento Interior de la Secretaria de Bienestar,
articulos 6, fracciones lll, IV, X, XI, XII, XIll y XVI, 9, fraccién |, 26, fracciones | y lll y 27,
fraccién IX, y 32, fracciones 1 y Il; y de los Contratos de adquisicidon de plantas y prestaciéon
de servicios de transportacién para apoyos en especie, clausulas tercera, "forma de
pago", quinta "obligaciones del proveedor" y Anexo Técnico apartados "forma y
condiciones de pago" y "obligaciones del proveedor".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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