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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el desempefio del programa Produccion para el Bienestar, para verificar el
cumplimiento de su objetivo de incrementar la productividad de granos (maiz, frijol, trigo
harinero y/o arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azucar, café, cacao, miel y leche,
de productores de pequefia y mediana escala.

Alcance

Con el propdsito de evaluar la eficacia, la eficiencia y la economia del programa Produccién
para el Bienestar, la auditoria comprendid la revision del disefio de las Reglas de Operacion;
el otorgamiento de apoyos directos a productores, y el avance en el cumplimiento del
objetivo del programa; la operacidén: la integracidon del padrdn, la atencidn de los criterios de
elegibilidad, las estrategias de acompafiamiento técnico y fomento de acceso al
financiamiento y la georreferencia de los predios; la economia en el ejercicio de los
recursos; los mecanismos de control, evaluacidon y seguimiento, y la contribucion del
programa a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos, los datos proporcionados por los entes
fiscalizados fueron suficientes, de calidad, confiables y consistentes, lo cual se expresa en la
opinién del grupo auditor.
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Antecedentes

El programa Produccidn para el Bienestar forma parte de una politica publica en la cual el
Estado prevé romper con la dependencia alimentaria hacia las importaciones y fortalecer el
mercado interno que permita para el aiio 2024 lograr la autosuficiencia en maiz y frijol, la
disminucién de las importaciones de leche, un alcance histérico de la produccion
agropecuaria y una balanza comercial del sector primario que deje de ser deficitaria.?

El programa tiene sus antecedentes en el Programa de Apoyos Directos al Campo, mejor
conocido como PROCAMPO, que surge en 1994 como apoyo compensatorio ante la
apertura comercial del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con desventajas
competitivas para productores nacionales, por los subsidios otorgados a sus contrapartes en
los paises socios.

Las principales intervenciones gubernamentales que precedieron al programa Produccién
para el Bienestar son las siguientes:

1 Estrategia Programatica del Ramo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural” del PEF 2021. Consultado el 09 de junio de 2022.
Disponible en:https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/08/r08 ep.pdf



https://www.pef.hacienda.gob.mx/work/models/PEF2021/docs/08/r08_ep.pdf
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INTERVENCIONES GUBERNAMENTALES QUE PRECEDIERON AL PROGRAMA
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FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la Evaluacién nim. 1785-DE Politica Publica de “PROAGRO Productivo”.

1 Informacién retomada de la Evaluacién Num. 1785-DE Politica Publica de “PROAGRO Productivo”, elaborada por la ASF, en
la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016. Disponible en:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 1785 a.pdf

2 Informacién retomada del CEDRSSA, “Evoluciéon del PIMAF”, México, 2018. Disponible en:
http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/32Evoluci%C3%B3n%20del%20PIMAF.pdf

3 Informacién retomada de AGRICULTURA, Sexto Informe de Labores 2017-2018, México, 2018. Disponible en:
https://framework-gb.cdn.gob.mx/data/institutos/sagarpa/6to_informe labores sagarpa lunes%2008.pdf

En el periodo 1994-2013,

agricolas de autoconsumo.
establecida ante la entrada

se propuso el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPOQ), el cual tuvo como objetivo incrementar el ingreso de los productores

Este programa surgi® como una medida compensatoria

en vigor del Tratado de Libre Comercio (TLCAN) que implicé
modificaciones de la estructura de precios para el cultivo de productos mas rentables, asi
como una apertura comercial gradual, por lo que la Secretaria de Agricultura y Recursos



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_1785_a.pdf
http://www.cedrssa.gob.mx/files/10/32Evoluci%C3%B3n%20del%20PIMAF.pdf
https://framework-gb.cdn.gob.mx/data/institutos/sagarpa/6to_informe_labores_sagarpa_lunes%2008.pdf
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Hidraulicos (SARH) cred el programa PROCAMPO para transferir recursos en apoyo de la
economia de los productores rurales.?

En el periodo 2013-2018, se propusieron dos programas: PROAGRO Productivo y PIMAF. El
primero tenia como objetivo incrementar la productividad agricola, y el segundo,
incrementar la productividad de los pequefios productores de maiz y frijol. En 2019, el
programa Produccién para el Bienestar fusiond los programas PROAGRO Productivo vy
PIMAF, y utilizd su padrén de beneficiarios. La principal diferencia entre estos programas es
gue PROAGRO Productivo y PIMAF, entregaban apoyos directos a los productores para
incrementar los ingresos y la productividad de maiz y frijol, mientras que el programa
Produccidn para el Bienestar no sélo se enfocé en ello, sino que busca contribuir a elevar el
grado de autosuficiencia alimentaria nacional; asimismo, se orientd, principalmente, en
productores de pequefia y mediana escala, y beneficia a productores agricolas de otros
cultivos: maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, amaranto, chia, cafia de azlcar, café, cacao,
miel y leche.?

En el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se indica que el sector
agropecuario del pais sufrié un desmantelamiento institucional que propicié la exclusion de
campesinos, debido a la inequidad generada por la falta de apoyos gubernamentales, el
limitado acceso a créditos y a los avances tecnoldgicos: “la imposibilidad de competir en
granos basicos con paises con mayor productividad derivé en una alta importacion de

granos basicos y la consecuente dependencia alimentaria”.*

En congruencia, en el documento “Produccion para el Bienestar. Autosuficiencia
Alimentaria: suma y coordinacidn de programas” de AGRICULTURA, se indica que México es
el primer importador mundial de arroz: “Dependemos del exterior de casi todo el arroz que
consumimos, de dos terceras partes del trigo, 40 por ciento del maiz,? un tercio de la carne
de cerdo y de uno de cada cuatro vasos de leche que tomamos. Hasta frijol traemos del
extranjero”.®

2 Auditoria Superior de la Federacién, Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016.
Evaluacion num. 1785-DE Politica Publica de “PROAGRO Productivo”, Meéxico, 2017. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016 1785 a.pdf, consultado el 28 de marzo
de 2022.

3 AGRICULTURA, Produccion para el Bienestar. Autosuficiencia alimentaria: suma y coordinacion de programas, México,
disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435862/AutosuficienciaAlimentaria 5022019 2 .pdf, consultado
el 28 de marzo de 2022.

4 AGRICULTURA, Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, México, 2020, p.12. Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616555/PROGRAMA SECTORIAL 2020 2024baja.pdf, consultado el
28 de marzo de 2022.

5 “Importamos no sélo maiz, sino gran parte del trigo, el arroz y el frijol que consumimos”. Cfr. Luiselli, Cassio, "El desafio
de la seguridad alimentaria", en Desafios para la politica exterior de México en 2022, Ciudad de México, diciembre
2021. Disponible en: https://estepais.com/wp-content/uploads/2022/01/Desafios-para-la-politica-exterior-de-Mexico-
en-2022 03.pdf; consultado el 4 de mayo de 2021.

6 AGRICULTURA, Produccion para el Bienestar. Autosuficiencia alimentaria: suma y coordinacion de programas, México,
disponible en:



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016ii/Documentos/Auditorias/2016_1785_a.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435862/AutosuficienciaAlimentaria_5022019__2_.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616555/PROGRAMA_SECTORIAL_2020_2024baja.pdf
https://estepais.com/wp-content/uploads/2022/01/Desafios-para-la-politica-exterior-de-Mexico-en-2022_03.pdf
https://estepais.com/wp-content/uploads/2022/01/Desafios-para-la-politica-exterior-de-Mexico-en-2022_03.pdf
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En este contexto, en 2019, el Gobierno Federal disefié e implementd el programa de
subsidios Produccion para el Bienestar, a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (AGRICULTURA),” con el propdsito de contribuir al incremento del grado de
autosuficiencia alimentaria, y dotar de liquidez y fomentar el acceso a servicios de
vinculacion productiva a productores de pequefia y mediana escala, para colaborar en el
aumento de la productividad sustentable de sus predios o unidades de produccion.

El programa Produccidn para el Bienestar tiene tres componentes:

Acompainamiento : I Fomento de Acceso al Q?E
®

Apoyos directos . . .
técnico 2es Financiamiento

Entrega apoyos directos a productores
de pequefia y mediana escala de
granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o
arroz, entre otros),® amaranto, chia,
cafia de azucar, café, cacao y miel.

Brinda capacitacién y/o
acompafiamiento técnico-organizativo,
principalmente de maiz, frijol, café, cafia
de azucar, cacao, miel o leche.

Fomenta el acceso al financiamiento
formal a los productores beneficiarios
del Programa.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en las Reglas de Operacion del Programa, 2021.

En 2021, tercer aifio de operacion del programa, su objetivo general se centré en
incrementar la productividad de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros),
amaranto, chia, cafia de azlcar, café, cacao, miel y leche, de productores de pequefia y
mediana escala, y su objetivo especifico fue dotar de liquidez a productores de pequefia y
mediana escala de granos mediante apoyos directos para su inversién en actividades
productivas.

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435862/AutosuficienciaAlimentaria 5022019 2 .pdf, consultado
el 28 de marzo de 2022.

7 La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural informé con el oficio nim. 110.05.-0005/2023 del 3 de enero de 2023, que
con el fin de unificar las siglas o nomenclatura solicitaron: “en adelante a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
se le denomine como AGRICULTURA o Secretaria de Agricultura, segun el contexto; evitando utilizar SADER u otro tipo
de siglas, acrénimo o nomenclatura”. Cabe destacar que en los casos en los que aparezca el acrénimo de SADER, en el
presente informe de auditoria, serd en los casos de las respuestas proporcionadas por la entidad fiscalizada.

8 Los otros cultivos pueden ser: avena grano; soya grano; garbanzo grano; calabaza chihua; linaza; cebada grano; ajonjoli
grano; haba grano; girasol grano; colza o canola; café; milpa; cacahuate; cartamo grano; lenteja; arvejon, y sorgo grano.



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/435862/AutosuficienciaAlimentaria_5022019__2_.pdf
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El esquema de operacién del programa PpB es el siguiente:

ESQUEMA DE OPERACION DEL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR, 2021

¢Qué hace? ¢Como lo hace?

Mediante incentivos monetarios por depdsito bancario u orden de

Entrega apoyos directos a productores de pequefia
el - e pago a productores de pequefia y mediana escala.

y mediana escala de granos (maiz, frijol, trigo
harinero y/o arroz, entre otros), amaranto, chia,
cafia de azucar, café, cacao y miel.

Estuvo dirigida a la poblaciéon objetivo del programa, para
facilitarles la adopcidn de practicas agroecoldgicas y sustentables
e incrementar sus rendimientos, asi como para fortalecer la
instrumentacion de servicios de vinculacidn productiva.

Estuvo dirigida a los productores beneficiarios del programa,
prioritariamente a los que recibieron capacitacion y/o
acompafiamiento técnico-organizativo, para complementar los
apoyos directos con recursos crediticios para la produccion,
adquisicion de bienes de capital productivo, cosecha, poscosecha,
valor agregado o comercializacion que respalden o mejoren las
operaciones crediticias, sin costo a los productores.

Brinda capacitacion y/o acompafiamiento técnico-
organizativo, principalmente de maiz, frijol, café,
cafia de azucar, cacao, miel o leche.

Fomenta el acceso al financiamiento formal a los
productores beneficiarios del Programa.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en AGRICULTURA (2021), ACUERDO por el que se dan a conocer las Reglas
de Operacién del Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el
ejercicio fiscal 2021.

Con motivo de la revisién de la Cuenta Publica 2021, la auditoria 229 “Produccidén para el
Bienestar” tiene como objetivo fiscalizar el desempeno del programa Produccién para el
Bienestar, para verificar el cumplimiento de su objetivo de incrementar la productividad de
granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azucar,
café, cacao, miel y leche, de productores de pequefa y mediana escala.

Resultados
1. Disefio de las Reglas de Operacion del Programa Produccion para el Bienestar

En 2021, el programa Produccidon para el Bienestar operé con Reglas de Operacidn,
dictaminadas por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, que cumplieron con la
regulacién en materia de subsidios establecida en el articulo 75; el articulo 77, parrafo
segundo, fraccidn I, inciso b, subindices I-VIIl, y el articulo 78 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; asi como con lo establecido en el articulo 27,
fraccion |, incisos a, b, ¢, h, i y n, del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2021, ya que, en términos generales:

-Equidad. En el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Produccién para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el
ejercicio fiscal 2021 (ROP 2021), se identificé que procuraron el acceso equitativo a las
mujeres y establecio la obligacidn de que al menos el 25% de los apoyos fueron otorgados a
productoras; ademads, son de aplicaciéon nacional por lo que procuréd la equidad entre las
regiones y las entidades federativas. Si bien, en 2021 no hizo explicita la inclusién de los
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pueblos indigenas, como hechos posteriores, se identificd que en las ROP 2022, se consideré
qgue al menos el 53% de los beneficiarios de los apoyos directos se ubiquen en los
municipios con poblacién indigena.’

-Transparencia. Se establecio la obligacidon de que AGRICULTURA debe registrar su listado de
beneficiarios en el Padrén de Solicitantes y Beneficiarios, el cual debera estar desagregado
por género, grupo de edad, entidad federativa y municipio, asi como los conceptos de
apoyo, y dicha informacidn debera actualizarse permanentemente y publicarse en la pagina
electrénica oficial de AGRICULTURA. Cabe destacar que en las ROP 2021 no se identificé la
obligacion de reportar el ejercicio en los informes trimestrales; sin embargo, en el resultado
11 Sistema de Evaluacidn del Desempefio del presente informe de auditoria, se constaté
que AGRICULTURA cumplié con este requisito de la LFPRH.

-Publicidad. Se indicé que en la pagina de AGRICULTURA se publicaria la mecanica operativa
del programa para que fuera accesible a todos los productores interesados. Al respecto, se
publicé el documento denominado “Procedimiento Operativo del Programa Produccién
para el Bienestar 2021”, el cual tiene como propdsito establecer disposiciones o criterios
especificos y/o complementarios, asi como la mecénica operativa en la que se identifican los
procesos, las obligaciones y las funciones a cargo de los agentes involucrados para la
entrega de los apoyos a los beneficiarios del programa que retnan los requisitos y cumplan
con las condiciones establecidas en las ROP. Asimismo, en el acuerdo modificatorio de las
ROP se indicd que: “El listado de los productores beneficiarios, se publicard mensualmente
en la pagina electrénica https://www.suri.agricultura.gob.mx:8017/buscadorBeneficiario
gue se encuentra disponible en el portal de la Secretaria de Agricultura”.

-Temporalidad. En relacién con la temporalidad se establece que las Reglas de Operacidn
del programa Produccién para el Bienestar corresponden al ejercicio fiscal 2021; ademas, en
el PND 2019-2024 se incluyé al programa PpB como parte de las estrategias de la
Administracidon 2019-2024.

Se identificaron las oportunidades de mejora siguientes:

-Objetividad. Se establecieron los criterios de elegibilidad y las exclusiones para acceder a
los apoyos directos. Cabe destacar que el parrafo primero del articulo 10, de las ROP 2021,
indica que los criterios de elegibilidad no aplican para productores con predios o unidades
de produccion de incorporacién al padrén en 2019, 2020 o 2021, ya que en el primer afio de
operacion del programa PpB (2019) el padrdon se conformd por el listado de predios
registrados en los dos programas que lo antecedieron: Programa de Fomento a la
Agricultura (el componente PROAGRO Productivo) y el Programa de Apoyos para
Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), y los productores ya habian presentado los
documentos para cumplir con los criterios de elegibilidad para acceder a esos programas y
contaban con un expediente integrado y resguardado por los Centros de Apoyo al Desarrollo
Rural (CADER).

9 En el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas del Programa Produccién para el Bienestar de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022, articulo 9 fraccion llI, se establece que para el ejercicio fiscal
2022 el programa debe fomentar politicas transversales para la igualdad y la inclusién, por lo que el 30% de los apoyos
directos deben ser destinados a mujeres y el 53% deben ubicarse en los 1,033 municipios con poblacién indigena por el
Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI).



https://www.suri.agricultura.gob.mx:8017/buscadorBeneficiario
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Como hechos posteriores, el 18 de marzo de 2022 se publicé en el DOF el Acuerdo por el
gue se dan a conocer las Reglas de Operaciéon del Programa Produccidn para el Bienestar de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022 (ROP 2022), en el
cual, en el articulo 8, se elimind la restriccion de que los criterios de elegibilidad no aplican
para productores con predios o unidades de produccidon de incorporaciéon al padrén en
2019, 2020 o 2021, y se establecieron tres criterios y tres requisitos que debe cumplir el
productor para recibir el apoyo, por lo que se atendié el drea de mejora identificada.
-Selectividad. Las ROP 2021 definieron a la poblacién objetivo como: “productores de
pequeia y de mediana escala con predios y unidades de produccién registrados en el
Padron, preferentemente de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros),
amaranto, chia, cafa de azlucar, café, cacao, miel o leche”. Sin embargo, en el articulo 8, en
el cual se sefiald la superficie objeto del apoyo, se incluyé a los productores de gran escala
que son aquellos de mas de 20 y hasta 30 hectareas de granos de temporal. En la poblacién
objetivo y en el objetivo general del programa PpB no se incluyd a los productores de gran
escala.

Como hechos posteriores, el 18 de marzo de 2022 se publicd en el DOF el Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccién para el Bienestar de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022, en el cual se
elimind a los grandes productores de las Reglas de Operacién, por lo que atendid el drea de
mejora identificada.

2. Avance en el cumplimiento del objetivo'®

a) Contribucion del programa Produccion para el Bienestar a la autosuficiencia
alimentaria

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se establecié que en 2021: “deberd cumplirse
la meta de alcanzar la autosuficiencia alimentaria en maiz y frijol”. En el Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se establece que en el nuevo modelo de
desarrollo: “la politica agroalimentaria sentard las bases para lograr la autosuficiencia
alimentaria”. Ademads, se indica que dicho modelo de desarrollo pone en el centro a la
autosuficiencia alimentaria bajo una triple dimensién:

10 Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2002, se solicitd a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) la informacién relacionada con este procedimiento de auditoria. Con el oficio nim.
313.0/000652 del 9 de junio de 2022, AGRICULTURA, proporcioné la informacion solicitada.
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DIMENSIONES DE LA AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA

2. Generar los insumos y los 3. Desarrollar el conocimiento necesario para

1. Producir los alimentos elementos que se requieren elevar la  produccion y responder

que se consumen para la produccion de efectivamente E] EN necesidades

alimentos alimentarias de la poblacidon actual y futura

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024.

Asimismo, para lograr dicha politica agroalimentaria, se establecieron tres objetivos:

OBJETIVOS DE LA POLITICA AGROALIMENTARIA

Contribuir al bienestar de la poblacion
rural mediante la inclusién de los
productores histéricamente excluidos

Lograr la autosuficiencia alimentaria
via el aumento de la produccién y

| Incrementar las practicas de

L. R produccién sostenible en el sector
de las actividades productivas rurales

y costeras, aprovechando el potencial
de los territorios y los mercados
locales.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

la productividad agropecuaria y
acuicola pesquera.

agropecuario y acuicola pesquero
frente a los riesgos agroclimaticos.

Al respecto, el programa PpB se alined al objetivo 1 propuesto en el Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, ya que se establecié que el programa: “mediante
la entrega de apoyos directos, beneficia a productores de pequena y mediana escala para la
produccién principalmente de maiz, frijol, trigo panificable y arroz a fin de contribuir a lograr
la autosuficiencia alimentaria”; y al objetivo 2, ya que en las Reglas de Operacién se indicé el
objetivo general de incrementar la productividad de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o
arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azucar, café, cacao, miel y leche, de productores
de pequeia y mediana escala.

En este contexto, los resultados de los indicadores de autosuficiencia alimentaria en 2021 se
presentan a continuacion:
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RESULTADOS DE LOS INDICADORES DE AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA, 2018-2021

(Porcentaje)

COEFICIENTE DE AUTOSUFICIENCIA COEFICIENTE DE AUTOSUFICIENCIA POBLACION RURAL EN CARENCIA

ALIMENTARIA AGRICOLA ALIMENTARIA
80 65.5 64.9 30 _

77.5 65 -

78 76.7 645 64.1 25
76 64 20

73.5 63.5 63
74

63 15 No aplica
72 70.8 62.5 61.9 porque el
70 62 10 indicador es
61.5 5 bienal
68 61
60.5
66 o 0
2020 2021
2020 2021 2020 2021
m Meta ®Real
mMeta mReal = Meta M Real
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el documento Avance y Resultados 2021 del Programa Sectorial
de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, disponible en

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729206/PSADER _Avance y Resultados 2021 300522.pdf.

El coeficiente de autosuficiencia alimentaria que incluye la produccién nacional agricola,
pecuaria y pesquera registré un resultado de 70.8%, menor en 6.7 puntos porcentuales a la
meta establecida. En el caso del indicador de autosuficiencia agricola, que incluye Ila
produccién nacional agricola de maiz, frijol, arroz y maiz amarillo (productos apoyados por
el programa Produccion para el Bienestar), reporté un resultado de 61.9%, menor 3.0
puntos porcentuales respecto de la meta establecida. Asimismo, en el caso del porcentaje
de poblacidn rural en carencia alimentaria, en 2020, registré un resultado de 25.4% superior
0.9 puntos porcentuales al limite establecido.

Con el fin de verificar la contribucion del programa Produccién para el Bienestar a la
autosuficiencia alimentaria, se verificaron las Balanzas disponibilidad-consumo de los
productos apoyados por el programa y su produccidn: en el Catdlogo de cultivos y productos
elegibles para el programa Produccidon para el Bienestar se registraron 27 productos
elegibles, de los cuales se revisé la balanza de los 6 principales granos (maiz blanco, maiz
amarillo, frijol, trigo cristalino, trigo panificable y arroz). Los resultados se presentan a
continuacién:

e Maiz blanco: en términos de oferta, el 90.3% provino de la produccién nacional,
mientras que el 6.6% del inventario inicial del afio y el 3.1% de las importaciones.

e Maiz amarillo: el 71.2% de su oferta provino de las importaciones, el 16.2% del
inventario inicial y el 12.6% de la produccién nacional.

e Frijol: el 77.7% de su oferta provino de la produccién nacional, el 16.7% de las
importaciones y el 5.5% del inventario inicial.

10



http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/729206/PSADER_Avance_y_Resultados_2021_300522.pdf

Grupo Funcional Desarrollo Econémico

e Trigo cristalino: el 78.4% de la oferta provino de la produccion nacional, el 21.1% del
inventario inicial y el 0.5% de las importaciones.

e Trigo panificable: el 62.1% de la oferta provino de las importaciones, el 24.5% de la
produccién nacional y el 13.4% del inventario inicial.

e Arroz: el 79.9% de la oferta provino de las importaciones, el 14.0% de la produccion
nacional y el 6.0% del inventario inicial.

Cabe sefialar que de 2020 a 2021, en 5 de los 6 granos basicos analizados se incrementaron
los porcentajes de las importaciones: en maiz blanco 8.8 puntos porcentuales; en maiz
amarillo 1.4 puntos porcentuales; en frijol 9.7 puntos porcentuales; en trigo cristalino 0.3
puntos porcentuales, y en arroz 7.5 puntos porcentuales.

En el Servicio de Informacidn Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) se reportan las cifras que
corresponden a la produccién nacional y las importaciones de los granos (maiz blanco y
amarillo, frijol, trigo cristalino y panificable y arroz), en el periodo 2017-2021, fueron las
siguientes:

e Maiz blanco: la produccién nacional pasé de 24,468 miles de toneladas registradas
en 2017, a 24,294 miles de toneladas, en 2021, por lo que se presenté una
disminucién de 174 mil toneladas, y en relacion con las importaciones, pasaron de
983 mil toneladas en 2017 a 838 mil toneladas en 2021, por lo que la disminucidn
fue de 145 mil toneladas.

e Maiz amarillo: la produccién nacional pasé de 13,637 miles de toneladas registradas
en 2017, a 15,811 miles de toneladas, en 2021, por lo que se presentd un aumento
de 2,174 miles de toneladas, y en relacidn con las importaciones, pasaron de 3,135
miles de toneladas en 2017 a 2,804 miles de toneladas en 2021, por lo que la
disminucién fue de 331 mil toneladas.

e Frijol: la produccidn nacional pasé de 1,178 miles de toneladas registradas en 2017,
a 1,045 miles de toneladas, en 2021, por lo que se presentd una disminucién de 133
mil de toneladas, y en relacién con las importaciones pasaron de 107 mil toneladas
en 2017 a 227 mil toneladas en 2021, por lo que el aumento fue de 120 mil
toneladas.

e Trigo cristalino: la produccién nacional pasé de 2,335 miles de toneladas registradas
en 2017, a 1,193 miles de toneladas, en 2021, por lo que se presentd una
diminuciéon de 1,142 miles de toneladas, y en relacién con las importaciones,
pasaron de 3 mil toneladas en 2017 a 7 mil toneladas en 2021, por lo que el
aumento fue de 4 mil toneladas.

e Trigo panificable: la produccién nacional pasé de 4,727 miles de toneladas
registradas en 2017, a 4,484 miles de toneladas, en 2021, por lo que se presentd
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una diminucién de 243 miles de toneladas, y en relacién con las importaciones,
pasaron de 1,422 miles de toneladas en 2017 a 1,773 miles de toneladas en 2021,
por lo que el aumento fue de 351 mil toneladas.

e Arroz: la produccién nacional pasé de 834 mil toneladas registradas en 2017, a 1,097
miles de toneladas, en 2021, por lo que se presentd un aumento de 263 mil de
toneladas, y en relacién con las importaciones, pasaron de 167 mil toneladas en
2017 a 192 mil toneladas en 2021, por lo que el aumento fue de 25 mil toneladas.

Si bien, en el periodo analizado, la produccidn nacional de maiz amarillo y el arroz aumenté
en 2,174 miles de toneladas y en 263 miles de toneladas, respectivamente, en el resto de los
granos analizados (maiz blanco, frijol, trigo cristalino y trigo panificable) la produccidon
nacional disminuyé. En el caso del frijol, trigo cristalino y panificable y arroz, las
importaciones aumentaron, por lo que se mantuvo la necesidad de importar dichos granos
para satisfacer la demanda de la poblacién, a pesar de que en el caso del arroz la produccién
nacional aumentd 263 mil toneladas.

Al respecto, AGRICULTURA informd con el oficio 100.05.-25826/2022 del 09 de noviembre
de 2022 lo siguiente: a) “Produccidén para el Bienestar contribuye, mas no asegura el
cumplimiento de los indicadores del Programa Sectorial”; b) asimismo sefiald que se
presentaron factores externos (la pandemia y la reciente guerra entre Rusia y Ucrania que
propicio el aumento del precio de los fertilizantes) no previstos en el Programa Sectorial que
afectaron el cumplimiento de las metas, y c) “las acciones del Paquete contra la Inflacién y
la Carestia (PACIC), de las cuales, Produccidon para el Bienestar es sélo una parte,
contribuyen a la recuperacién del dmbito productivo, particularmente en el incremento de
la produccion de maiz y frijol”.

Si bien los factores externos afectaron el cumplimiento de las metas de autosuficiencia
alimentaria para 2021, en el PSADER 2020-2024 se establecié que uno de los objetivos de la
nueva politica agroalimentaria es “Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la
produccién y la productividad agropecuaria, acuicola y pesquera”, por lo que resulta
necesario que AGRICULTURA fortalezca la estrategia denominada Produccidon para el
Bienestar para contribuir a la atencién de las metas establecidas en materia de
autosuficiencia alimentaria.

b) Produccién de alimentos

En el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024 (PEC-
DRS 2020-20204), emitido por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se establece
que, en el marco del modelo de desarrollo basado en el bienestar que se plantea en el PND
2019-2024, el PEC-DRS 2020-2024 busca fomentar la produccién de alimentos y contribuir al
logro de la autosuficiencia alimentaria nacional. Al respecto, se establecid el objetivo
prioritario 1: “Aumentar la produccidn de alimentos y de productos forestales en
localidades rurales” y la estrategia prioritaria 1.1: “Aumentar la produccién de alimentos y
de productos forestales en territorios rurales para lograr la autosuficiencia de productos del
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campo”. Al respecto, los 27 cultivos y productos elegibles para el programa Produccidn para
el Bienestar mostraron el comportamiento siguiente en materia de produccidn:

De los 27 cultivos y productos elegibles del programa Produccién para el Bienestar sélo se
identificaron, en el Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera, 16 cultivos vy
productos con registros de su produccion en el periodo 2017-2021, los cuales, en su
conjunto, presentaron una disminucidn de 2.7% en el periodo de andlisis, ya que, de los 16
productos, sélo en 7 (frijol, café cereza, avena grano, cebada grano, amaranto, chia y cacao)
se registré un incremento, mientras que en 9 productos (maiz grano, trigo grano, arroz
palay, cafia de azlcar, soya, ajonjoli, garbanzo, sorgo y cartamo) se registré una disminucién
que oscildé entre 0.7% y 48.9%.

Asimismo, se analizd la produccion de los cultivos y productos elegibles del programa
Produccién para el Bienestar y los recursos asignados al programa desde su entrada en
operacion en 2019, los resultados se presentan a continuacion:

PRODUCCION DE CULTIVOS Y PRODUCTOS ELEGIBLES DEL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR
Y RECURSOS ASIGNADOS, 2019-2021
(Toneladas y miles de pesos)

100,000,000.00 + 98,846,684.8 14,000,000.0
98,000,000.00 + p 13,500,000.0
~" 13,454,680.7

« 96,000,000.00 + 13,000,000.0 §
] ]
o 12,400,036.1 ” 93,604,351.0 12,500,000.0 o
= 94,000,000.00 T — 5
< ~— 92 171, 924 4.7 12,000,000.0 o
| =

92,000,000.00 + 11,576,782.8 11,500,0000 =

90,000,000.00 + 11,000,000.0

88,000,000.00 10,500,000.0

2019 2020 2021

mmmm Produccion  —e— Recursos ejercidos

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacion del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
disponible en https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/ y con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
2019-2021.

NOTA 1: Las cifras se encuentran deflactadas a precios constantes de 2021. Sélo se consideraron 16 cultivos y productos
elegibles del programa Produccidon para el Bienestar, ya que sélo de éstos se identifico informacién completa en el
SIAP.

Entre 2019-2021, periodo de implementacion del programa Produccion para el Bienestar, la
produccién de 16 cultivos y productos elegibles disminuyé 5.3%, mientras que los recursos
asignados al programa aumentaron 8.5%.
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e Objetivos del programa Produccion para el Bienestar

En 2021, los objetivos propuestos en las Reglas de Operacién del Programa 2021 y en la
Matriz de Indicadores para Resultados 2021 se sefialan a continuacién:

OBJETIVOS DEL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR, 2021

Matriz de Indicadores de Resultados (Cuenta Publica

Reglas de operacién del programa

2021)
Objetivo General Objetivo nivel Fin
Incrementar la productividad de granos (maiz, frijol, trigo harinero | Contribuir a incrementar el grado de autosuficiencia
y/o arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azucar, café, alimentaria nacional de maiz, frijol, trigo harineroy
cacao, miel y leche, de productores de pequefia y mediana escala. arroz.
Objetivo especifico Obijetivo nivel propésito
Dotar de liquidez a productores de pequefia y mediana escala de Los productores de pequefia y mediana escala de
granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros), granos, café, cafia de azucar, cacao y miel
amaranto o chia, cafia de azucar, café, cacao y miel, mediante incrementan el rendimiento de sus cultivos o
apoyos directos para su inversion en actividades productivas. unidades de produccion

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del
Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal
2021, y la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S293 “Produccién para el Bienestar”.

Nota: Los objetivos generales difieren porque el documento Guia para la vinculacién de la Matriz de Indicadores para
Resultados con las Reglas de Operacion emitido por el CONEVAL establecié un Modelo de Vinculacién entre los
objetivos de la MIR y las ROP, en el cual el objetivo de propdsito de la MIR debe vincularse con el objetivo
general de las ROP, y en este caso, AGRICULTURA cumplié con dicha vinculacién. (Informacién proporcionada por
AGRICULTURA con el oficio nim. 110.05.-25827/2022 del 7 de noviembre de 2022).

Con el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo del 2022, el grupo auditor
solicité a AGRICULTURA los indicadores propuestos para medir la atencion de los objetivos
establecidos en las Reglas de Operacion del Programa 2021. Al respecto, con el oficio nim.
313.0/000652 del 9 de junio de 2022, la Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria
informé que: “los indicadores establecidos para medir el cumplimiento de los objetivos
general y especifico (...) se describen en la Matriz de Indicadores de Resultados”. Asimismo,
en las fichas técnicas de los indicadores se establece que: “para el programa Produccion
para el Bienestar se entendera como incremento en la productividad al incremento de los
rendimientos cuyo significado es: la relacion de la produccién total de un cierto cultivo por
hectdrea cosechada, medida en toneladas por hectarea” [Sic]. Los indicadores propuestos
para medir los objetivos son los siguientes:
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INDICADORES PROPUESTOS PARA MEDIR EL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE LA MIR, 2021

(Porcentaje)

Diferencia
Avance

Numera- Denomi- Meta Anual Nume- Denomi- Resultado entre la
reportado en
metay el

Cuenta Pdblica

Indicador dor nador c=((a/b)- rador nador f=((d/e)-
(a) (b) 1)100 ()] (e) 1)100 resultado

~ (d*
g=(d*100)/a hefoc

Tasa de variacion del
rendimiento de maiz, frijol,
trigo harinero y arroz en 3.77 3.32 13.55 3.40 3.40 0.00 88.06 (13.55)
predios de productores de
pequefia y mediana escala

Tasa de variaciéon del
rendimiento de café en
predios de productores de
pequefia y mediana escala

1.49 1.37 8.76 1.50 137 9.49 100.67 0.73

Tasa de variacion del
rendimiento de cafia de
azicar en predios de 76.15 73.12 4.14 69.48 73.12 (4.98) 91.2 (9.12)
productores de pequefia y
mediana escala

Tasa de variacion del
rendimiento de cacao en
predios de productores de
pequefia y mediana escala

0.52 0.49 6.12 0.50 0.49 2.04 96.15 (4.08)

Tasa de variacion del
rendimiento de miel de
abeja (Apis mellifera) en
Unidades de Produccién 0.03 0.02 50.0 0.03 0.02 50.00 100.00 0.0
(colmena) de productores
de pequefia y mediana
escala

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la “Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S293
Produccion para el Bienestar” 2021, proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nium. 510.-612-
2022 del 14 de junio de 2022 y la informacién proporcionada con el oficio nim. 313.0/000652 del 9 de junio
de 2022.

Nota 1: La férmula de los indicadores es la siguiente: ((Rendimiento de producto especifico en el afio tn-1 en predios
de productores de pequefia y mediana escala) / Rendimiento de producto especifico en el afio t0 en predios
de productores de pequefia y mediana escala)-1)*100

Nota 2: En el primer indicador se identificé un cambio en el denominador, que indica un cambio en el valor del afio
t0.

El incremento de la productividad de granos y otros productos se refiere al aumento de los
rendimientos, por lo que los indicadores propuestos midieron la tasa de variacion entre el
rendimiento del afio 2021, entre el rendimiento del Ultimo afio del sexenio anterior.'* Al
respecto, la tasa de variacidn del café fue superior en 0.73 puntos porcentuales respecto de
la meta; la tasa de variacion del rendimiento de miel de abeja fue del 50.0% de acuerdo con
lo establecido en la meta; sin embargo, las tasas de variacién del rendimiento del maiz,
frijol, trigo harinero y arroz, asi como las tasas de variacion del rendimiento de la cafia de
azucar y del cacao fueron menores que la meta en 13.55, 9.12 y 4.08 puntos porcentuales,
respectivamente.

u De acuerdo con las fichas técnicas de los indicadores proporcionadas con el oficio nim. 313.0/000652 del 9 de junio de
2022.
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Con motivo de la Reunidén Virtual de Presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
00002/2023 del 3 de enero de 2022, sefialé lo siguiente: a) el incremento en los
rendimientos de los cultivos no depende Unicamente de la aplicacién de politicas publicas, y
qgue las metas de los indicadores se establecen bajo el supuesto de condiciones
climatolégicas favorables, y b) que implemento acciones para fortalecer el programa, ya que
se establecié en las ROP 2022 una cuota Unica (6,000 pesos) para productores de la escala
mds pequefia, en beneficio de alrededor de 800,000 productores. AGRICULTURA no
documentdé cdmo el fortalecimiento del programa, en 2022, permitird cumplir con las metas
establecidas para incrementar el rendimiento de los productos apoyados y con ello
contribuir a la autosuficiencia alimentaria, por lo que la observacién persiste.

La recomendacién al desempeiio relacionada con el cumplimiento de las metas establecidas
respecto de incrementar el rendimiento de maiz, frijol, trigo harinero, arroz, cafia de azucar
y cacao, con el fin de contribuir al cumplimiento del objetivo de lograr la autosuficiencia
alimentaria por medio del aumento de la produccidn y productividad agricola se encuentra
en el resultado 11 “Sistema de Evaluacion del Desempeiio” del presente Informe de
Auditoria, ya que los indicadores analizados en este resultado, relacionados con el
incremento en la productividad, forman parte de los indicadores propuestos en la Matriz de
Indicadores de Resultados del programa PpB.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 11 - Accién 2021-0-08100-07-0229-07-005
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3.

Otorgamiento de apoyos directos a productores'?

a) Cobertura del programa: productores beneficiados

Con la finalidad de identificar la cobertura del programa respecto del padrén de predios y
unidades de produccién del programa Produccién para el Bienestar, el grupo auditor realizé
el cruce de datos (CURP) de los productores registrados en el padrén de predios y unidades
de produccion y en los registros de los beneficiarios del programa en 2021. Los resultados
fueron los siguientes:

PREDIOS Y PRODUCTORES DEL PROGAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR, 2021
(Predios y productores)

‘ Total de registros (apoyos) Productores registrados (CURP)

Padrén de predios y unidades de produccion 3,339,730 2,463,248
Listado de beneficiarios 2,778,064 2,155,282
Poblacién potencial n.a. 3,250,000

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos: “115- 1”, “115- 2”, “115- 3”,
“115- 4” y “115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA con el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de
junio de 2022, y las bases de datos 118-2021-1, 118-2021-2, 118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5,
proporcionadas con los oficios nim. 110.05.-25447/2022 y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de
agosto de 2022, respectivamente, y con base en el Diagndstico de Produccién para el Bienestar de abril
2020.

En 2021, el porcentaje de cobertura del programa respecto de la poblacién potencial fue de
66.3%. En el padrén de predios y unidades de produccidn se registraron 3,339,730 predios

El programa se enfoca en otorgar apoyos directos a productores, con el fin de dotar de liquidez a productores de
pequefia y mediana escala mediante apoyos directos para su inversion en actividades productivas. Los conceptos en los
que el productor puede aplicar los recursos derivados de los apoyos directos: 1) Capacitacion y asistencia técnica; 2)
Insumos agropecuarios; 3) Adquisicion y/o establecimiento de colmena; 4) Mejoradores de suelo; 5) Semilla de cafia
para siembra; 6) Productos de control sanitario; 7) Mano de obra; 8) Yunta, maquinaria, equipo e implementos
agropecuarios; 9) Pago de servicios y adquisicion de combustibles; 10) Adquisicion o produccién de planta con material
genético certificado; 11) Actividades relacionadas con la rotacion de cultivos o establecimiento de cobertura de suelo;
12) Comercializaciéon; 13) Almacenamiento; 14) Empaquetado; 15) Pago de transporte; 16) Garantia para el acceso al
crédito y financiamiento; 17) Inversion asociada a la apertura de un agronegocio; 18) Despulpadoras (café), y 19)
Promocién de camparias de nutricion. (Anexo Il del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Produccion para el Bienestar 2021)

Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2002, se solicitd a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) la informacion relacionada con el otorgamiento de apoyos directos a productores,
mediante el oficio nium. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022, AGRICULTURA proporciond la informacién
relacionada con el otorgamiento de apoyos directos a productores del programa Produccién para el Bienestar. El
analisis de este resultado se realizd con base en la informacién proporcionada por la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural con las bases de datos “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3”, “115- 4” y “115- 5” proporcionadas por
AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022, y las bases de datos 118-2021-1,
118-2021-2, 118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios num. 110.05.-25447/2022 y
110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022, respectivamente. La cifra de los productores beneficiados
puede variar en comparacién con la auditoria 228 “Produccion para el Bienestar” realizada por la Direccién General de
Auditoria Financiera Federal “B”, ya que se realizaron procesamientos diferentes de acuerdo con las atribuciones legales
de cada auditoria especial.
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correspondientes a 2,463,284 productores, mientras que en el listado de beneficiarios se
registraron 2,778,064 predios para 2,155,282 productores. A continuacidn, se presenta el
analisis de la cobertura del programa respecto del padrén de predios y unidades de
produccién:

COBERTURA DEL PROGRAMA, 2021
(Productores y porcentaje)

Padrén de predios y unidades de produccion

Total de productores
registrados
(a)=(b)+(d)

Productores beneficiados
registrados en el padrén

(b)

Participacion

(c)=(b)/(a) *(100)

Productores no
beneficiados
registrados en el
padrén

(d)

Participacion
(e)=(d)/(a) *(100)

2,463,248

2,137,885

86.8%

325,363

13.2%

Total de productores
beneficiados
(a)=(b)+(d)

Productores beneficiados
registrados en el padrén

(b)

Participacion
(c)=(b)/(a) *(100)

Productores
beneficiados no
registrados en el

padrén

(d)

Listado de productores beneficiados

Participacion
(e)=(d)/(a) *(100)

2,155,282

2,137,885

99.2%

17,397

0.8%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos: “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3”, “115- 4”
y “115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de
2022, y las bases de datos 118-2021-1, 118-2021-2, 118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas
mediante los oficios nim. 110.05.-25447/2022 y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022,
respectivamente.

En 2021, el programa Produccidn para el Bienestar beneficié a 2,155,282 productores, de los
cuales, el 99.2% (2,137,885 productores) se registraron en el padrén de predios y unidades
de produccidén; y las bases de datos muestran inconsistencias con respecto al 0.8%, 17,397
productores beneficiados no registrados en el padréon. Ademas, el 13.2% de los productores
(325,363) registrados en el padron de predios y unidades de produccién no fueron
beneficiados con los apoyos del programa Produccidn para el Bienestar.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022, acredité que los 17,397 productores si se
registraron en el padrdn con los criterios siguientes:

e 16,416 productores no formaron parte de la poblacidn objetivo, ya que sustituyeron
a uno o mads productores existentes en la poblacidn objetivo, lo anterior, derivado
de un cambio de posesion en favor del nuevo productor, o bien, un cambio de
documento de propiedad a nombre del nuevo productor, esto fue posible ya que las
ROP 2021 indican que el padrdn es un listado de predios y unidades de produccion,
por lo que el productor puede cambiar mientras el predio sea el mismo.
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e Se presentaron 979 actualizaciones de CURP por parte del Registro Nacional de
Poblacién (RENAPO) al mismo nimero de productores.

e Se identificaron 2 registros con la misma CURP: “Derivado de las actividades de
mantenimiento que realiza la DGTIC a los sistemas, cuando se identifica mdas de un
registro de personas con la misma CURP, sélo una queda activa y mientras la otra se
identifica como duplicado (se inactiva su uso), es decir, dos registros con la misma
CURP, por ende, se refieren a la misma persona, se unen para dejar sélo una de ellas
disponible para su uso”.

Por lo anterior, la observacion relacionada con la focalizaciéon de los apoyos a la poblacién
objetivo del programa se atiende.

b) Apoyos otorgados por entidad federativa

En 2021, AGRICULTURA otorgd 2,778,064 apoyos en las 32 entidades federativas de la
Republica Mexicana a 2,155,282 productores, para los que se destind 12,607,674.7 miles de
pesos. Los apoyos otorgados difieren del nimero de productores, porque un productor
puede acceder a varios apoyos con diferentes predios, siempre y cuando no exceda el limite
permitido en las hectdreas, ya que, en las Reglas de Operacion el monto maximo de los
apoyos se calculard con base en la suma de la superficie elegible de sus predios.®

En 2021, AGRICULTURA otorgd 2,778,064 apoyos en las 32 entidades de la Republica
Mexicana a 2,155,282 productores. Chiapas fue la entidad con mas apoyos recibidos,
419,283 apoyos, por un monto de 2,057,489.0 miles de pesos (16.3% del total), para
366,019 productores; seguida por Oaxaca con 346,991 apoyos, por un total de 1,268,420.7
miles de pesos (10.1%) para 270,886 productores; Veracruz con 219,691 apoyos por
1,179,304.7 miles de pesos (9.4%), para 204,402 productores; Guerrero con 193,349 apoyos
por un monto de 847,394.4 miles de pesos (6.7%), para 174,252 productores; Puebla con
207,397 apoyos, por un monto de 723,286.2 miles de pesos (5.7%), para 140,484
productores, y Zacatecas con 109,661 apoyos, por un monto de 656,180.4 miles de pesos
(5.2%), para 66,512 productores, en conjunto, estas seis entidades federativas concentraron
el 53.4% de los recursos destinados a apoyos.

Cabe sefialar que los estados de Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero y Puebla presentan
altos grados de marginacion y pobreza, en los cuales las carencias sociales como el acceso a
la alimentacion nutritiva y de calidad afectan a un amplio porcentaje de su poblacion, y
registran la mayor parte de su poblacidn en zonas rurales, cuyo uso de suelo de los terrenos
es para la agricultura, por lo que el programa Produccién para el Bienestar, en 2021, se
concentrd en la atencidn de la poblacion rural con un alto grado de marginacion y pobreza,

B Es importante destacar que en el niUmero de apoyos directos se contabilizé inicamente el apoyo por predio, excluyendo
los registros por redondeo.
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como se senala en el resultado nimero 4 “Integracion del padrén de predios y unidades de
produccién” del presente informe de auditoria.

c) Apoyos por género

En 2021, AGRICULTURA entregd apoyos a 719,937 productoras, lo que representd el 33.4%
del total de productores apoyados, porcentaje superior 8.4 puntos porcentuales al
porcentaje minimo del 25.0% establecido en las Reglas de Operacion del programa.

d) Apoyos por estrato del productor

Respecto de la distribucion de los apoyos por estrato de productor, se identificd que, en las
Reglas de Operacién del Programa se establece que se podra apoyar a productores de
pequeia, mediana y gran escala.

En 2021, los productores de pequefia escala fueron los que recibieron la mayor parte de los
apoyos, el 64.8% (1,800,582 apoyos), por un importe de 6,867,091.0 miles de pesos. Los
productores de mediana escala recibieron el 35.2% de los apoyos (977,010), con un importe
de 5,735,227.6 miles de pesos.

Los productores de gran escala recibieron 394 apoyos (0.01%), lo que representé un monto
por 4,930.9 miles de pesos; no obstante, se registré6 que se entregaron 78 apoyos a
productores a los que no se les registré estrato, con un monto total de 425.2 miles de pesos.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022, sefiald lo siguiente:

e “Respecto de los 78 apoyos entregados a productores a los que no se les registrd
estrato, la Direccién General de Apoyos Productivos Directos, realizé una revision de
la informacidn entregada a la ASF, localizando tan solo 77 registros, los cuales, en el
reporte entregado originalmente a la Auditoria, se omitié el estrato, por un error en
la extraccion de la informacién”.

Si bien AGRICULTURA sefald que se debidé a un error en la extraccién de la informacién, la
observacion persiste, en este inciso, ya que la informacidn tiene inconsistencias y no se
identificaron los mecanismos de control implementados para evitar su recurrencia.

Con la finalidad de verificar que los apoyos no hayan excedido el monto maximo segun el
numero de hectdreas registradas, la ASF revisé que el subsidio no excediera dicho monto. Al
respecto, el grupo auditor identificd lo siguiente:
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MONTO MAXIMO EXCEDIDO, 2021
(Productores, miles de pesos)

Ciclo agricola Productores Monto excedido
Primavera-Verano 420 671.3
Otofo-Invierno 4 3.7
Total 424 675.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos: 118-2021-1, 118-
2021-2, 118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios num.
110.05.-25447/2022 y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022,
respectivamente.

Con el andlisis, se identificd que, en 2021, se excedid el pago de subsidios a 424
productores, lo que sumo un monto de 675.0 miles de pesos.

Con motivo de la Reunién Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022, sefiald lo siguiente:

EXPLICACION DE AGRICULTURA, 2021

1. La superficie cultivada es la base para el cédlculo del apoyo, toda vez que, determina el estrato del productor y la
cuota que le corresponde; ademds, para efectos del calculo invariablemente se debe tener en cuenta que éste se
realiza con la informacidn que se tenga disponible en ese momento.
2. El sistema informatico realiza el célculo considerando la superficie cultivada y determina el monto del apoyo con la
informacion disponible en ese momento pero si ya se habia determinado un monto en algin momento previo,
entonces el sistema informatico realiza los ajustes a que haya lugar para garantizar que el productor reciba el monto
del apoyo que le corresponde en los términos de las Reglas de Operacion del programa y, siempre el célculo se realiza
con la informacién disponible en el momento, por lo anterior, se puede dar el supuesto de que, como resultado del
calculo, en uno o mas predios, se determine un monto de cero, en este caso, el o los predio(s) no seran ratificados ya
que no procedid el pago del apoyo.
3.Por cuanto hace al cambio de cultivo, se informa que las Reglas de Operacién y el Procedimiento Operativo del
programa para el ejercicio de 2021, no establecen alguna prohibicién relativa al cambio de cultivo, por lo que para que
el productor pueda recibir el apoyo, entre otros, deberd, en su caso, actualizar en el sistema informatico especifico
para la operaciéon del Programa, el cultivo sembrado, acudiendo a la ventanilla de atencidén o a través de los medios
electrénicos que defina la Unidad Responsable.
4.Respecto a que no se aplica la suma de superficies (temporal en caso de empate), se informa que esta regla si se
cumple en los términos del articulo 6, inciso a) del Procedimiento Operativo del programa que sefiala: a) Para granos,
chia y amaranto, el calculo del apoyo se realizara considerando la suma de la superficie elegible de los predios que
tenga inscritos en un ciclo agricola (Otofio-Invierno) o (Primavera- Verano) y con el régimen hidrico predominante
(temporal en caso de empate), con lo que se aplicara la cuota que le corresponda al estrato resultante.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacidn proporcionada por AGRICULTURA mediante el
oficio nim. 110.05.-25927/2022 del 14 de diciembre de 2022.

Al respecto, AGRICULTURA proporciond las bases de datos!¥ en las que se observan los
supuestos anteriores. Derivado del analisis de dichas bases, se identificd que de los 424
productores en los que se excedidé el monto de pago, a 420 se les aplicé alguno de los
supuestos anteriores; sin embargo, de acuerdo con sus bases de datos, 4 productores
rebasaron los montos maximos por hectarea, por lo que presentaron pagos superiores de
los montos establecidos. De éstos, AGRICULTURA proporciond la evidencia documental de

1 Con los oficios nims. 110.05.-25927/2022 del 14 de diciembre de 2022 y 110.05.-0014/2023 del 9 de enero de 2023
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gue 2 productores reintegraron 4,992 pesos a la Tesoreria de la Federacién debido al pago
en demasia.

Respecto de los dos productores restantes, sefalé que el reintegro se encuentra en proceso,
gue asciende a un monto de 9,800 pesos, es decir, el 0.00008% del monto total aplicado en
el programa. Al cierre del presente informe de auditoria, estd pendiente de proporcionar la
evidencia documental que lo acreditara, asi como las acciones mediante las cuales se
fortalecerdn los mecanismos de control interno del programa Produccion para el Bienestar
para garantizar que no se rebasen los montos mdximos por hectdrea, por lo que la
observacion persiste.

e) Apoyos por tipo de cultivo

En relacidn con los apoyos entregados por tipo de cultivo, los granos fueron los productos
mas apoyados, con el 85.6% de los apoyos (2,377,387), lo que representd un monto de
9,975,540.2 miles de pesos, como se presenta a continuacion:

DISTRIBUCION DE LOS APOYOS POR TIPO DE PRODUCTO, 2021
(Apoyos, porcentaje y miles de pesos)
Participacion Participacion

Producto Apoyos e Importe T
Granos 2,377,387 85.6 9,975,540.2 79.1
Café 219,540 7.9 1,361,148.0 10.8
Cafia 131,995 4.8 963,563.5 7.6 ﬂ
Miel 30,502 1.1 189,112.4 15
Cacao 17,008 0.6 105,449.6 0.8 8%
Amaranto 1,075 0.0 4,040.4 0.0
Chia 557 0.0 8,820.5 0.1 ; N
B Granos W Café m Cana W Resto
Total 2,778,064 100.0 | 12,607,674.7 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos: 118-2021-1, 118-2021-2,
118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios nim. 110.05.-25447/2022
y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022, respectivamente.

NOTA: Los productores de leche no son beneficiarios de los apoyos directos del programa,
Unicamente de la estrategia de capacitacién y acompafiamiento técnico.

Los productores de café recibieron el 7.9% de los apoyos (219,540), por un monto de
1,361,148.0 miles de pesos; seguidos por los productores de caia con el 4.8% (131,995
apoyos), por 963,563.5 miles de pesos; mientras que, en su conjunto, los productores de
miel, cacao, amaranto y chia recibieron el 1.7% de los apoyos directos, 307,422.9 miles de
pesos.

Las Reglas de Operacién del Programa establecen que: “un productor sélo podra recibir un
apoyo directo para granos, amaranto, chia, café, cafia de azlcar cacao o miel”, debido a
esto, el grupo auditor revisé las bases de datos proporcionadas por AGRICULTURA e
identificd que 12 productores recibieron apoyos por dos tipos diferentes de productos y/o
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cultivos; cabe destacar, que la revisidn se realizé con base en la CURP de los productores. El
analisis se presenta a continuacién:

PRODUCTORES QUE RECIBIERON MAS DE UN APOYO DIRECTO, 2021
(Productores, miles de pesos y porcentaje)

Combinacién de productos Productores Participacion
Cafia de Azucar-Granos 6 827.6 62.7
Café-Granos 4 266.0 20.2
Café-Miel 1 124.0 9.4
Granos-Miel 1 102.0 7.7
TOTAL 12 1,319.6 U

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos: 118-2021-1, 118-2021-2,
118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios ndm. 110.05.-
25447/2022 y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022, respectivamente.

De acuerdo con las bases de datos proporcionadas por AGRICULTURA, el monto de los 12
productores que recibieron mas de un apoyo directo ascendié a un total de 1,319.6 miles de
pesos. Los seis productores que recibieron apoyos para cafa de azlcar concentraron el
62.7% del monto total (827.6 miles de pesos); los cuatro productores que recibieron apoyos
para café y granos concentraron el 20.2% (266.0 miles de pesos), mientras que los dos
productores que recibieron apoyos para café y miel, y granos y miel, concentraron el 9.4% y
7.7%, respectivamente.

Al respecto, AGRICULTURA informé lo siguiente:

RESPUESTA DE AGRICULTURA 2021

(Oficio nim. 110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022)

e  “Paralos 12 productores, dichos registros estuvieron asociados a dos CURP validas ante RENAPO, es
decir, dos personas de acuerdo con la informacidn proporcionada por la fuente de confianza;
derivado de esto, se consideraron como dos personas diferentes; sin embargo, de manera posterior
a la generacién de los tramites de incentivos, la fuente de confianza identificé a una de las CURP
como historica de la otra, por lo que se actualizé la informacién, quedando ahora dos tramites de
diferente estrategia asociados a la misma persona”.

e  “Se tratéd de un pago correcto con la informacién disponible en ese momento, a partir de las
consultas a la fuente de confianza que es el RENAPO; es decir, en aquel momento del registro y
trdmite para pago, se consideraron dos personas diferentes para cada CURP, pues no se contaba
con elementos para identificar que se trataba de la misma persona”.

®  “Al contar (...) con los elementos por parte de la fuente de confianza para identificar que se trata de
la misma persona, se iniciaron las acciones tendientes a la recuperacion del recurso para una de las
estrategias (...).”

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por AGRICULTURA mediante el
oficio nim. 110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022.
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No obstante, el grupo auditor realizé el andlisis de duplicidad de apoyos a productores con
base en la CURP, por lo que no existen elementos para identificar que lo senalado por
AGRICULTURA corresponda a que la duplicidad de apoyos se debidé a que se consideraron
dos personas diferentes porque tenian CURP distinto; ya que el grupo auditor identifico, en
las bases de datos, que los 12 productores tenian el mismo CURP cuando recibieron el
apoyo para cada una de las estrategias.

Asimismo, AGRICULTURA informd que, como hechos posteriores, la Direccién General de
Apoyos Productivos Directos envid oficios a las Representaciones estatales de
AGRICULTURA en Guerrero, Quintana Roo y Veracruz con fecha del 12 de septiembre de
2022, a fin de que: “aclare que los apoyos se entregaron en los términos de la normatividad,
0 en su caso, la que sustente las acciones efectuadas por esa representacion a su cargo para
la recuperacién de los recursos observados, con el objeto de cumplir con lo establecido en
las Reglas de Operacién del Programa”.

Adicionalmente, AGRICULTURA sefialé que: “Con la finalidad de otorgar elementos que
comprueben que el Programa Produccion para el Bienestar ha llevado a cabo acciones de
mejora, que permitan identificar con precisidon casos similares para no otorgar apoyos por
dos conceptos a un mismo productor se anexa copia del convenio celebrado con la
Secretaria del Bienestar (BIENESTAR), mediante el cual, personal de dicha Secretaria lleva a
cabo la verificacidn directa con los productores, tratando de evitar este tipo de situaciones.”

Cabe seialar que el convenio celebrado entre la Secretaria del Bienestar y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, suscrito el 21 de enero de 2022, indica que la Direccion
General de Apoyos Productivos Directos debera:

CONVENIO, 2022
“Vigilar que, en todo momento, se cumpla con lo dispuesto en el convenio y en las disposiciones legales aplicables al
programa, mientras que BIENESTAR deberd llevar a cabo la actualizacién o correccidn de los datos de los productores y de
sus predios o unidades de produccién (ratificacion, registrados en el Padrén del programa del ejercicio fiscal 2021
proporcionado por AGRICULTURA, mediante la aplicacion de entrevista personales y/o visitas a los predios o unidades de
produccion. La informacién de levantamiento y registro debera realizarse en el sistema o plataforma que al efecto
determine BIENESTAR”.

Por lo que es necesario que AGRICULTURA vigile y supervise que el sistema o plataforma
determinado por BIENESTAR cuente con las caracteristicas necesarias para que un
productor no reciba apoyos para dos tipos de estrategias.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con los oficios nums.
110.05.-25927/2022 del 14 de diciembre de 2022 y 110.05.-0014/2023 del 9 de enero de
2023, proporciond informacidn en la que se identificd lo siguiente:
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RESPUESTA DE AGRICULTURA, 2021

e De los 12 productores que recibieron incentivos por dos tipos de cultivos, AGRICULTURA
proporciond la evidencia documental de que en 2022 se ha recuperado el monto pagado en
demasia de 8 productores.

e Que “dos registros mas se encuentran en proceso de Procedimiento Administrativo de Cancelacion,
por lo que la resolucidn de dicho procedimiento estard sujeta a los tiempos juridicos que procedan
para tal efecto”, y

e Que “la representacion de AGRICULTURA en el estado de Veracruz continua con las acciones que
permitan la recuperacion de 2 casos, por un monto de 9,300.00 pesos.”

®  “Con lo anterior, se demuestra, que el Programa Produccion para el Bienestar, ha atendido 10 de los
12 casos del resultado sefialado por la Auditoria, lo que equivale al 83.3% de los registros”.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por AGRICULTURA mediante los oficios
nims. 110.05.-25927/2022 del 14 de diciembre de 2022 y 110.05.-0014/2023 del 9 de enero de 2023

Si bien, AGRICULTURA acreditdé, como hechos posteriores, mecanismos para corregir la
entrega de mas de un apoyo directo, la observacion persiste, ya que, en 2021, la omisién de
supervision permitid que se entregaran 12 apoyos duplicados (0.0006% del total de
productores beneficiados); asimismo, no informd sobre los mecanismos implementados en
ejercicios subsecuentes para evitar su recurrencia.

f) Evolucion del importe en el periodo 2019-2021

En el periodo 2019-2021, el nimero de productores que beneficié el programa aumenté
2.8%, en promedio anual, al pasar de 2,038,010 a 2,155,282 productores. Cabe mencionar
que, en el primer afio de operacion, 2019, no se incluyeron productores de café y cafia de
azulcar, sino hasta 2020, y en 2021, se incluyeron productores de cacao y miel. Asimismo, el
monto del programa que se destind a apoyos directos se incrementé en 1.8% en el periodo,
al pasar de 12,169,306.9 miles de pesos en 2019 a 12,607,674.7 miles de pesos en 2021.
Ademas, el monto promedio recibido por productor disminuyd en 1.0% al pasar de 5,971.2
pesos en 2019 a 5,849.7 pesos en 2021; sin embargo, mostrd una recuperacién del 11.1%,
respecto del 2020.

Adicionalmente, con el oficio DGADDE/035/2023, del 25 de enero de 2023, se solicitd la
intervenciéon del Organo Interno de Control, en AGRICULTURA, con motivo de las
inconsistencias identificadas, ya que en 2021, AGRICULTURA excedié el pago de subsidios
por 14,792.0 pesos a 4 productores, y entregd apoyos a 12 productores por dos productos,
a pesar de que, en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
para el ejercicio fiscal 2021, se sefiald que un productor sélo podra acceder a apoyos
directos para un sélo producto. Para que en caso de que resulte procedente, finque las
responsabilidades administrativas correspondientes.

2021-0-08100-07-0229-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca los mecanismos de control
interno del programa Produccidn para el Bienestar para garantizar que: a) los productores

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

se registren de acuerdo con el estrato al que pertenecen, b) no se rebasen los montos
maximos por hectarea, y c) no se entreguen apoyos por mas de dos productos, con el fin de
asegurar que los apoyos directos se destinen a la poblacién objetivo, de conformidad con el
articulo 134, parrafo primero, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
el articulo 7, parrafo primero, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el articulo 1, parrafo segundo y el articulo 75, parrafo primero, fracciones Il
y lll, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Acuerdo por el que
se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccidn para el Bienestar de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal vigente, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

4. Integracién del padrén de predios y unidades de produccién®®
a) Cumplimiento de los elementos minimos de los padrones

El articulo 75, fraccidn |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
establece que los programas de subsidios deben identificar con precisién a la poblacién
objetivo de acuerdo con el grupo especifico, la regidn del pais, la entidad federativa y el
municipio. Al respecto, el padrén de productores de predios y unidades de produccion, del
programa PpB omitié 2 de los 4 elementos sefalados en dicha normativa, ya que no incluyd
grupo especifico ni region del pais, como se muestra a continuacion:

ELEMENTOS ESTABLECIDOS EN LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
¢El padrén de AGRICULTURA, cumple?

Nam. Elemento si No
1. | Grupo especifico No
2. | Region del pais No

3. | Entidad federativa Si

4. | Municipio Si
TOTAL 2 2

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informaciéon de las bases de datos “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3”,
“115- 4” y “115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15
de junio de 2022, y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

15 Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2022, se solicité a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) la informacidn relacionada el padrén de productores del programa. Con el oficio nim.
110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022, AGRICULTURA proporciond la informacién solicitada.
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El padrén de predios y unidades de produccidn no incluyé los elementos de grupo especifico
ni region del pais; cabe destacar que el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural
2020-2024 (PSADER 2020-2024) si identifico las regiones del pais en su politica
agroalimentaria: “se promoverd una politica diferenciada en las cinco regiones
agroalimentarias de México: Noroeste, Noreste, Centro-Occidente, Centro y Sur-Sureste”, lo
gue indica que el padrdn de predios y unidades de produccion no se disefié de acuerdo con
el PSADER 2020-2024.

Asimismo, en los Lineamientos de Operacién e Integracidén de los Padrones de Productores,
de Solicitantes y de Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural®
(Lineamientos) se establecieron 39 elementos minimos para subsidios dirigidos a la
personas fisicas o morales que desarrollan actividades en el sector agroalimentario, sujetos
a Reglas y/o Lineamientos de Operacion.

Al respecto, el padrén de predios y unidades de producciéon de AGRICULTURA incluyé 26
elementos,’” de los cuales 8 correspondieron a los 39 elementos sefialados en los
Lineamientos: 1) CURP; 2) Sexo; 3) Nombre; 4) Primer apellido; 5) Segundo apellido; 6)
Fecha de nacimiento; 7) Principales cultivos/especies, y 8) Régimen hidrico. No obstante, el
listado de productores beneficiados por el programa en 2021 incluyé 34 de los 39
elementos anteriormente revisados; sin embargo; el padréon de predios y unidades de
produccién sdlo incluyé 8 de los 39 elementos establecidos en los Lineamientos, a pesar de
gue en éstos uno de los objetivos especificos hace referencia a que se debe contar con una
base de datos Unica y actualizada del registro de datos personales y de la unidad de
produccién georreferenciada de toda persona fisica o moral que ejerce actividades
relacionadas con el sector agroalimentario que permita identificar la poblacién potencial de
los programas de la dependencia, en este caso, el programa Produccidn para el Bienestar.

Mediante el oficio nim. 110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022, AGRICULTURA
sefiald lo siguiente:

16 AGRICULTURA [en linea] Lineamientos de Operacidn e Integracion de los Padrones de Productores, de Solicitantes y de
Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural [Consulta: 13 de septiembre de 2022]. Disponible en:
https://normateca.agricultura.gob.mx/sites/default/files/normateca/Documentos/2020/07/lineamientos_padrones_sus
crito.pdf - Los lineamientos fueron emitidos por la Unidad de Administracién de Administracidon y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, junio de 2020

b Los elementos que se incluyen en el padron de AGRICULTURA son los siguientes: numero de delegacion; nombre de
delegacion, clave del DDR, nombre del DDR, clave del CADER, nombre del CADER, nimero de municipio; nombre del
municipio; clave de la localidad; nombre de la localidad; nimero de ejidos; nombre del ejido; nimero del predio,
nombre del predio, superficie total; superficie del incentivo, superficie de redondeada; régimen hidrico; estrategia
(cultivo); identificacion SURI; nombre del productor (incluye apellidos); CURP; tipo de persona; tipo de productor y ciclo
agricola.

18 No contd con el registro de email, tipo de cultivo (perene/ciclico), Volumen de produccién (Ton), Valor de la produccién
($/Ton) y Precio del cultivo/especie.
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EXPLICACION DE AGRICULTURA, 2022

e  “Los Lineamientos de Operacidn e Integracion de los Padrones de Productores, de solicitantes y de
Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, fue autorizado el dia 24 de junio de
2020, por la Titular de la Unidad de Administracién y Finanzas a propuesta de la Direcciéon General
de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones y de la Direccién en Jefe del Servicio de
Informacién Agroalimentaria y Pesquera. Por otro lado, el 30 de marzo de 2020 el Gobierno Federal
a través del Consejo de Salubridad General emiti6 el ACUERDO por el que se declara como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
sars-cov2 (covid-19)”.

e  “Enla Republica Mexicana la Secretaria de Agricultura para los afios 2020 y 2021, tuvo como Unidad
Ejecutora del Programa Produccion para el Bienestar, a las Representaciones de la SADER en los
estados, asi como a su estructura operativa, en particular los 712 CADER que fueron habilitados
como ventanillas de atencidn. En ese sentido, es de considerar que, de acuerdo con las restricciones
sanitarias, el Programa podia atender un nimero maximo de 50 personas por ventanillas que, a
razon de los afios 2020 y 2021, considerando 255 dias habiles, se tuvo la capacidad de 71.2 miles de
personas”.

e “(..) el Programa tomo la decisidn de llevar a cabo el acopio de los datos faltantes para cubrir la
obligatoriedad de los 39 campos, mediante la celebracion en el ejercicio de 2022 de un Convenio de
Colaboracién con la Secretaria del Bienestar y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
mediante el cual, personal de esa Secretaria, realizara la verificacion de los datos asentados en el
padron del PpB, registrando los datos de cada una de las personas en una cédula impresa, lo que
permitird cubrir los requisitos sefialados por los Lineamientos del Padron de Solicitantes y
Beneficiarios, para el PpB.” Al respecto, AGRICULTURA proporciond el Convenio de Colaboracién
entre la Secretaria del Bienestar y la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

FUENTE:Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por AGRICULTURA con el oficio ndm.
110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022.

Para el ejercicio fiscal 2022, el proceso operativo del programa Produccién para el Bienestar
se modificé de acuerdo con las Reglas de Operacién para dicho ejercicio fiscal, ya que se
establecié que AGRICULTURA se coordinara con la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) para la
operacion del programa y la SEBIEN es la responsable de ejecutar los procesos de
ratificacion y/o incorporacion de los productores; segun el articulo 11, la SEBIEN es la
responsable de enviar a la unidad responsable de AGRICULTURA: a) el listado de
productores ratificados para que, en su caso, autorice y proceda a enviarlo a la instancia
dispersora para la entrega de los apoyos, y b) para incorporaciones de productores, la
SEBIEN proporcionard, a la unidad responsable de AGRICULTURA, los documentos
relacionados con los criterios y requisitos de elegibilidad para que, en su caso, valide su
procedencia y gestione ante la instancia dispersora la entrega de los apoyos.*?

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022, proporciond copia del Formato de Verificacidn
con el que la Secretaria del Bienestar lleva a cabo, como hechos posteriores, la verificacion y
validacién de la informaciéon de los productores del programa de Produccién para el

1 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022.
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Bienestar, y se identificd que en dicho formato se incluyeron elementos establecidos en los
Lineamientos de Operacién e Integracion de los Padrones de Productores, de Solicitantes y
de Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; por lo que, AGRICULTURA
acredité que, como hechos posteriores, se avanzo en la integracion del registro de datos
personales de los productores, de los predios y de las unidades de produccién, por lo que se
atiende la observacién.

b) Distribucidn del padrén por entidad federativa

En 2021, AGRICULTURA registré un total de 3,339,730 predios y unidades de produccion?
en su padrdn, de éstos, cinco entidades federativas concentraron el 49.9% del total: Chiapas
con el 15.5% (518,652 predios), Oaxaca con 11.9% (397,085 predios), Veracruz 8.6%
(287,384 predios), Puebla con 7.1% (238,491 predios) y el Estado de México con el 6.8%
(227,518 predios). El 50.1% restante (1,670,600 predios), se distribuyé entre las 27
entidades federativas restantes y la Regidon Lagunera, la cual comprende municipios de
Durango y Coahuila.

En el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se establecié el
objetivo prioritario 2 “Contribuir al bienestar de la poblaciéon rural mediante la inclusion de
los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”, y se explica que para
lograr este objetivo se requiere de la definicién de un conjunto de estrategias, y la primera
de ellas es: “incluir productivamente a las y los productores de pequefia y mediana escala,
con base en el principio de que se tiene que apoyar a quienes viven en pobreza para
detonar su potencial productivo”. Al respecto, en 2021, el programa Produccién para el
Bienestar registrd el mayor nimero de predios y unidades de produccion en entidades
federativas con un alto grado de marginacién y pobreza, en las que las carencias sociales
como el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad afectan a un amplio porcentaje de su
poblacién,? y que registran la mayor parte de su poblacién en zonas rurales, en las que el
uso de los terrenos es para la agricultura, como se presenta a continuacion:

20 Las unidades de produccién corresponden Unicamente a los productores de miel, de los 3,339,730 registros, 30,502 son
unidades de produccion.

2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [en linea] Medicién de la pobreza. [consulta: 19 de
septiembre de 2022]. Disponible en: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Que-es-la-medicion-
multidimensional-de-la-pobreza.aspx
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PREDIOS REGISTRADOS EN EL PADRON, POBLACION EN POBREZA, CARENCIA POR ACCESO A LA ALIMENTACION
NUTRITIVA, TERRENO USADO PARA LA AGRICULTURA Y POBLACION RURAL

(Porcentaje)
. Porcentaje Carencia por acceso a la Porcentaje de Porcentaje de
Porcentaje o k oa i na
el el CeEEEte En de poblacién allmentacmn. nutritivay  terreno L.Jsado para poblacién
. en pobreza de calidad la agricultura rural
CEElel (2020) (2020) (2016) (2020)

Chiapas 15.5 75.5 245 77.0 51.0
Oaxaca 11.9 61.7 333 79.5 51.0
Veracruz 8.6 58.6 24.4 62.8 32.0
Puebla 7.1 62.4 30.8 83.1 27.0
México 6.8 48.9 24.2 71.9 13.0
Guerrero 6.7 66.4 36.1 71.8 40.0
Michoacén 4.5 445 233 70.6 29.0
Jalisco 4.0 31.4 14.8 65.3 12.0
Hidalgo 3.7 50.8 28.5 64.9 43.0
Zacatecas 3.6 45.8 17.0 79.1 37.0
San Luis Potosi 3.3 42.8 18.7 67.0 33.0
Guanajuato 3.3 42.7 24.6 76.5 28.0
Chihuahua 2.5 25.3 135 57.3 13.0
Durango 2.2 38.7 18.9 73.0 28.0
Tlaxcala 19 59.3 329 88.3 17.0
Yucatén 1.8 49.5 24.6 42.6 14.0
Sinaloa 1.6 28.1 22.1 75.4 24.0
Nayarit 1.5 30.4 20.4 67.0 28.0
Campeche 13 50.5 26.1 50.2 25.0
Tamaulipas 13 34.9 14.1 59.1 10.0
Quintana Roo 1.1 47.5 29.4 49.0 10.0
Tabasco 1.1 54.5 43.3 39.0 41.0
Morelos 11 50.9 24.4 78.0 18.0
Querétaro 1.0 31.3 18.2 64.4 21.0
Nuevo Ledn 0.7 24.3 14.7 51.5 4.0
Aguascalientes 0.4 27.6 18.2 63.4 16.0
Coahuila de Zaragoza 0.4 25.6 15.5 58.5 8.0
Sonora 0.3 29.9 22.3 46.2 12.0
Region LaguneraV 0.2 n.a. n.a. n.a. n.a.
Ciudad de México 0.2 32.6 17.8 65.2 1.0
Colima 0.2 26.7 17.7 51.1 10.0
Baja California 0.0 22.5 134 45.7 6.0
Baja California Sur 0.0 27.6 20.1 19.1 9.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacion de las bases de datos “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3”, “115-
4” y “115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio
de 2022; CONEVAL, ANEXO ESTADISTICO DE POBREZA EN MEXICO 2020, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/AE_pobreza 2020.aspx; INEGI, Actualizacién del Marco
Censal Agropecuario 2016, disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/amca/2016/#Tabulados e
INEGI, Poblacidn rural y urbana 2020, disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P

n.a. No aplica.

De las 5 entidades federativas en las que mds predios se registraron en el padrén, Chiapas
es la entidad con el indice de pobreza mas alto en el dmbito nacional con el 75.5% de
poblacién en pobreza, el 24.5% tiene carencia de acceso a la alimentacién nutritiva y de
calidad, el 51.0% de su poblacién se encuentra en el medio rural y donde el 77.0% de los
terrenos se utilizaron para la agricultura; Oaxaca tiene al 61.7% del total de su poblacién en
pobreza, el 33.3% carece de acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad, el 79.5% de los
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terrenos fueron usados para la agricultura y el 51.0% de su poblacién es rural. Por su parte,
Veracruz tiene el 58.6% de su poblacidén en pobreza, el 62.8% de los terrenos son utilizados
para la agricultura y el 32.0% de la poblacion es rural; Puebla tiene el 62.4% de poblacién en
pobreza, el 30.8% con carencia en acceso a la alimentacién, el 83.1% de los terrenos se
utilizaron para la agricultura, y el 27.0% vive en el medio rural. Lo anterior indica que el
programa PpB concentré la atencidn de la poblacién rural con un alto grado de marginacién
y pobreza, como se establecié en la politica agroalimentaria del Programa Sectorial de
Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

c) Distribucién del padrén por tipo de cultivo

La distribucién por tipo de estrategia con el que fueron inscritos en 2021, los 3,339,730
predios registrados en el padrdn, se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION DEL PADRON POR TIPO DE ESTRATEGIA
(Predios y porcentaje)

Estrategia NL:)?;Z:C;:E Porcentaje
B Granos 2,813,037 84.2
Café 284,399 8.5
Cafia de azlcar 192,938 5.8
Miel 30,502 0.9
Cacao 17,008 0.5
B Amaranto 1,207 0.04 0.0% 0%
Chia 639 0.02 0.0% —/ 0.59%
Total 3,339,730 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3”, “115-
4” y “115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio
de 2022.

NOTA 1: Las cifras pueden variar debido al redondeo.

NOTA 2: En lo referente a la estrategia de miel, no se consideran predios, sino unidades de produccién, las cuales se
definen como espacio de terreno delimitado que tiene derechos de posesion o propiedad para un productor
pecuario, incluido el productor de miel.

En 2021, el padrdn se integré por un 84.2% de predios de granos?? (2,813,037 predios), un
8.5% de café (284,399 predios), 5.8% de cafia de azucar (192,938 predios), 0.9% de miel
(30,502 unidades de produccién), 0.5% de cacao (17,008 predios), 0.04% de amaranto
(1,207 predios) y 0.02% de chia (639 predios).

d) Distribucién del padrén por estrato de productor

Las Reglas de Operacién del Programa establecen estratos para clasificar a los productores
de acuerdo con las hectdreas de los predios, asi como el régimen hidrico y, en consecuencia,

2 Maiz grano, arroz, avena grano, soya grano, garbanzo grano, calabaza chihua, linaza, frijol, cafia de azucar, cebada grano,

ajonjoli grano, haba grano, girasol grano, colza o canola, trigo, milpa cacahuate, cartamo grano, lenteja, arvején y sorgo
grano.

31



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

otorgar los apoyos directos que les correspondan. Dicha clasificacion se presenta a
continuacion:

ESTRATOS DE PRODUCTORES DE GRANOS, AMARANTO, CHIA, CANA, CAFE, CACAO Y MIEL
Estratos de productores de granos, amaranto, chia, cafia,

Estratos café o cacao. \ &
Temporal Riego
Productor de pequefia escala Hasta 5 hectdreas No aplica Hasta 35 colmenas
Productor de mediana escala Mayor de 5y hasta 20 Mayor de 35 y hasta 100

. Hasta 5 hectdreas
hectareas colmenas

Productor de gran escala Mas de 20 hectareas Mas de 5 hectdreas n.d.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del
Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021.

En 2021, en el padrdn se registraron 3,339,730 predios y unidades de produccion. De este
total, el 67.0% fueron predios de productores de pequeia escala (2,239,524), el 31.3% de
mediana escala (1,045,883), el 1.6% de gran escala (53,955); mientras que del 0.01% (368)
no se registro el estrato de productor, como se presenta a continuacion:

DISTRIBUCION DEL PADRON POR ESTRATO DE PRODUCTOR
(Predios y porcentaje)

Estrato de productor Predios Porcentaje

Productor de gran escala 53,955 1.6 3139
Productor de mediana escala 1,045,883 31.3
Productor de pequefia escala 2,239,524 67.0 1 6%
0.01%
Sin registro 368 0.01 Productor de gran escala Productor de medianaescala
B Productor de pequefiaescala  Sinregistro
Total 3,339,730 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos “115- 1”7, “115- 2”, “115- 3", “115- 4" y
“115- 5” proporcionadas por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022.
NOTA: Las cifras pueden variar debido al redondeo.

Respecto de los 368 predios en los que no se registro estrato del productor, AGRICULTURA
sefiald que: “se debieron a que éstos, en el afio 2020, fueron procesados como “arqueo”,?3
es decir, que los tramites relacionados a los predios no fueron operados y por tal motivo no

se realizd el calculo de los apoyos, punto en el que el Sistema Informatico lleva a cabo la

3 Los tipos de arqueo son: 1) Productor manifiesta predio con siniestro natural sin declaratoria de desastre; 2) Productor
manifiesta predio sin siembra por desabasto de agua para riego; 3) Productor manifiesta predio sin actividad agricola o
pecuaria para este ciclo; 4) Productor manifiesta predio con uso permanente diferente a la agricultura (o actividad
pecuario); 5) Productor manifiesta predio con posesion en litigio (disputa); 6)Productor se presenté en la ventanilla de
atencion sin documentacion suficiente para la actualizacion; 7) Productor manifiesta que no tiene dinero para la
siembra; 8) Productor no se enterd; 9) Productor no localizado; 10) Productor no le interesa, y 11) Productor no esté
disponible debido a que se encuentra trabajando en otro lugar.

32



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

estratificacién, por ende, no fueron evaluados para un productor en particular. Sin embargo,
en lo individual cada uno de los predios cubre la caracteristica de ser considerados como

pequefia o mediana escala”.?

5. Cumplimiento de los criterios de elegibilidad?
a) Requisitos para ser beneficiario del programa

En el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Produccién
para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal
2021 se establecieron los criterios y requisitos de elegibilidad para ser beneficiario del
programa Produccién para el Bienestar. No obstante, los criterios y requisitos de elegibilidad
no aplican para los productores que se incorporaron al padréon en 2019, 2020y 2021, debido
a que ya cuentan con un expediente del productor registrado o con la informacién
proporcionada por la Secretaria de Bienestar (SEBIEN).2

Cabe destacar que el programa PpB tiene como antecedentes inmediatos el Programa de
Fomento a la Agricultura (el componente PROAGRO Productivo) y el Programa de Apoyos
para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), ambos de 2014 a 2018, y que en el primer afio de
operacion del programa PpB (2019) el padréon se conformd por el listado de predios
registrados en los dos programas mencionados anteriormente y que, en esos afnos, los
productores ya habian presentado los documentos para cumplir con los criterios de
elegibilidad para acceder a los programas y contaban con un expediente integrado vy
resguardado por los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).

2 Nota proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022.

% Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2002, se solicitd a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) la informacidon relacionada con el cumplimiento de los criterios de elegibilidad del
programa. Mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022, AGRICULTURA proporciond la
informacion solicitada.

% Atenta nota proporcionada mediante el oficio nim. 110.05.-25612/2022 del 18 de agosto de 2022.
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b) Mecanismos para garantizar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad

En 2021, AGRICULTURA conté con tres mecanismos para garantizar el cumplimiento de los
criterios y requisitos de elegibilidad y ratificar el apoyo a los productores:

Normativa. AGRICULTURA acredité que los representantes estatales realizaron la
supervision del programa e informaron a la Direccién General de Apoyos Productivos
Directos sobre los hallazgos y oportunidades de mejora relacionadas con los
incumplimientos de los productores respecto de los cultivos aprobados por el
programa.?’

Ratificacion. En 2021, AGRICULTURA realizd el proceso de ratificacion. El total de
ratificaciones, en 2021, fue de 2,885,783, lo que representd el 99.7% del total de apoyos
entregados en 2021 (2,894,173 registros?®).

Pago. AGRICULTURA utiliza el pago como una medida para verificar el cumplimiento de
los criterios y requisitos de elegibilidad, ya que si el productor estuvo activo durante el
ano fiscal anterior y cumplié con los requisitos, se le otorgara de manera automatica el
apoyo, ademas para hacer el pago se consideran elementos como: a) que el productor
sea el mismo; b) que el contrato de arrendamiento se encuentre vigente por lo menos al
31 de marzo de 2021 y al 31 de agosto de 2021, para el ciclo otofio-invierno y ciclo
primavera-verano, respectivamente; c) que la CURP sea viélida y, d) que el predio del
productor esté registrado en el Padrén de Productores de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.?® Si un productor no cumplié con los criterios para recibir pago
automatico, debera acudir a ventanilla a actualizar sus datos, por lo que AGRICULTURA
debera verificar que cumple con los requisitos.
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Informacion proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022.
Asimismo, sefialé que, en caso de que no se cumplieran con los criterios y requisitos de elegibilidad, se aplicaria lo
establecido en los “Lineamientos por los que se establecen el procedimiento administrativo de cancelacion del registro
de predios en el Directorio del Componente PROAGRO Productivo, del Programa Fomento a la Agricultura de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién. Publicados en el DOF el 17/11/2017,
disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5504995&fecha=17/11/2017#gsc.tab=0. Con el oficio
nim. 110.05.-0002/2023 del 3 de enero de 2023, AGRICULTURA acredité que los lineamientos si fueron aplicables al
programa de acuerdo con el articulo 28 y el articulo Segundo Transitorio de las ROP 2021.

Esta cifra difiere de la registrada en el resultado nim.3 “Otorgamiento de apoyos directos a productores” de 2,778,064
apoyos, ya que en ese resultado se realizé el calculo de hectareas por productor, excluyendo los registros por redondeo;
mientras que en este resultado, se tomo el total de registros incluidos en las bases de datos: 118-2021-1, 118-2021-2,
118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios nim. 110.05.-25447/2022 y 110.05.-
25561/2022del 15 de junio y 5 de agosto de 2022; respectivamente, sin eliminar los registros por redondeo, por lo que el
total de registros asciende a 2,894,173.

Procedimiento Operativo del Programa Produccién para el Bienestar 2021, proporcionado por AGRICULTURA mediante
el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022.
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Como hechos posteriores, el 18 de marzo de 2022 se publicaron las ROP 2022%° y en su
articulo 8, se elimind la restriccion de que los criterios de elegibilidad no aplican para
productores con predios o unidades de produccion de incorporacidn al padrén en 2019,
2020 0 2021, y se establecieron tres criterios y tres requisitos que debe cumplir el productor
ratificado o incorporado, en 2022, para recibir el apoyo, por lo que atendid el drea de
mejora identificada, como se explica en el resultado num. 1 Reglas de Operacién del
Programa Produccién para el Bienestar del presente informe de auditoria.

c) Expedientes fisicos y/o electrénicos

En el articulo 10, fraccién |, inciso b, de las ROP 2021 se establece que uno de los criterios de
elegibilidad es que el productor: “Cuente con un expediente (fisico o electrénico) del predio
o de la unidad de produccién, integrado y resguardado por la ventanilla de atencién”. Al
respecto, AGRICULTURA, informé con el oficio nim. 110.05.-25612/2022 del 18 de agosto
de 2022 lo siguiente: a) que los expedientes resguardados en los CADER son fisicos y que
provienen de programas anteriores y que hay representaciones estatales que han avanzado
en la digitalizacidn; b) que se carece de una plataforma para concentrar los expedientes
electrdnicos, y c) que el sistema informatico con el que se operd en el afo 2021 carece de
un apartado para identificar el tipo de expediente del beneficiario.

Las ROP del programa indican que el expediente puede ser fisico o electrénico, lo que deja
abierta la posibilidad a cualquiera de estas dos modalidades; no obstante, AGRICULTURA
debe coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica digital en la Administraciéon
Publica Federal de la Estrategia Digital Nacional 2021-2024,% ya que no se han observado
estrategias para digitalizar los expedientes.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022 acredité que, como hechos posteriores, avanzo en
la digitalizacién de los expedientes ya que en el Sistema Unico de Registro de Informacion
de Agricultura (www://suri.agricultura.gob.mx/login) ya se encuentra un apartado con el
expediente digital del productor susceptible de apoyo del programa Produccién para el
Bienestar que incluye elementos como: fotografia del beneficiario, identificacidn, foto del
beneficiario con la tarjeta u orden de pago, comprobante de domicilio, firma del
beneficiario, acuse bancario, propiedad de geolocalizacidn y certificado de propiedad, por lo
que se atiende la observacion.

30 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccién para el Bienestar de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022.

31 La Estrategia Digital Nacional que se desprende del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), se define como el plan
de accién del Ejecutivo Federal para aprovechar el potencial de las tecnologias de la informacién y comunicacién,
incluidos los servicios de banda ancha e Internet, mediante su incorporacion a la vida cotidiana de las personas y a la
Administracion Publica Federal, con el fin de alcanzar un Estado de Bienestar.
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Cabe destacar que en las ROP 2022 se elimind la referencia al expediente fisico o electrénico
del predio o de la unidad de produccién.

6. Acompafiamiento técnico>?

a) Acciones implementadas para el cumplimiento de la estrategia de capacitacion y/o
acompafamiento técnico

En 2021, la Direccién General de Organizacién para la Productividad (DGOP) de
AGRICULTURA fue la responsable de la Estrategia de Acompafiamiento Técnico (EAT)* El
objetivo de la estrategia fue:

OBIJETIVO DE LA ESTRATEGIA, 2021

“Brindar capacitacion y/o acompafiamiento técnico-organizativo, para facilitar la
adopcion de practicas agroecoldgicas y sustentables e incrementar los rendimientos en
predios y unidades de produccién de productores, principalmente de maiz, frijol, café,
cafia de azucar, cacao, miel o leche, asi como para fortalecer la instrumentacion de
servicios de vinculacién productiva”.

Para la implementacién de la estrategia, en 2021 se suscribid el Convenio de Colaboracién
entre AGRICULTURA vy el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas vy
Pecuarias (INIFAP).3*

En el Convenio se establecio la fecha limite para el cumplimiento de metas: marzo de 2022,
y para concluir las obligaciones emanadas de dicho convenio (generar informe final, asi
como el finiquito correspondiente y en su caso los reintegros correspondientes), a mas
tardar del 30 de abril de 2022; no obstante, como hechos posteriores, el 25 de abril de 2022
se suscribié el Convenio Modificatorio al Convenio de Colaboracién en el que se modifico la
fecha de vigencia para concluir las obligaciones emanadas de dicho convenio, al 30 de junio
de 2022.%

32 Mediante los oficios nim. OAED/DGADDE/189/2022, del 16 de mayo de 2002 y el DGADDE/231/2022 del 15 de julio de
2022, se solicité a AGRICULTURA la informacion relacionada con la estrategia de capacitacion y/o acompafiamiento
técnico del programa Produccion para el Bienestar. Mediante los oficios nim. 110.05.-25456/2022 del 16 de junio de
2022 y oficio nim. 110.05.25562/2022 del 5 de agosto de 2022 AGRICULTURA proporciond la informacidn solicitada.

3 Proporcionado por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25456/2022 del 16 de junio de 2022.

34 En dicho documento se detallé el mecanismo de operacidon de dicha Estrategia, conforme al contexto; problematica;
alineacién a la politica nacional; fundamentos del Acompafiamiento Técnico; objetivos; indicadores; cobertura y
focalizacion; los enfoques del acompafiamiento técnico; consideraciones al proceso de formacion; el modelo de
intervencion en los territorios; plataformas y evaluacién, entre otros datos.

35 Las causas por las que se realiz6 el Convenio modificatorio fueron las siguientes: a) debido al repunte en los contagios de
COVID-19 se evitd en lo posible las reuniones presenciales con los productores, y b) la veda electoral por las elecciones
intermedias, a nivel nacional en 2021, restringié las reuniones de trabajo que pudieran ser violatorias de las
disposiciones establecidas en la normativa en materia electoral. Primer Convenio modificatorio al Convenio de
colaboracién celebrado entre AGRICULTURA vy el INIFAP, proporcionado por AGRICULTURA mediante el oficio num.
110.05.-25456/2022 del 16 de junio de 2022.
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De acuerdo con el convenio de colaboracién entre AGRICULTURA y el INIFAP, se
establecieron ocho metas, de las cuales se acredité el cumplimiento de seis. Las metas
establecidas y alcanzadas a diciembre de 2021, asi como el cumplimiento al cierre del
convenio, junio 2022, fueron las siguientes:

e Metas cumplidas:

1. Se propuso la meta de constituir 1,500 escuelas de campo (ECAs); al respecto, la meta
fue superada con 774 escuelas (151.6%), ya que se constituyeron 2,274; mientras que,
para junio de 2022, la cifra aumentd a 2,324 ECAs (154.9%).

2. Se establecid la meta de beneficiar a 65,000 productores del programa Produccion para
el Bienestar participaron en la EAT. En la informacién proporcionada por
AGRICULTURA,?® a diciembre de 2021 se registraron 44,474 productores y para junio de
2022, se reportaron 86,038 productores; sin embargo, se identificd que en las bases de
datos proporcionadas por AGRICULTURA no todos los productores capacitados en las
escuelas de campo pertenecieron al programa, como se presenta a continuacion:

PRODUCTORES CAPACITADOS, 2021-2022

(Productores)
Productores Porcentaje de
Fecha de cierre Pertenecen al PpB No pertenecen al programa participacion
] (a) @ (d=/c)*100
Diciembre 2021 37,197 7,277 44,474 83.6
Junio 2022 68,111 17,927 86,038 79.2
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con la informacién de las bases de datos “Anexo 6 Metas 2 Y 3 Productores_Eat

Diciembre 2021” y “Anexo 6 Metas 2 Y 3 Productores_Eat Marzo 2022” proporcionadas por AGRICULTURA
mediante el oficio nim. 110.05.-25562/2022 del 5 de agosto de 2022 y la base de datos “Anexo 4
Asistentes_A_Ecas_Productores-Eat 2021-2022_ Jun22_Territorios_ Especial” proporcionada por AGRICULTURA
mediante el oficio nim. 110.05.-25825/2022 del 9 de noviembre de 2022.

Debido a lo anterior, el total de productores capacitados que pertenecieron al programa al
cierre de 2021 fue de 37,197 (83.6% del total), mientras que, para junio de 2022, aumento a
68,111 productores del programa PpB (79.2% del total). Cabe destacar que, en 2021, se
beneficid con apoyos directos a un total de 2,155,282 productores mediante el programa
PpB, por lo que el total de productores beneficiados en 2021 por la EAT representd el 1.7%
del total. Lo anterior muestra que la capacitacion y el acompafiamiento técnico a los
beneficiarios del programa es limitado, lo que podria afectar el logro del objetivo del
programa ya que los productores no tienen acceso a conocimientos de practicas
agroecoldgicas y sustentables que permitan incrementar los rendimientos de los predios y
unidades de produccion.

% Oficio nim. de Oficio 212.-446-2022 del 2 de agosto de 2022.
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Se establecid la meta de capacitar a 500 productores de territorios especiales, el avance
a diciembre de 2021 fue del 67.0% (335 productores) mientras que, para junio de 2022,
se rebasé la meta programada con 174 productores, de las 32 entidades federativas, los
territorios especiales comprenden Unicamente 4 entidades federativas: Tamaulipas,
Sonora, México y Sinaloa.

Con motivo de la Reunién Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim.
110.05.-0002/2023 del 3 de enero de 2023, acredité que, como hechos posteriores, en
2022 llevé a cabo acciones relacionadas con la ampliacién de la cobertura de la EAT, que
consistieron en la difusion de la estrategia mediante la implementacién de: a) la
imparticion de cursos nacionales, locales y regionales; b) la certificacion de productores
innovadores por la labor que realizan en las Escuelas de Campo; c) la difusidn en redes
sociales de la estrategia, por lo que acreditd que avanzd en las acciones para aumentar la
cobertura en la capacitacion y el acompafamiento técnico de los productores, por lo que
se atiende la observacion.

Cabe destacar que, para el ejercicio fiscal 2022, disminuyd el presupuesto asignado a
dicha estrategia, ya que en las ROP 2021 se establecié un presupuesto de: “hasta el 4 por
ciento del presupuesto asignado al Programa”, mientras que en el articulo 17, parrafo
segundo, de las ROP 2022 se establecié que el presupuesto asignado a dicha estrategia
seria de: “hasta el 3.86 por ciento del presupuesto asignado al programa”.

Se propuso la meta de impartir 10 cursos nacionales a técnicos. En 2021, AGRICULTURA
acreditd que se impartieron 4 cursos, mientras que a junio de 2022 se alcanzaron los 10
cursos programados.

Se establecié la meta de realizar 5 propuestas de intervencién agroecoldgica en los
nuevos productos: miel, cacao, amaranto, chia y leche; al respecto, AGRICULTURA
acreditd que cumplid la meta establecida.

Se propuso realizar cinco convenios establecidos con instituciones para fortalecer la EAT.
A diciembre de 2021 se llevaron a cabo cinco convenios con: 1) Comunidades de
Aprendizaje Campesinas e Indigenas A.C. (CACI); 2) la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y 3) la Secretaria del Bienestar. Como hechos posteriores, AGRICULTURA acreditd
que realizé 5 convenios adicionales para fortalecer la EAT.

e  Metas por cumplir:

Se propuso la meta de que 7,000 productores tutores del programa Jdvenes
Construyendo el Futuro participaran en la EAT. En 2021 no se alcanzé la meta, ni en junio
de 2022 ya que, de los 7,000 jévenes programados, Unicamente participaron 2,602;
mediante el oficio nim. 12.-446-2022 del 2 de agosto de 2022, AGRICULTURA indicé que
el “Programa Jovenes Construyendo el Futuro (JCF), estd a cargo de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social (STPS), operado conforme a su presupuesto autorizado y sus
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propias Reglas de Operacién (RO), otorgando apoyos de acuerdo a sus procesos y
normativa, por lo que su cumplimiento estd sujeto a la suficiencia presupuestal asignada
a JCF, al respecto los productores participantes en la Estrategia de Acompanamiento
Técnico fungieron como Tutores de los JCF (...)"”. Asimismo, AGRICULTURA informé con el
oficio num. 12.-446-2022 del 2 de agosto de 2022 que: “las metas indicadas estaran
sujetas a la disponibilidad presupuestal de la STPS de acuerdo con el nimero de jévenes
aprendices que estén incorporados a JCF”.

2. Se establecié la meta de disefar 25 mddulos en la plataforma de capacitacidon del
programa Jévenes Construyendo el Futuro. De diciembre de 2021 a junio de 2022 se
alcanzé un total de 21 cursos en dicha plataforma, de los 25 programados como meta.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, mediante el oficio
ndm. 110.05.-0002/2023 del 3 de enero de 2023, proporciond el Convenio de
Colaboracién suscrito por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias 2022-2023, en el cual se
constatd que se eliminaron las metas relacionadas con el programa Jévenes
Construyendo el Futuro, por lo que se atiende la observacion.

b) Capacitaciones en Escuelas de Campo y capacitacion a productores de leche

Respecto de las capacitaciones en escuelas de campo, AGRICULTURA, proporciond la
asistencia de los productores a las Escuelas de Campo (ECAs) a diciembre de 2021. En 2021,
asistieron un total de 44,474 productores a las ECAs; de los cuales 37,197 (83.6%) son
productores que pertenecen al programa PpB, el restante, 7,277 productores (16.4%) no
pertenecieron al programa. Los 37,197 representaron el 17.3% de los productores
beneficiados por los apoyos directos del programa (2,155,282 productores).

En 2021, los productores de maiz y café fueron los que mas capacitacion recibieron en las
ECAs, ya que concentraron el 68.3% de la capacitacidon con 45.5% (16,919 productores) y
22.8% (8,481 productores), respectivamente. Por lo que corresponde a las entidades
federativas, Chiapas, Oaxaca y Veracruz concentraron el 52.1% (19,381 productores) de
productores capacitados con 19.9% (7,403), 19.1 % (7,113) y 13.1% (4,865),
respectivamente.

Respecto de la capacitacién impartida a productores de leche, en 2021, se impartieron un
total de 85 talleres de 8 temas distintos a un total de 1,176 productores, de los cuales 936
(79.6%) son hombres y 240 (20.4%) mujeres.

c) Recursos de la estrategia

En las ROP 2021 se indica que se destinard hasta el 4.0% del total del presupuesto asignado
al Programa. En 2021, se aprobd un presupuesto para el programa Produccidn para el
Bienestar de 13,500,000.0 miles de pesos, por lo que el monto destinado a la EAT fue de
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540,000.0 miles de pesos (4.0% del presupuesto aprobado), los cuales fueron transferidos al
INIFAP.

Al cierre de 2021, de los 540,000.0 miles de pesos que se destinaron a la EAT, el INIFAP
ejercié 270,663.3 miles de pesos, lo que representd el 50.1% del monto total. De esos
270,663.3 miles de pesos, el 86.8% (234,826.8 miles de pesos) se destinaron a la prestacién
de servicios, el 8.7% (23,677.1 miles de pesos) a servicios generales y el 4.5% (12,159.5 miles
de pesos) a materiales y suministros.

Al término del convenio en junio 2022, AGRICULTURA reportéd que ejercid los recursos
siguientes:

RECURSOS EJERCIDOS EN LA ESTRATEGIA DE CAPACITACION Y ACOMPANAMIENTO TECNICO, 2022
(miles de pesos)

Concepto ‘ Junio 2022 Participacion
Presupuesto convenido 540,000.0 n.a.
Ingresos por productos financieros 296.5 n.a.
Egresos 529,677.6 98.1
. Materiales y suministros 31,020.3 5.7
. Servicios Generales 61,704.5 114
. Prestacion de Servicios Profesionales 406,971.0 75.4
° Gastos de administracion 29,981.7 5.6
Saldo Final 10,618.9 1.9

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por AGRICULTURA mediante el
oficio nim. 110.05.-25825/2022 del 9 de noviembre de 2022.

AGRICULTURA reporté que, en junio de 2022, el INIFAP ejercid el 98.1% de los recursos
destinados a la estrategia, y que el 1.9% restante (10,618.9 miles de pesos restantes) fue
transferido a la Tesoreria de la Federacion por el INIFAP el 22 de agosto de 2022, tal como
se acredito con el oficio nim. JAG.OA.600.1-062-2022 del 22 de agosto de 2022 emitido por
la Direccidn de Administracién del INIFAP para el Director General de Organizacién para la
Productividad de AGRICULTURA, en el que se incluyen los comprobantes de pago a la
TESOFE de dichos recursos.

7. Fomento de acceso al financiamiento®’
a) Operacion de la estrategia
La estrategia de fomento de acceso al financiamiento consistié en: a) AGRICULTURA destiné

el 1.0% de su presupuesto aprobado en el ejercicio fiscal 2021 a la subcuenta denominada
FONAGA ProBienestar, dichos recursos se constituyeron como garantia para la obtencidn de

37 Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2022, se solicité a AGRICULTURA la informacién
relacionada con la estrategia de fomento de acceso al financiamiento respecto de los mecanismos de financiamiento,
metas y objetivos, asi como los productores beneficiados. Mediante los oficios nim. 110.05.-25447/2022, 110.05.-
25449/2022 y 110.05.-25563/2022 del 15, 16 de junio de 2022 y 5 de agosto de 2022, respectivamente, AGRICULTURA
proporciond la informacién solicitada.
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créditos para la produccion agricola, y b) los productores pueden solicitar el crédito o
financiamiento a los intermediarios financieros, los cuales solicitaran el servicio de garantia
al FONAGA ProBienestar.

e Convenio AGRICULTURA-FONAGA ProBienestar®

En 2020-2021, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implementé la estrategia de
Fomento de Acceso al Financiamiento por medio del Fondo Nacional de Garantias de los
Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), administrado por los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA)* en la subcuenta denominada
FONAGA ProBienestar.®*® En 2021, la Direccién General de Autosuficiencia Alimentaria,
mediante el oficio nim. 214.-0160-2022 del 15 de junio de 2022, sefialé que el 15 de
febrero de 2021 se formalizd: “el Convenio de Colaboracién por parte de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, representada por la entonces Direccién General de Zonas
Tropicales, ahora Direccién General de Autosuficiencia Alimentaria, en su caracter de
Unidad Responsable y por parte del Banco de México en su cardcter de Fiduciario en el
fideicomiso denominado “Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA),** como Instancia de Fomento al Acceso al Financiamiento (...)”.*? El
objeto del convenio consiste en: “conjuntar acciones y recursos con el objeto de llevar a

38 En el informe de la auditoria de desempefio nim. 111 “Desempefio de los Fideicomisos Instituidos en Relaciéon con la
Agricultura en el Otorgamiento de Créditos y Servicios Financieros a los Sectores Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero”, correspondiente a la tercera entrega de informes individuales de la revisidon de la Cuenta Publica 2021, se
describe la formalizacion de contratos de linea de crédito y convenios de colaboracidn, especificamente en el resultado 6
del informe de auditoria.

39 FIRA es una Institucion dedicada a apoyar el desarrollo de los sectores rural, agropecuario, forestal y pesquero del pais a
través de intermediarios financieros y empresas especializadas, otorga crédito, garantias, capacitacion, asistencia técnica
y transferencia de tecnologia para que productores y empresas rurales puedan iniciar o hacer crecer sus proyectos
productivos. [consulta:17 de agosto de 2022]. Disponible en: https://www.fira.gob.mx/Nd/AcercadeNosotros.jsp

40 En el informe de la auditoria de desempefio nim. 110 “Desempefio de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la
Agricultura en el Otorgamiento de Créditos y Servicios Financieros a los Sectores Agropecuario, Rural, Forestal y
Pesquero”, correspondiente a la tercera entrega de informes individuales de la revisidén de la Cuenta Publica 2021, se
describe el disefio de los fideicomisos instituidos en Relacion con la Agricultura en el Otorgamiento de Créditos y
Servicios Financieros a los Sectores Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, especificamente en el resultado 1 del
informe de auditoria.

41 El Fideicomiso Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), fue constituido
mediante contrato de Fideicomiso celebrado el 30 de octubre de 1972 entre el Gobierno Federal representado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Fideicomitente) y Banco de México (Fiduciario), con el objeto de otorgar a
personas fisicas o morales garantias de crédito, subsidios y otros servicios, directamente o a través de las instituciones
de banca multiple, Sociedades Financieras de Objeto Limitado y otros intermediarios financieros no bancarios, para la
produccion, acopio y distribucion de bienes y servicios para los sectores agropecuario, forestal y pesquero, asi como de
la agroindustria y de otras actividades conexas o afines, o que se desarrollen en el medio rural. FEGA forma parte de los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) integrados, ademas de FEGA, por Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO), Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios
(FEFA) y Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA).

42 Informacion proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25449 del 16 de junio de 2022.

Es importante mencionar que en 2020 también se llevd a cabo un Convenio de Colaboracién entre las mismas partes
para la implementacion de la estrategia.
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cabo el diseio, operacién, ejecucién, control y seguimiento de la estrategia de fomento al
financiamiento del programa, a través del FONAGA.”*

En 2021, la Direccion General de Autosuficiencia Alimentaria indicé, con el oficio num.
214.0146.2021 del 9 de junio de 2021, que el porcentaje de reserva como garantia que se
otorgara a los intermediarios financieros sera del 30.0%.

e Productores elegibles

En 2021, las Reglas de Operacién del Programa no definieron los criterios de elegibilidad
para que los productores accedieran el financiamiento; sin embargo, AGRICULTURA
determind los cultivos y entidades federativas que podrian ser beneficiarias de la estrategia:
9 de los 27 productos elegibles para el programa Produccién para el Bienestar en 19
entidades federativas, como se muestra a continuacion:

CULTIVOS Y/O PRODUCTOS A FINANCIAR MEDIANTE EL FONAGA PROBIENESTAR

Nam. Cultivo Entidad Federativa
1 Arroz Colima
2 Café Chiapas, Colima, Estaf:io de MéxicF), Guer’rero, Hidalgo, Jalisco, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y Veracruz.
3 Cafia de azucar Morelos, Veracruz y Tabasco.
4 Frijol Durango y Zacatecas.
5 Leche doble propésito #  Veracruz, Oaxaca, Campeche, Chiapas y Tabasco.
6 Maiz Chiapas, Veracruz, Morelos y Guerrero.
7 Chia Morelos.
8 Amaranto Morelos.
9 Miel Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el oficio num. 214.0146.2021 del 9 de junio de 2021,
proporcionado por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25449 del 16 de junio de 2022.

En el Diagnodstico del Programa Produccidn para el Bienestar, de noviembre de 2020, se
identificé lo siguiente: “los apoyos (...) atenderan prioritariamente la regién sur sureste del
pais, en virtud de que los productores referidos se ubican en un alto porcentaje en esa
region. Ademas, el mayor nimero de los productores de café, cafia de azucar y todos los de
cacao, se ubican en la region referida.”

43 El Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural (FONAGA), fue constituido en
2008 con recursos de SADER, para apoyar a la formacién de nuevos sujetos de crédito, asi como a los actuales
productores de ingresos medios y bajos; en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, acuicola y rural. [consulta: 17
de agosto de 2022]. Disponible en: https://www.fira.gob.mx/Nd/PagFonaga.jsp

44 “En México existen diferentes sistemas de produccién en ganaderia bovina, desde sistemas altamente tecnificados hasta

sistemas de traspatio. Uno de estos sistemas de produccion es el denominado doble propésito, el cual tiene como
objetivo, producir y vender leche y carne (...).” Caracterizacion vy tipificacion del sistema doble propédsito en la ganaderia
bovina del Distrito de Desarrollo Rural 151, Tabasco, México. [consulta: 08 de septiembre de 2022]. Disponible en
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-62662018000600047
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b) Cobertura de la estrategia por entidad federativa

En 2021, la estrategia FAF beneficié a 1,713 productores, que representaron el 0.08% de los
2,155,282 de productores beneficiados con el programa PpB. Los 1,713 productores
beneficiados correspondieron a personas fisicas, de régimen hidrico de temporal vy
pequenos productores. En 2021, los 1,713 productores beneficiados por la estrategia se
concentraron en 5 entidades federativas: Chiapas con 867 productores (50.6%) y 2,120
hectéreas (has) apoyadas; Oaxaca con 410 productores (23.9%) y 515 has; Veracruz con 321
productores (18.7%) y 569 has; Guerrero con 100 productores (5.8%) y 219 has y Colima con
15 productores (1.0%) y 122 has. Respecto de la distribuciéon por tipo de cultivo, el 97.1% del
total de los productores correspondieron a productores de café, el 2.0% a productores de
maiz y el 0.9% a productores de arroz.

c) Recursos para la estrategia

En 2021, el Presupuesto de Egresos de la Federacién autorizé 13,500,000.0 miles de pesos
para el programa Produccién para el Bienestar, de los cuales el 1.0% debid destinarse para
la implementacién de la estrategia, de acuerdo con lo establecido en las ROP. Al respecto, se
verific6 que el 2 de marzo de 2021 fueron transferidos en la subcuenta FONAGA
ProBienestar el total de esos recursos, correspondientes al 1.0% del presupuesto total.*®

Para el cierre de 2021, los recursos disponibles para el FONAGA ProBienestar fueron los
siguientes:

MONTO TOTAL DEL FONAGA PROBIENESTAR, DICIEMBRE 2021
(Miles de pesos)

Ampliaciones
Recursos Total de
: Recursos Presupuesto Presupuesto total
transferidos en . Intereses presupuesto . ) )
transferidos en . comprometido disponible
2020 2021 generados autorizado e) (f)=(d)-(e)
(a) (©) (d)=(a)+(b)+(c)
(b)

110,000.0 135,000.0 12,300.3 257,300.3 35,934.3 221,366.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en el Informe de Avance Fisico Financiero mensual, proporcionado
por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25449 del 16 de junio de 2022.

Para el cierre de 2021, los recursos del FONAGA ProBienestar transferidos en 2021 adn no
habian sido comprometidos para el otorgamiento de garantias, por lo que hubo recursos
para fomentar la inclusidon financiera del programa PpB, ya que, de acuerdo con la
informacién proporcionada por AGRICULTURA, en 2021 se beneficid a un total de 1,713
productores (0.08 % del total de productores del programa).

45 De acuerdo con la Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) 08-3104 expedida el 25/02/2021 y pagada el 02/03/2021,
proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25449/2022 del 16 de junio de 2022.
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Cabe destacar que, como hechos posteriores, en el Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Producciéon para el Bienestar de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022 se establecio, en el articulo sexto
transitorio, que:

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO, 2022
“La estrategia de Acceso a Financiamiento referida en las Reglas de Operacién del Programa Produccion para el Bienestar del 2021,
no dispondra de recursos del presente ejercicio fiscal; operara a partir de 2022, con el presupuesto disponible en FIRA-FONAGA
ProBienestar de ejercicios anteriores”, lo que indica que a pesar de que ya no obtendrd recursos del presupuesto asignado al
programa Produccién para el Bienestar en 2022, seguira apoyando a los productores con recursos del programa de 2020 y 2021
destinados a las garantias, por lo que resulta relevante la promocién de dicha estrategia, ya que ésta es complementaria de los
apoyos directos del programa y tiene como finalidad incrementar la productividad en cultivos y regiones especificas.*®

Al respecto, AGRICULTURA proporciond, mediante el oficio 110.05.-25828/2022 del 9 de
noviembre de 2022, la evidencia documental de que, como hechos posteriores, en 2022
llevé a cabo acciones para la promocion de la estrategia FAF con 4 Bancos, 4 Sociedades
Financieras de Objeto Multiple (SOFOM) y 1 Unién de Crédito;*’ sin embargo, en la
informacién proporcionada no se identificaron los avances del impacto de estas acciones en
el aumento de la cobertura de la estrategia.

Con motivo de la Reunidn Virtual de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA, con el oficio nim. 110.05.-
25927/2022 del 14 de diciembre de 2022, sefialé que para el ejercicio fiscal 2022:

EXPLICACION DE AGRICULTURA, 2021

. “(...) la Estrategia de Acceso al Financiamiento planted la adicién de dos elementos: primero aumentar a 6 puntos
porcentuales el apoyo para la reduccién del costo financiero y segundo, la posibilidad de que, a solicitud del
beneficiario el apoyo directo del Programa Produccién para el Bienestar se constituya como garantia liquida para la
obtencidn de créditos.”

. “El incentivo adicional para reduccién del costo financiero (tasa de interés) quedo establecido, hasta el mes de agosto
del 2022, en los Criterios Técnicos de Operacién del Fondo, como un reembolso de 4.0 puntos porcentuales en la tasa
de interés. Este incentivo se otorga como un estimulo al pago oportuno del crédito y para asegurar que se reciba el
beneficio y fomentar la transparencia; el monto del Incentivo - Bonificacion en puntos porcentuales, se paga
directamente por FIRA a los acreditados en la cuenta bancaria que designen. Como resultado de los argumentos
esgrimidos en la Comisién de Evaluacidn y Seguimiento entre FIRA-AGRICULTURA, a partir de septiembre de 2022, se
ajustan los Criterios Técnicos de Operacion del FONAGA ProBienestar para modificar el incentivo para reduccién del
costo financiero (tasa de interés) que aumenta hasta 6.0 puntos porcentuales de reembolso y una garantia mutual de
portafolio a segundas pérdidas para los IF del 50% {(...)".

. Asimismo, proporciond las capturas de pantalla de las invitaciones de las reuniones informativas del Programa FONAGA
ProBienestar con IF en operacion directa con FIRA para 4 Bancos, 4 Sociedades Financieras de Objeto Multiple
(SOFOM) y 1 Uniodn de Crédito; la presentacidn expuesta en las 10 Videoconferencias para dar a conocer la estrategia
de fomento al financiamiento formal a Técnicos de la Estrategia de Acompafiamiento Técnico, asi como reuniones
presenciales con aproximadamente 140 productores en 25 comunidades de Veracruz, Colima, Oaxaca, Chihuahua,
Chiapas; el archivo fotografico de las sesiones de promocién en Colima y Veracruz; y la presentacion Taller del “Crédito
y sus Componentes” para el equipo de comercializacién de la Estrategia de Acompafiamiento Técnico en Tabasco,
Puebla y CDMX.

46 La finalidad del programa se establece en: Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria, Diez razones para apostar por
el cambio a favor del campo mexicano: comparativo Produccién para el Bienestar versus Procampo/Proagro [en linea]
México, agosto 2021. [consulta: 04 de octubre de 2022]. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/663825/Comparativo_bienestar_completo.pdf

a7 Informacion proporcionada mediante el oficio nim. 110.05.-25828/2022 del 9 de noviembre de 2022.
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Si bien, AGRICULTURA proporciond informacion sobre el fortalecimiento de la estrategia de
Fomento de Acceso al Financiamiento en 2022, en la informacién proporcionada no se
identificaron los avances del impacto de estas acciones en el aumento de la cobertura de la
estrategia, por lo que la observacidn persiste.

d) Monto de financiamiento detonado y garantias reservadas

En 2021, el monto de financiamiento detonado en la estrategia FAF ascendid a un total de
37,844.6 miles de pesos y el monto de garantias reservadas por 11,353.4 miles de pesos. La
distribucidon del financiamiento por entidad federativa y tipo de cultivo se presenta a
continuacion:

DISTRIBUCION DEL FINANCIAMIENTO, 2021
(Miles de pesos y porcentaje)

Por entidad federativa Por tipo de cultivo
Participacion del
. Monto de Montolde Y monto del Monto de
Entidad . L garantias Participacion . . . Monto de .
X financiamiento financiamiento Cultivo . - garantias %
federativa reservadas c=(b*100)/a financiamiento
(a) b) respecto del total reservadas
del financiamiento
Chiapas 21,750.3 6,525.1 30% 57.5 .
Veracruz 5,727.1 1,718.1 30% 15.1 café 33,3120 99936 880
Oaxaca 5,150.0 1,545.0 30% 13.6
Colima 3,027.2 908.2 30% 8.0 Arroz 3.027.2 908.2 8.0
Guerrero 2,190.0 657.0 30% 5.8 Maiz 1,505.4 451.6 4.0
TOTAL 37,844.6 11,353.4 30% 100.0 37,844.6 11,353.4 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la informacién proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio num.
110.05.-25449 del 16 de junio de 2022.
NOTA: Las cifras de porcentaje pueden variar debido al redondeo.

El analisis permite identificar lo siguiente:

e El monto total de garantias reservadas, de 11,353.4 miles de pesos, represento el
30.0% del monto de financiamiento reservado de 37,844.6, por lo que, de acuerdo
con lo sefalado en las condiciones de operacion de la garantia FONAGA
ProBienestar, se cumplié con el porcentaje del 30.0% nominal de la garantia FEGA.

e Respecto del monto de financiamiento y garantias reservadas por entidad
federativa, Chiapas fue la entidad con mayor financiamiento, con 21,750.3 miles de
pesos (57.5%), seguida por Veracruz con 5,727.1 miles de pesos (15.1%); Oaxaca,
con 5,150.0 miles de pesos (13.6%); Colima con 3,027.2 miles de pesos (8.0%) y
Guerrero con 2,190.0 miles de pesos (5.8%).

e En lo relacionado con el tipo de cultivo, el monto de financiamiento y garantias
reservadas se concentrd en los productores de café con un total de 33,312.0 miles
de pesos (88.0%), en segundo lugar, los productores de arroz con 3,027.2 miles de
pesos (8.0%) y, en tercer lugar, los productores de maiz con 1,505.4 miles de pesos
(4.0%).
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Las Condiciones de Operacidn del Servicio de Garantia entre FEGA y los Intermediarios
Financieros indican que, en 2021, los productores pudieron acceder a dos tipos de crédito:
de corto plazo (avio o capital de trabajo) y de largo plazo (refaccionarios y operaciones de
arrendamiento financiero para inversion fija); al respecto, los 1,713 productores solicitaron
financiamiento de avio, lo que indica que se destinaron para cubrir las necesidades de
capital de trabajo, como adquisicion de insumos, materias primas y materiales, pago de
jornales, salarios y otros gastos directos de produccion,®® este tipo de crédito tiene un
impacto de corto plazo,* por lo que atiende, principalmente, una necesidad de liquidez del
productor para resolver problemas de ingresos; en cambio si hubieran sido créditos
refaccionarios®® se fomentaria la inversion a largo plazo, ya que el financiamiento se realiza
para realizar inversiones fijas (proyectos de larga maduracidn).

e) Intermediarios financieros

En 2021, los créditos fueron otorgados por dos Intermediarios Financieros: Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (FND) y FINDECA.*!

En 2021, Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero otorgd
1,097 créditos (64.0%), por un monto de 28,554.6 miles de pesos (75.5% del total). FND
otorgd créditos a productores de los cultivos siguientes:

e Arroz: 15 productores del estado de Colima con créditos que fueron desde los 86.3 a
314.0 miles de pesos, que sumaron 3,027.2 miles de pesos.

e (Café: 627 productores de Chiapas, 320 productores de Veracruz y 100 productores
de Guerrero, con créditos desde 9.8 hasta 30.0 miles de pesos, que sumaron un
total de 24,022.0 miles de pesos.

48 Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura [en linea] Crédito FIRA, México, julio 2022. [consulta: 11 de
agosto de 2022] Disponible en: https://www.fira.gob.mx/Nd/FondeoFira.jsp.

49 Girén, V. M. C., Mora, O. A. D. L., & Ramirez, S. A. [en linea] Accesibilidad del Financiamiento Agropecuario en Ameca,
Jalisco, México. Revista Entramado, 14(1), 64-77. [consulta: 05 de septiembre de 2022]. Disponible
en:http://www.scielo.org.co/pdf/entra/v14n1/1900-3803-entra-14-01-64.pdf.

50 Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura [en linea], Crédito FIRA a través de intermediarios financieros.
[consulta: 06 de septiembre de 2022. Disponible en: https://www.gob.mx/fira/acciones-y-programas/credito-fira-a-
traves-de-intermediarios-financieros

51 FINDECA es una sociedad financiera de objeto multiple no regulada, constituida legalmente en 2007, con sede en Oaxaca
y una oficina en Chiapas. Su misidén es suministrar financiamiento asequible para respaldar el desarrollo del sector rural
organizado en el sur y sureste de México financiando proyectos productivos que incorporan el uso sostenible y la
conservacién de zonas ambientales. Su atencidn se centra en facilitar el acceso al financiamiento a las organizaciones de
pequefios productores ubicados en zonas rurales, que histéricamente han enfrentado dificultades para obtener
financiamiento. Se constituye mayoritariamente con capital de la Coordinadora Estatal de Productores de Café del
Estado de Oaxaca, A.C. (CEPCO), que se conforma por 35 organizaciones de pequefios productores de café de Oaxaca,
que a su vez integran un padron de 2,600 productores. [consulta: el 08 de septiembre de 2022]. Disponible en:
https://www.findeca.com.mx/quienes_somos findeca financiamiento desarrollo_campo.html|
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e Maiz: 1 productor de Veracruz y 34 productores de Chiapas, con créditos desde 15.9
miles de pesos hasta 79.9 miles de pesos, que sumaron un total de 1,505.4 miles de
pesos.

En 2021, FIDENCA otorgd créditos a 616 productores de café (36.0%), lo que representd un
monto total de financiamiento por 9,290 miles de pesos. La distribucidn de dichos créditos
fue la siguiente:

e 206 productores de Chiapas con créditos desde 10.0 hasta 30.0 miles de pesos que
sumaron un total de 4,140.0 miles de pesos.

e 410 productores de Oaxaca con créditos desde 5.0 hasta 30.0 miles de pesos, que
sumaron 5,150.0 miles de pesos en créditos.

2021-0-08100-07-0229-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural disefie un programa de difusion de la
estrategia de Fomento de Acceso al Financiamiento en las 19 entidades federativas en las
gue se aplica dicha estrategia, con el fin de incrementar su cobertura y que los productores
accedan a recursos crediticios para la produccidn, adquisicion de bienes de capital
productivo, cosecha, poscosecha, valor agregado o comercializacion que respalden o
mejoren las operaciones crediticias, sin costo para ellos, conforme a lo establecido en el
articulo 134, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
el articulo 7, pdrrafo primero, fracciones | y VI, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; el articulo 75, parrafo primero, fraccién Il, parrafo segundo, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y el Acuerdo por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal vigente, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de

Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

8. Georreferenciacién de los predios®?
a) Criterios de georreferenciacién

En 2021, la Direccién General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD) envidé para la
aprobacion de la Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria (SAA) los criterios de

52 Mediante el oficio nim. OAED/DGADDE/189/2022del16 de mayo de 2022, se solicité a AGRICULTURA la informacion
relacionada con la georreferenciacion de los predios del Produccién para el Bienestar. AGRICULTURA proporciond la
informacion solicitada mediante el oficio nim. 110.05.-25447/2022 del 15 de junio de 2022.
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georreferenciacidén de predios para el programa Produccién para el Bienestar, asi como los
criterios de integracidon y uso de la informacién de las georreferencias de los predios
registrados por los productores; ademads establecié que utilizaria el programa de Google
Earth para la georreferencia de los predios del programa.

Asimismo, la DGAPD instituyd los criterios necesarios para la generacion de la
georreferencia: a) delimitar el predio (poligono) marcando de forma contigua cada uno de
los vértices (preferentemente realizar el proceso en el sentido de las manecillas del reloj); b)
que la delimitacidon del predio corresponda a los limites del predio; c) que el predio sea
sembrado de acuerdo con lo establecido en las ROP; d) que no se encuentre ubicado en
cuerpos de agua, bosque, zonas de reserva, zonas urbanas, entre otros; e) que la
georreferencia no se sobreponga con algun otro predio o poligono; f) que la superficie
incentivada no sea mayor que 20 hectareas; g) que el formato resultante sea de tipo vector
considerando solo puntos o poligonos; h) que los datos de cartografia correspondan a la
ubicacién fisica del predio, e i) que esté referido al Sistema de Coordenadas Geograficas
“GCS_WGS_1984".

b) Georreferencia de los predios

Con el oficio nim. 110.05.-25612/2022 del 18 de agosto de 2022, AGRICULTURA informéd
que: “el programa Producciéon para el Bienestar cuenta con avance en el registro de
georreferencia de los predios en un 82.0% de los predios procesados”, y sefiald que las
limitaciones que han impedido cumplir con estas obligaciones se derivaron de lo siguiente:
a) las acciones implementadas por el Gobierno Federal para atender la emergencia de salud
provocada por el Virus SARS-COV2 (Covid-19); b) la restriccién establecida en el articulo 10,
fraccion I, de las Reglas de Operacidn del programa para 2021, respecto de que los criterios
y requisitos para la integracion y/o resguardo del expediente, dentro de los que se
encuentra la ubicacion (georreferencia), no aplicaron para productores con predios
incorporados al padrén en 2019, 2020 y 2021, y c) en las Reglas de Operacion del programa
se establecié que AGRICULTURA podria destinar hasta el 0.5% del presupuesto total del
programa para realizar mantenimiento al padrén, para la actualizacion de datos vy
georreferencia; no obstante, AGRICULTURA sefald que, en 2021: “no realizé la aplicacion
por concepto de gasto para el mantenimiento, en particular de las georreferencias de los

predios” >3

53 Atenta nota, proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25636/2022 del 30 de agosto de 2022.
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La representacién grafica de la georreferenciacion del 82.0% de los predios procesados
proporcionada por AGRICULTURA es la siguiente:

PREDIOS BENEFICIADOS POR EL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR GEORREFERENCIADOS POR
AGRICULTURA EN 2021

FUENTE: Imagen proporcionada por AGRICULTURA mediante el
oficio nim. 110.05.-25636/2022 del 30 de agosto de
2022.

Al respecto, de acuerdo con las bases de datos de los productores beneficiados por el
programa, proporcionadas con los oficios nims. 110.05.-25447/2022, 110.05.-25561/2022,
y 110.05.-25927/2022 del 15 de junio, 5 de agosto y 14 de diciembre de 2022,
respectivamente, el grupo auditor realizd6 un ejercicio para representar graficamente las
coordenadas contenidas en las bases de datos de los productores beneficiados, y se
identifico lo siguiente:

a) Proporciond las bases de datos de 1,978,744 registros (68.4%).

b) De los 2,894,173 registros de ubicaciones geogréficas,>* 915,429 registros (31.6%)
no incorporaron coordenadas, o las coordenadas registradas fueron “0,0,0.000
0,0,0.000”.

Al respecto, AGRICULTURA sefialé que las coordenadas registradas con ubicacion geografica
0,0,0.000 0,0,0.000 son: “el resultado de la generacién de puntos al interior de los poligonos
que fueron recopilados en procesos operativos en distintos momentos y que fueron
proporcionados por los productores recordando, desde luego, que muchas de esas son de
origen de los programas anteriores, por lo que pudieron caer en desuso.”>®

54 Esta cifra difiere de la registrada en el resultado nim.3 “Otorgamiento de apoyos directos a productores” de 2,778,064
apoyos, ya que en ese resultado se realizo el calculo de hectareas por productor, excluyendo los registros por redondeo;
mientras que en este resultado, se tomé el total de registros incluidos en las bases de datos: 118-2021-1, 118-2021-2,
118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas mediante los oficios nim. 110.05.-25447/2022 y 110.05.-
25561/2022del 15 de junio y 5 de agosto de 2022; respectivamente, sin eliminar los registros por redondeo, por lo que el
total de registros asciende a 2,894,173.

55 Informacién proporcionada mediante el oficio nium. 110.05.-25829/2022 del 9 de noviembre de 2022.
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Como hechos posteriores, AGRICULTURA sefialéd que: “el Programa Produccién para el
Bienestar, en su operacién 2022, y de acuerdo con sus Reglas de Operacion publicadas en el
Diario Oficial de la Federacidén el dia viernes 18 de marzo de 2022, no incluyen como parte
de los requisitos la georreferencia de los predios, por tanto, este dato ya no es relevante
para la operacidn”.*® Si bien en las ROP para el ejercicio fiscal 2022 ya no se incluyen los
requisitos de georreferencia, en el numeral 6.1 “Estructura de datos para el padrén de
productores” de los Lineamientos de Operaciéon e Integracion de los Padrones de
Productores, de Solicitantes y de Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, se establecen los datos minimos que debera contener el padrén de productores de
todas las personas fisicas registradas, y uno de los datos minimos es el siguiente:

Denominacion del campo Campo obligatorio Observaciones

Ubicaciéon del lugar donde se aplica el
Ubicacion geogréfica (Lat, long) | Si incentivo (punto/poligono) y del domicilio
del productor.

Ademas, en las ROP del ejercicio fiscal 2021 se indicé que la georreferenciacion es: “la
caracteristica que permite la ubicacién espacial de los predios de productores beneficiados
para evitar que el apoyo pueda ser aplicado dos veces en el mismo territorio fisico”.>” En
este contexto, es relevante fortalecer el proceso de georreferenciacidon en el programa
Produccién para el Bienestar para evitar que los apoyos sean entregados dos veces en el
mismo predio.

2021-0-08100-07-0229-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control
para disponer de informacion util, confiable, completa y verificable sobre las coordenadas
de los poligonos beneficiados por el programa Produccion para el Bienestar, con el fin de
garantizar que los recursos del programa se canalicen a los predios de la poblacién objetivo
del programa, y coadyuven al cumplimiento de los objetivos para los que fueron destinados,
en atencion del articulo 134, parrafo primero, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo 7, parrafo primero, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal vigente; de los numerales 6.1 Estructura de Datos
para el Padron de Productores y 6.1.1 Personas fisicas, de los Lineamientos de Operacién e

6 1d.

57 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, articulo 2,
fraccién V.
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Integraciéon de los Padrones de Productores, de Solicitantes y de Beneficiarios de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y del numeral 9 "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno”, Norma Cuarta "Informaciéon y Comunicacion”, parrafos
primero y tercero, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria
Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

9. Eficacia, eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos del programa
Produccién para el Bienestar®®

En 2021, se le asigné al programa Produccion para el Bienestar un presupuesto de
13,500,000.0 miles de pesos, del cual se ejercié un monto de 13,454,680.7 miles de pesos,
(99.7%), igual que el presupuesto modificado.

En el periodo analizado (2019-2021), el monto del presupuesto aprobado aumentd en un
16.0% en promedio anual, y los montos modificados y ejercidos registraron aumentos del
4.0% vy 4.2%, respectivamente.

58 La Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su articulo 14, fraccién Il, inciso a, establece que: “La
fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene por objeto: Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas: a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en
el cumplimiento de los objetivos de los mismos”. Por su parte la Tesis de Tipo Aislada con Registro Digital 167573
denominada “AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. ALCANCE DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES” emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, abril de 2009, en su pagina 15 sefiala que , la Auditoria Superior de la Federacion cuenta con las
siguientes atribuciones: 1. Realizar auditorias de regularidad, como una atribucién primaria o basica de revision de
cuenta publica (...); 2. Realizar auditorias operacionales o de gestion, como atribucién evolucionada, consistente en
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, por virtud de esta facultad puede
revisar la planeacion en el ejercicio de los recursos, a partir de la constatacién del cumplimiento de las metas plasmadas
en los programas, es decir, de la verificacion de los resultados con base en los indicadores del presupuesto anual; 3. La
atribucién resolutiva de que una vez realizada la revision puede emitir una determinacién en la que se contengan
recomendaciones. Ademads, la atribucidn basica, asi como la evolucionada, siempre estan relacionadas con la gestidn
financiera y el ejercicio del gasto publico, ya que aun tratdndose de la segunda atribucion, consistente en la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, enfocandose a la evaluacién del desempefio,
eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas federales, precisamente con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto, es claro que estd vinculada necesariamente a ese ejercicio de recursos en un determinado
afio, es decir, referido de manera especifica a la gestion del ejercicio del presupuesto.

Mediante los oficios nim. OAED/DGADDE/189/2022, del 16 de mayo de 2022 y DGADDE/231/2022 del 15 de julio de
2022, se solicité a AGRICULTURA la informacién relacionada con el ejercicio de los recursos del programa Producciéon
para el Bienestar. AGRICULTURA proporcioné la informacion solicitada mediante los oficios nim.110.05.-25450/2022 y
110.05.-25457/2022 del 16 de junio de 2022 y nim. 110.05.-25590/2022 del 17 de agosto de 2022.
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a) Distribuciéon del presupuesto

Las ROP 2021 establecieron como monto maximo para las estrategias focalizadas en la
productividad el 5.0% del presupuesto aprobado para el programa (675,000.0 miles de
pesos); asimismo, que podia destinar hasta el 0.5% (67,500.0 miles de pesos) para la
incorporacién de predios®® y mantenimiento del padrdn; por su parte, los “Lineamientos
para el ejercicio de los gastos de operacidn de los programas de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural 2021"” establecieron que el monto maximo para los gastos de operacidn
seria el 1.63% (220,050.0) del presupuesto aprobado. En 2021, la distribucion del
presupuesto fue la siguiente:

59 De cacao y unidades de produccion de miel y leche
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EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DEL PROGRAMA PRODUCCION PARA EL BIENESTAR, 2021

(Miles de pesos y porcentajes)

D ) e e ae
O epto © © aJ€ 0 0 € a0 ) pa O
d (@) O e ae peso e 5 G s
Apoyos directos n.a. n.a. 12,607,674.7 93.7
Cafia de azUcar n.a. n.a. 963,563.5 7.2
Café n.a. n.a. 1,361,148.0 10.1
Granos (maiz, frijol, trigo panificable,
arroz, amaranto, chia, y/o sistema n.a. n.a 9,975,540.2 74.1
milpa, entre otros)
Miel n.a. n.a. 189,112.4 1.4
Cacao n.a. n.a. 105,449.6 0.8
Amaranto n.a. n.a. 4,040.4 0.0
Chia n.a. n.a. 8,820.5 0.1
Estrateg.la.s Focalizadas de Induccién a la 5.00 675,000.0 675,000.0 50
Productividad
a) Acompafiamiento técnico 4.0 540,000.0 540,000.0 4.0
b) i‘i’n";?c’itaor:i'e’;‘t:geso al 1.0 | 135,000.0 135,000.0 1.0
Incorporacion de predios y 05 67,500.0 0.0 0.0
mantenimiento del padrén
Gastos de operacion 1.63 220,050.0 172,006.0 1.3
1. Generales definidos a cargo de 1.20 162,000.0 115,564.1 0.9
la Unidad Responsable
2. Gastos de operacion 0.43 58,050.0 56,441.9 0.4
trasversales
a) Evaluacion 0.01 1,350.0 0.0 0.0
b) Difusion 0.01 1,350.0 1,350 0.0
c) En materia de tecnologias
de la Informacién y 0.12 16,200.0 16,154.8 0.1
comunicaciones
d) Gen.erauon de informacién 0.15 20,250.0 20,250.0 0.2
sectorial (SIAP)
e) OREF? 0.12 16,200.0 15,987.1 0.1
d) Proyectos estratégicos 0.02 2,700.0 2,700.0 0.0
Total n.a. n.a. 13,454,680.7 100.0
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2021, las bases de datos 118-2021-1,
118-2021-2, 118-2021-3, 118-2021-4 y 118-2021-5, proporcionadas por AGRICULTURA mediante los oficios nium. 110.05.-
25447/2022 y 110.05.-25561/2022 del 15 de junio y 5 de agosto de 2022, respectivamente, y el oficio nim. 313.0/000882
del 5 de agosto de 2022 proporcionado por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 110.05.-25590/2022 del 17/08/2022.
Nota: Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de cifras.
1 OREF (oficinas de representacion de las Entidades Federativas y de la region lagunera), incluye a los centros de Apoyo al

Desarrollo rural Sustentables (CADERS) y a los Distritos de Desarrollo Rural. (DDR). Actividades de apoyo administrativo y
operativo, como vigilancia, mantenimiento, limpieza, luz, papeleria, servicio de impresion, fotocopiado, escaneo,

prestadores de servicios profesionales, arrendamientos, etc.

En el andlisis se identificd lo siguiente en relacién con la eficacia, eficiencia y economia del

programa:

+* Eficacia

e Apoyos directos: en 2021, AGRICULTURA gasté 12,607,674.7 miles de pesos en
apoyos directos, lo que representd el 93.7% del total de su presupuesto ejercido.
Los productores de granos recibieron el 74.1% del total (9,975,540.2 miles de
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X3

%

X3

%

pesos), seguido por los productores de café, con el 10.1% (1,361,148.0 miles de
pesos) y a los de cafia de azucar con el 7.2% (963,563.5 miles de pesos).

Eficiencia

Subsidios en estrategias focalizadas a la productividad: en 2021, se destind un total
de 675,000.0 miles de pesos para la atencion de las estrategias focalizadas a la
productividad, lo que representé el 5.0%. del presupuesto ejercido por
AGRICULTURA, senalado como el monto maximo establecido en las ROP. El 1.0%
(135,000.0 miles de pesos) fueron para la estrategia de fomento de acceso al
financiamiento® y el 4.0% (540,000.0 miles de pesos) para la estrategia de
capacitacién y acompafiamiento técnico.®® Es importante destacar que estas
estrategias fueron operadas por el INIFAP y FIRA, el detalle se encuentra en los
resultados 6 “Acompafiamiento técnico” y 7 “Fomento de acceso al financiamiento”
del presente informe de auditoria.

Incorporacion de predios y mantenimiento del padrén: en las Reglas de Operacién
del programa se determind que se podia destinar hasta el 0.5 por ciento del
presupuesto total del programa (67,500.0 miles de pesos) para la incorporacion de
predios y unidades de produccién de miel y leche y mantenimiento al padrdn, para
la actualizacion de datos y georreferencia;®? sin embargo, la Direcciéon General de
Apoyos Productivos informd con el oficio nim. 110.05.-25561/2022 del 5 de agosto
de 2022 que: “no se destinaron recursos para dichos conceptos.”®

Economia

Gastos de operacion: El porcentaje maximo que AGRICULTURA podia destinar para
los gastos de operacidn del programa fue el 1.63% (220,050.0 miles de pesos). En
2021, ese porcentaje fue menor, ya que destind el 1.3% de su presupuesto para los
gastos de operacién del programa (172,006.0 miles de pesos), de ese total, el 0.9%
(115,564.1 miles de pesos) fueron gastos generales definidos a cargo de la Unidad
Responsable y el 0.4% (56,441.9 miles de pesos) para gastos transversales.-®*
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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Produccién para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, articulo 19,
tercer parrafo.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, articulo 16,
segundo parrafo.

Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa
Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, articulo 9.

Atenta Nota de la Direccién General de Apoyos Productivos del 25 de julio de2022, proporcionada por AGRICULTURA
mediante el oficio nim. 110.05.-25561/2022 del 5 de agosto de 2022.

Informacion proporcionada mediante el oficio nim. 110.05.-25590/2022 del 17 de agosto de 2022.
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10. Control interno del programa Produccion para el Bienestar

En 2021, las direcciones generales de AGRICULTURA que operan el PpB atendieron 7 de los
17 principios de control interno analizados relacionados con la operacién del programa, que
se sefalan a continuacién:

e Actitud de Respaldo y Compromiso. AGRICULTURA dispuso de: a) cddigos de ética y
conducta vigentes; b) un Comité de Etica y Prevencién de Conflictos de Interés 2020, y
c) un Comité de Control y Desempefio Institucional que dio seguimiento a las acciones
puntuales del Programa Nacional de Combate a la Corrupcién y a la Impunidad y de la
Mejora de la Gestién Publica y del Programa Nacional de la Funcidon Publica
relacionados con el Comité de Control y Desempefio Institucional.

e Compromiso con la competencia profesional. Dispuso de los medios para la valoracién
del cumplimiento individual de las funciones e identificar sus necesidades de
capacitacién del personal que opera el programa PpB.

e Establecer la estructura para el reforzamiento de la rendicién de cuentas y usar
informacidn relevante y de calidad. Mediante las sesiones y actas del Comité de Control
y Desempeiio Institucional 2021, AGRICULTURA acredité que efectta la rendicion de
cuentas sobre el seguimiento al desempefio institucional de sus programas
presupuestarios, entre los que se identifica al programa Produccién para el Bienestar.

e Comunicar internamente y comunicar externamente. Acreditd que mediante su
normateca registra informacién interna sobre acuerdos, bases, circulares, cddigos,
convenios, guias técnicas, lineamientos, manuales de organizacién y procedimientos
emitidas por sus direcciones y coordinaciones, entre las que se identifican las que estdn
relacionadas con el programa PpB, y mediante su pagina de internet, comunica de
manera externa informacion sobre los siguientes aspectos: a) topicos relacionados con
temas agropecuarios; b) informacién sobre los programas con reglas de operacién y sus
indicadores; c) documentos: convocatorias y avisos de los programas presupuestarios, y
d) datos abiertos: en los que da a conocer los listados de beneficiarios de los programas,
asi como anexos de rendicidn de cuentas.

Se identificd que en 10 principios las acciones se implementaron de forma parcial:

e Responsabilidad de vigilancia. Con la revisién del Informe Anual del Estado que guarda
el SCIl 2020, se reportd la elaboracién de mecanismos para la validacién de los
productores beneficiados y de sus predios. Durante los trabajos de auditoria se
determinéd que no se georreferencio la totalidad de predios, y hubo inconsistencias para
identificar su localizacién.

e Establecer la estructura, responsabilidad y autoridad y e implementar actividades de
control. En 2021, se operd el programa PpB con el Manual de Organizacién y los
manuales de procedimientos desactualizados. Si bien, como hechos posteriores, en
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2022, se actualizé el Manual de Organizacion General, con la informacidn proporcionada
por AGRICULTURA no se identificé la actualizaciéon de los manuales de procedimientos
especificos de las areas relacionadas con la operacién del programa. Al respecto,
AGRICULTURA informé con el oficio nim. 110.05.-25830/2022 del 9 de noviembre de
2022 que, como hechos posteriores, en 2022, realiza las acciones de construccién y
gestion de los escenarios organizacionales para atender los folios presupuestales del
ejercicio fiscal 2021 pendientes ante la Secretaria de la Funcién Publica,®® una vez
concluido lo anterior, se iniciaran las gestiones para la aprobacién y registro de la
estructura de apoyo para proceder con la actualizacidon de los Manuales de Organizacién
y de Procedimientos Especificos de las unidades administrativas que conforman Ia
Secretaria.

Con motivo de la Reunién Virtual de Presentacion de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA
acredité con el oficio nim. 110.05.-0014/2023 del 9 enero de 2023, que realizd las
gestiones para avanzar en el proceso de actualizacidon de los manuales de politicas y
procedimientos especificos; sin embargo, a la fecha del cierre del presente informe de
auditoria, los manuales atn no han sido elaborados, por lo que la observacién persiste.

Definir metas y objetivos institucionales. Si bien se establecieron los objetivos generales
del programa en la Matriz de Indicadores para Resultados y en las Reglas de Operacion;
y se propusieron indicadores y metas, no se cumplieron las metas propuestas, como se
sefiala en los resultados 2. “Avance en el cumplimiento del objetivo” y 11 “Sistema de
Evaluacion del Desempefio” del presente informe de auditoria.

Identificar, analizar y responder a los riesgos, considerar el riesgo de corrupcion vy
disefar actividades de control. En la consideracidon de los riesgos de corrupcion, y de las
actividades de control, se identificd que 12 productores recibieron apoyos por dos tipos
diferentes de productos y/o cultivos, como se sefiala en el resultado 3. “Otorgamiento
de apoyos directos a productores” del presente informe de auditoria.

Identificar, analizar y responder al cambio. Segun el Sistema Informatico del CONEVAL
que corresponde al analisis de FODA, mediante el cual se identificaron las fortalezas, las
oportunidades y las debilidades y amenazas del programa, se determind la falta de
criterios y metodologias para seleccionar a los productores que serdn beneficiados una
vez que estan debidamente inscritos en el padrén; dichas areas de oportunidad se
identificaron como parte del resultado 5. “Cumplimiento de los criterios de
elegibilidad”, del presente informe de auditoria.

65

AGRICULTURA anexd los oficios nims. SRCI/UPRH/0551/2022-SRCI/UPRH/DGOR/1375/2022 del 25 de agosto de 2022 y
el oficio No. SRCI/UPRH/0656/2022-SRCI/UPRH/DGOR/1521/2022 del 20 de septiembre de 2022, emitidos por la
Direccién General de Organizacion y Remuneraciones de la Administracion Publica Federal de la Secretaria de la Funcion
Publica.
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e Seleccionar y desarrollar actividades de control basadas en las TIC's. Se presentaron
areas de mejora asociadas al uso de las tecnologias de informaciéon y comunicaciones
para apoyar el logro de metas y objetivos del programa PpB, relacionadas con: a) la
necesidad de impulsar la transferencia de los expedientes fisicos a expedientes
electrénicos y con ello, avanzar en el desarrollo e implementacién de los mecanismos
tecnoldgicos que favorezcan la transparencia y el seguimiento en la asignacién de los
recursos publicos (Resultado 5 “Cumplimiento de criterios de elegibilidad”) y b) avanzar
en la georreferencia del total de predios del programa para la correcta ubicacidn de los
predios registrados en el padrdn (Resultado 8. Georreferenciacién de predios”).

e Realizar actividades de supervision. Como parte del Informe Final de Supervision
Operativa Otofio — Invierno 2020/2021 y Primavera — Verano 2021, del programa, se
reportaron inconsistencias en la supervision. Con motivo de la Reunidén Virtual de
Presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones Preliminares, realizada el 8 de
diciembre de 2022, AGRICULTURA proporcioné con el oficio nim. 110.05.-0002/2023
del 3 enero de 2023, el reporte “Areas de Mejora de Supervision 2021 Programa
Produccién para el Bienestar” en el que se incluyeron las acciones correctivas
establecidas por la Unidad Responsable en 2021, remitidas a las instancias ejecutoras,
junto con los resultados de dichas acciones llevadas a cabo por éstas, por lo que
acredité que dispuso de medidas que permitan corregir las inconsistencias identificadas
en la supervisién operativa, por lo que se atiende la observacion.

e Evaluar los problemas y corregir las deficiencias. Si bien en las sesiones y actas
proporcionadas, se constaté que el Comité de Control y Desempefio Institucional 2021
incorpord el seguimiento de las acciones de control comprometidas en el Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos (PTAR 2021), con el fin de mitigar la
materializacion de los riesgos, las acciones no fueron suficientes ya que se presento el
riesgo de entregar apoyos duplicados a productores.

2021-0-08100-07-0229-07-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca los mecanismos de control
interno del programa Produccién para el Bienestar para actualizar los manuales de politicas
y procedimientos especificos, acordes con las funciones determinadas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural vigente, que incluyan las funciones
y responsabilidades sobre el cumplimiento de los objetivos de los procesos, con el fin de
contribuir al logro de las metas y objetivos del programa, en atenciéon de lo establecido en
los articulos 134, parrafos primero y segundo, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 7, parrafo primero, fracciones | y VI, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; del numeral 9 "Normas Generales, Principios vy
Elementos de Control Interno”, Norma Tercera "Actividades de Control Interno", principio
12, del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno, e informe a la Auditoria Superior de la
Federacion los resultados de las medidas emprendidas.
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Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

11. Sistema de Evaluacién del Desempefio®®

a) Alineacidn de los objetivos de la MIR del programa con la planeacion nacional y
sectorial

El objetivo de Fin de la MIR se alined con el Eje 3 del PND 2019-2024 y con el objetivo
prioritario 1 del PSADER 2020-2024, ya que los tres documentos se orientan hacia la
autosuficiencia alimentaria.®’” El objetivo de la MIR del programa se orienta a contribuir a
incrementar el grado de autosuficiencia alimentaria nacional de maiz, frijol, trigo harinero y
arroz, como se muestra a continuacion:

ALINEACION DEL PROGRAMA CON LA PLANEACION DE MEDIANO PLAZO

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024

Eje Ill. Economia: Autosuficiencia alimentaria y rescate del campo

Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 (PSADER 2020-2024)

Objetivos prioritarios:
1. Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria y acuicola
pesquera.
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp S 293 “Produccion para el Bienestar”
Objetivo nivel Fin
Contribuir a incrementar el grado de autosuficiencia alimentaria nacional de maiz, frijol, trigo harinero y arroz.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S 293 “Produccion para el
Bienestar”, 2021; consultado el 30 de agosto de 2022, disponible en la pagina electrdnica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2021, Tomo Ill Poder Ejecutivo, Anexo, Sistema Nacional del Desempefio, Anexo:
Matriz de Indicadores para Resultados.https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos_TIl1-2021

66 Con el propdsito de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas, con el requerimiento al oficio num.
OAED/DGADDE/189/2022, se solicito la informacion relacionada con la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
relacion al programa “Produccion para el Bienestar” (PpB). Con los oficios nim. 313.0/000652 del 9 de junio de 2022,
oficio nim. 510.-612-2022 del 14 de junio de 2022 y el oficio nim. 510.00.03.-0402-2022 del 15 de junio de 2022,
AGRICULTURA envié la informacidn solicitada.

67 En el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Produccién para el Bienestar de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, la productividad es la relacién de la produccion
total de un cierto producto, por hectarea cosechada o, unidad animal o colmena en produccién, medida en toneladas
por hectarea, litros por unidad animal y toneladas por colmena, respectivamente.
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b) Analisis de los objetivos del programa (légica vertical)

El andlisis de la légica vertical se presenta a continuacion:

OBJETIVOS E INDICADORES DE LA MIR 2021

Objetivo

Indicador

incrementar el

Contribuir  a grado de

Fin autosuficiencia alimentaria nacional de maiz, | Tasa de variacidn del grado de autosuficiencia alimentaria
frijol, trigo harinero y arroz.
P1.1 Tasa de variacion del rendimiento de maiz, frijol, trigo
harinero y arroz en predios de productores de pequefia y
mediana escala
P1.2 Tasa de variacion del rendimiento de café en predios de
productores de pequefia y mediana escala.
Los productores de pequefia y mediana escala | P1.3 Tasa de variacion del rendimiento de cafia de azucar en
S E de granos, café, cafia de azlcar, cacao y miel | predios de productores de pequefia y mediana escala.
incrementan el rendimiento de sus cultivos o | P1.4 Tasa de variacion del rendimiento de cacao en predios de
unidades productores de pequefia y mediana escala.
P1.5 Tasa de variacién del rendimiento de miel de abeja (Apis
mellifera) en Unidades de Producciéon (colmena) de productores
de pequefia y mediana escala.
P1.6 Porcentaje de productores de pequefia y mediana escala
apoyados por el Programa respecto de su poblacién objetivo.
c.1 Apoyos econdmicos a pequefios y medianos | C1.1 Tasa de variacidn de pequefios y medianos productores de
productores de granos, café, cafia de azucar, | granos, café, cafia de azlcar, cacao y miel que recibieron
cacao y miel, otorgados por el Programa. apoyos directos.
C1.2 Porcentaje de mujeres productoras de pequefia y mediana
escala de granos, café, cafia de azucar, cacao y miel con apoyos
directos otorgados por parte del programa
Componen | c.2 Acceso a financiamiento formal a través de | C2.1 Tasa de variacién del monto de financiamiento asociado a
te esquemas disefiados y adaptados para pequefios | los esquemas derivados de la estrategia de acceso al
y medianos productores beneficiarios del | financiamiento formal.
Programa Produccion para el Bienestar. C2.2 Tasa de variaciéon de productores que recibieron
financiamiento.
c3 Ase§or|as técnicas a productores (,je pe?“e”a C3.1 Porcentaje de productores con Acompafiamiento Técnico
y mediana escala de granos, café, cafia de L -
| . del Programa que adoptan al menos una practica agroecoldgica.
azucar, cacao y miel, otorgadas
a.1 Dispersién de presupuesto a productores | A1.C1 Porcentaje de presupuesto dispersado a productores
beneficiarios del Programa durante el afio
a2 Implementacién de  esquemas 5 de A1.C2 Porcentaje de esquemas de financiamiento
financiamiento para productores de pequefia ¥ | ;o 51ementados para productores de pequefia y mediana escala
mediana escala.
a.3 Operacion de Escuelas de Campo A1.C3.1 Porcentaje de Escuelas de Campo operando.
Actividad | _ , Supervisién de beneficiarios integrantes de | A2.C1 Porcentaje de productores beneficiarios del Programa
una muestra aleatoria con apoyos otorgados integrantes de una muestra aleatoria supervisados.
a.5 Verificacion de siembras en predios de A3.C1 Porcentaje de predios verificados mediante imagenes
productores  beneficiarios apoyados por el | o iojitales de productores beneficiarios del Programa.
Programa.
a.6 Medicién de la satisfaccion de los productores | A4.Cl Porcentaje de productores encuestados satisfechos con el apoyo
apoyados de pequefia y mediana escala. recibido.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/154437/Guia_MIR.pdf; Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S 293

“Produccion para el Bienestar”, 2021; consultado el 30 de agosto de 2022, disponible en la pagina electrénica de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Cuenta Publica 2021, Tomo Il Poder Ejecutivo, Anexo, Sistema Nacional del Desempefio,

Anexo: Matriz de Indicadores para

Resultados.

Recuperada el 31 de agosto de 2022. Disponible en:

https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/Anexos TIII-2021
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La relacidn causa-efecto de los cuatro niveles de objetivos es la siguiente:

-El objetivo de nivel Propdsito guardd la relacidn causa-efecto con el objetivo de Fin y se
precisoé el efecto esperado en la poblacién objetivo como consecuencia de la utilizacion de
los bienes que entrega el programa; asimismo, el objetivo de este nivel contribuye de forma
directa al logro del objetivo de nivel Fin, el cual se alinea al objetivo de nivel superior,
relativo a lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la
productividad agropecuaria.

-De los tres objetivos de Componente se identificéd su relacidon con el objetivo de Propdsito;
asimismo, la sintaxis fue correcta ya que los tres componentes se estructuraron con los
bienes o servicios producidos o entregados, seguido de un verbo en participio pasado.

-Respecto del nivel Actividad, se presentaron seis actividades para tres componentes: las
actividades a.1 y a.4 se corresponden con el componente c.1; las actividades a.2 y a.5 se
corresponden con el componente c.2; y las actividades a.3 y a.6 se corresponden con el
componente c.3. Asimismo, la sintaxis de las actividades cumplié con lo establecido en la
Metodologia del Marco Légico, ya que estan redactadas con un sustantivo derivado de un
verbo seguido de un complemento.

c) Anadlisis de los indicadores del programa (l6gica horizontal)

La relacion causa-efecto de los indicadores con sus objetivos cumplid, en general, con la
Metodologia de Marco Légico como se presenta a continuacion:

-El indicador de nivel fin mide la tasa de variacién del grado de autosuficiencia alimentaria, y
para ello se considera el incremento de la produccion nacional de granos (maiz, frijol, trigo
harinero y arroz), mas las importaciones de esos granos, menos las exportaciones del afio
anterior al afo del reporte respecto del afio base (2018). La frecuencia de medicién trianual
se considera adecuada (minimo debe medirse una vez en el sexenio) y la meta fue
cuantificable. El indicador es de tipo estratégico y dimensidn eficacia, lo que se considera
adecuado, debido a que impactan directamente en la poblacién o drea de enfoque.

-En relacién con los seis indicadores de nivel de propdsito, los métodos de calculo fueron
congruentes con los nombres de los indicadores; las frecuencias de las mediciones fueron
adecuadas para el nivel de propdsito (minimo un afio); los indicadores fueron de tipo
estratégico y de eficacia y las metas fueron cuantificables.

-Respecto de los cinco indicadores de nivel componente, los métodos de célculo fueron
congruentes con los nombres de los indicadores; en relacidon con la frecuencia de las
mediciones, fueron adecuadas para el nivel de componente (periodicidad maxima
semestral); los indicadores fueron de tipo estratégico y de eficacia y las metas fueron
cuantificables.
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-En relacidon con los seis indicadores de nivel actividad, los métodos de célculo fueron
congruentes con los nombres de los indicadores; la frecuencia de las mediciones fue
adecuada para el nivel de actividad (periodicidad maxima trimestral, aunque algunos fueron
anuales); los indicadores fueron de gestion, de eficacia, y uno calidad, y las metas fueron
cuantificables.

d) Avances reportados en los informes trimestrales

AGRICULTURA reportd, en los informes trimestrales sobre la situacion econdmica, las
finanzas y la deuda publica, correspondientes al ejercicio 2021, los avances de los
indicadores establecidos en la MIR del programa S293, asi como la meta alcanzada al
periodo correspondiente, de conformidad con la frecuencia de medicién, como se presenta
a continuacion:
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METAS ALCANZADAS REPORTADAS TRIMESTRALMENTE DEL PROGRAMA S293, 2021
Avances reportados en los informes
trimestrales

Indicador

ler 2do. 3er 4to
Trim. Trim. Trim. Trim.
Fin | Tasa de variacién del grado de autosuficiencia alimentaria n.e. n.e. n.e. 0.00
P1.1 Tasa de variacién del rendimiento de maiz, frijol, trigo
harinero y arroz en predios de productores de pequefia y n.e. n.e. n.e. 20.48
mediana escala
P1.2 Tasa de variacién del rendimiento de café en predios de
~ . n.e. n.e. n.e. 9.49
productores de pequefia y mediana escala.
P1.3 Tasa de variacion del rendimiento de cafia de azucar en
. o R n.e n.e n.e. 1.20
L. predios de productores de pequeiia y mediana escala.
Propdsito — — -
P1.4 Tasa de variacién del rendimiento de cacao en predios de ne ne ne 204
productores de pequefia y mediana escala. o o o )
P1.5 Tasa de variacién del rendimiento de miel de abeja (Apis
mellifera) en Unidades de Produccién (colmena) de productores n.e. n.e. n.e. 50.00
de pequefia y mediana escala.
P1.6 Porcentaje de productores de pequefia y Tedlapa .escala ne. ne. 38.66 37.96
apoyados por el Programa respecto de su poblacién objetivo.
C1.1 Tasa de variacidn de pequefios y medianos productores de
granos, café, cafia de azlcar, cacao y miel que recibieron n.e. n.e. 19.85 18.90
apoyos directos.
C1.2 Porcentaje de mujeres productoras de pequefia y mediana
escala de granos, café, cafia de azucar, cacao y miel con apoyos n.e. n.e. 32.21 33.41
directos otorgados por parte del programa
Componen 7 " I "
te C2.1 Tasa de variacion del monto de financiamiento asociado a

los esquemas derivados de la estrategia de acceso al n.e. n.e. n.e. 14.81
financiamiento formal.

C2.2 Tasa de variacion de productores que recibieron
financiamiento.

C3.1 Porcentaje de productores con Acompafiamiento Técnico
del Programa que adoptan al menos una practica agroecoldgica.
Al1.C1 Porcentaje de presupuesto dispersado a productores
durante el aflo

A1.C2 Porcentaje de esquemas de financiamiento
implementados para productores de pequefia y mediana escala
A1.C3.1 Porcentaje de Escuelas de Campo operando. n.e. n.e. n.e. 150.32
Actividad | A2.C1 Porcentaje de productores beneficiarios del Programa

n.e. n.e. n.e. 15.00

n.e. n.e. n.e. 160.37

89.99 89.88 100.04 | 100.04

n.e. n.e. n.e. 62.50

. . . n.e. n.e. 58.82 93.76
integrantes de una muestra aleatoria supervisados.
A3.C1 Porcentaje de predios verificados mediante imdagenes
. . n.e. n.e. n.e. 142.35
satelitales de productores beneficiarios del Programa.
A4.C1 Porcentaje de productores encuestados satisfechos con
n.e. n.e. n.e. 97.91

el apoyo recibido.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la “Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S293 “Produccion
para el Bienestar” 2021, proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 510.-612-2022 del 14 de
junio de 2022.

n.e. No especificado. Al comparar la MIR del programa sefialada en el PEF 2021 respecto de la sefialada en la
Cuenta Publica 2021, se identificd que se agregaron indicadores en esta ultima, por lo que en algunos de estos
indicadores no estuvo especificada la meta programada.

En relacién con la obligacién de reportar el cumplimiento de los objetivos y metas de la MIR
en los informes trimestrales de los 18 indicadores de propdsito, componente y actividad de
la MIR del programa (no se considera el indicador de fin, debido a que su periodicidad es
trianual) los resultados mostraron oportunidades de mejora respecto de remitir
oportunamente la informacion relacionada con los principales indicadores sobre los
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resultados y avances del programa: los 18 indicadores reportaron avances en el cuarto
trimestre del ejercicio; sin embargo, el indicador “Porcentaje de presupuesto dispersado a
productores durante el afio” fue el Unico en el que se reportd avance en los cuatro informes
trimestrales del ejercicio 2021; asimismo, de los 18 indicadores, sélo 5 reportaron avances
en el tercer trimestre y 17 no reportaron avances en el primero y segundo trimestre.

Con motivo de la Reunién Virtual de Presentaciéon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, realizada el 8 de diciembre de 2022, AGRICULTURA informé, con los oficios
ndms. 110.05.-0002/2023 del 3 enero de 2023, y 110.05.-0014/2023 del 09 enero de 2023,
que: “el registro de avances de los indicadores en el Portal Aplicativo de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), se realiza en funcion de la frecuencia de medicién de
cada indicador; para el caso de los indicadores de Fin y Propdsito, la frecuencia de mediciéon
es anual y trienal, por lo que dicho sistema se habilita para registrar avances hasta el 4to
trimestre y no antes” y que “los indicadores relacionados con tasa de variacion de
rendimiento tienen una frecuencia anual, en virtud de lo cual no es posible obtener datos
del rendimiento de los cultivos correspondientes, de manera trimestral.” Asimismo, acredité
que, en 2021, registrd en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(PASH) los avances de los indicadores de acuerdo con su periodicidad y que se reportan las
justificaciones cuando corresponde, por lo que se atiende la observacion.
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e) Cumplimiento de las metas reportadas en la Cuenta Publica 2021

El cumplimiento de las metas de los indicadores reportadas en la Cuenta Publica 2021 se
presentan a continuacion:

METAS ALCANZADAS REPORTADAS TRIMESTRALMENTE DEL PROGRAMA S293, 2021
Resultados reportados en Cuenta Publica

Avance realizado Se cumple la meta
Meta Meta P

Indicador Realizada al periodo con anual ajustada

Anual Anual

Aprobada AVEERE al periodo respecto a la meta Sl \[0]

anual ajustada %

Tasa de variacion del grado de
autosuficiencia alimentaria

P1.1 Tasa de variacién del rendimiento
de maiz, frijol, trigo harinero y arroz en
predios de productores de pequefia y
mediana escala

P1.2 Tasa de variacion del rendimiento
de café en predios de productores de 8.76 8.76 9.49 100.67 Si
pequefia y mediana escala.

P1.3 Tasa de variacion del rendimiento
de cafia de azicar en predios de
productores de pequefia y mediana
escala.

Propésito P1.4 Tasa de variacién del rendimiento
de cacao en predios de productores de n.e. 6.12 2.04 96.15 No
pequefia y mediana escala.

P1.5 Tasa de variacion del rendimiento
de miel de abeja (Apis mellifera) en
Unidades de Produccién (colmena) de n.e. 50.00 50.00 100.00 Si
productores de pequefia y mediana
escala.

P1.6 Porcentaje de productores de
pequefia y mediana escala apoyados por
el Programa respecto de su poblacion
objetivo.

C1.1 Tasa de variacion de pequefios y
medianos productores de granos, café,
cafa de azlcar, cacao y miel que
recibieron apoyos directos.

C1.2 Porcentaje de mujeres productoras
de pequefia y mediana escala de granos,
café, cafia de azlcar, cacao y miel con n.e. 28.85 33.41 115.83 Si
apoyos directos otorgados por parte del
programa

Componente | C2.1 Tasa de variacion del monto de
financiamiento asociado a los esquemas
derivados de la estrategia de acceso al
financiamiento formal.

C2.2 Tasa de variacién de productores
que recibieron financiamiento.

C3.1 Porcentaje de productores con
Acompafiamiento Técnico del Programa
que adoptan al menos una practica
agroecoldgica.

Al1.C1 Porcentaje de presupuesto
dispersado a productores durante el afio
Al1.C2 Porcentaje de esquemas de
financiamiento  implementados para
productores de pequefia y mediana
Actividad escala

A1.C3.1 Porcentaje de Escuelas de
Campo operando.

A2.C1 Porcentaje de productores
beneficiarios del Programa integrantes n.e. 85.00 95.91 112.83 Si
de una muestra aleatoria supervisados.

Fin 1.16 1.16 0.0 0.0 No

13.55 13.55 0.00 88.06 No

4.14 4.14 (4.98) 91.2 No

n.e. 91.84 87.94 95.76 No

n.e. 1.83 18.88 116.7 Si

n.e. 14.81 (53.42) 40.57 No

n.e. 15.00 (68.06) 27.77 No

n.e. 90.00 100.00 111.00 Si

100.00 100.00 100.02 100.2 Si

n.e. 62.50 62.50 100.00 Si

n.e. 90.00 150.32 167.03 Si
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Resultados reportados en Cuenta Publica

Avance realizado Se cumple la meta
Meta Meta P

Indicador Realizada al periodo con anual ajustada

Anual Anual

—— Ajustada al periodo respecto a la meta Si [\[e]

anual ajustada %

A3.C1 Porcentaje de predios verificados
mediante imagenes satelitales de n.e. 85.00 100.00 117.64 Si
productores beneficiarios del Programa.
A4.C1 Porcentaje de productores
encuestados satisfechos con el apoyo 75.02 75.02 65.21 86.93 No
recibido.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la “Matriz de Indicadores para Resultados del Pp S293 “Produccion
para el Bienestar” 2021, proporcionada por AGRICULTURA mediante el oficio nim. 510.-612-2022 del 14 de junio
de 2022.

n.e. No especificado. Al comparar la MIR del programa sefialada en el PEF 2021 respecto de la sefialada en la Cuenta
Publica 2021, se identificd que se agregaron indicadores en esta Ultima, por lo que en algunos de estos indicadores
no estuvo especificada la meta programada.

La memoria de célculo se refiere a la descripcidn de las operaciones aritméticas necesarias para llegar al resultado
reportado (porcentaje de cumplimiento de la meta).

En 2021, respecto de la obligacién de AGRICULTURA de cumplir con oportunidad y
eficiencia las metas y objetivos previstos en el programa PpB, se identificd un cumplimiento
del 100.0% o mas en 10 de las 17 metas analizadas:

a) En relacion con el cumplimiento de metas del nivel propdsito, de los 6 indicadores
propuestos se obtuvo un cumplimiento minimo del 88.06% y un maximo de 100.67%;
respecto del minimo, AGRICULTURA reporté que hubo variacion en las cifras
reportadas de rendimiento, debido a que el calculo de las cifras fue con datos
preliminares.

b) En relacién con el cumplimiento de metas del nivel componente, con el andlisis de los
resultados, de los 5 indicadores propuestos, se obtuvo un cumplimiento minimo del
27.77%, relacionado con la tasa de variacion de productores que recibieron
financiamiento y de un 40.57%, vinculado con la tasa de variacién del monto de
financiamiento asociado a los esquemas derivados de la estrategia de acceso al
financiamiento formal, y un cumplimiento maximo de 116.7%, relacionado con la tasa
de variacién de pequenos y medianos productores de granos, café, cafia de azucar,
cacao y miel que recibieron apoyos directos. Respecto, de los incumplimientos de las
metas, AGRICULTURA reportd que derivado de incumplimientos de algunos
acreditados en 2020, se restringié el acceso a créditos en 2021, por lo que el nimero
de productores acreditados y el monto del crédito disminuyd, lo que se refleja en la
meta establecida.

¢) En relacién con el cumplimiento de metas del nivel actividad, de los 6 indicadores
propuestos, se obtuvo un cumplimiento minimo del 86.93% y un maximo de 167.03%.
Respecto del cumplimiento minimo, AGRICULTURA reportd que la causa fue por la
pandemia de COVID-19.

Al respecto, AGRICULTURA informd, con el oficio nim. 110.05.-25829/2022 del 9 de
noviembre de 2022, que las causas por las que no se atendieron las metas fueron las
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siguientes: a) “los resultados se tomaron en cuenta para el ajustar dichos indicadores para el
ejercicio fiscal 2022, toda vez que el incremento en rendimientos de los cultivos no depende
Unicamente de la aplicacién de politicas publicas, sino también de las condiciones
climatolégicas que se presenten en el pais. (...) Aunado a lo anterior, los porcentajes de
cumplimiento estdn ligeramente descendientes, por lo que no implica efecto
cuantificable”®® y b) “las metas observadas de la Estrategia de Acceso al Financiamiento
derivaron de diversos efectos macroecondmicos en el sector agroalimentario que han
provocado escenarios de incertidumbre impulsados por el aumento inflacionario; (...).
Sumdandose el inminente cierre de operaciones de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero; provocando endurecimiento en las politicas para
autorizacion de créditos al campo; asi como retrasos en la dispersion de los mismos.”® Con
motivo de la Reunién Virtual de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, AGRICULTURA informd, con los oficios nims. 110.05.-0002/2023 del 3 enero
de 2023,y 110.05.-0014/2023 del 09 enero de 2023, que: “se cuenta con el mecanismo para
el ajuste de metas de los indicadores, cuando la informacién sufre variaciones,
especificamente se tienen periodos en el ejercicio fiscal correspondiente, como se establece
en (...) los Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de los
instrumentos de Seguimiento del Desempefio de los Programas Presupuestarios para el
ejercicio fiscal 2022”.

Al respecto, si bien los factores externos incidieron en el cumplimiento de las metas
establecidas en la Matriz de Indicadores para Resultados y en 2022 contd con los
mecanismos para ajustar las metas de los indicadores, la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural debe fortalecer la estrategia de Produccidn para el Bienestar y cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en su planeacién, por lo que la
observacién persiste.

2021-0-08100-07-0229-07-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural fortalezca la planeacién del
programa Produccién para el Bienestar, con el fin de garantizar el cumplimiento, con
oportunidad y eficiencia, de las metas de los indicadores establecidos en la Matriz de
Indicadores de Resultados del Programa Presupuestario S293 "Produccién para el
Bienestar", en los términos del articulo 134, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 7, parrafo primero, fracciones | y VI, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; el articulo 1, parrafo segundo, y el articulo

68 La respuesta se refiere a los indicadores a) P1.1 Tasa de variacidn del rendimiento de maiz, frijol, trigo harinero y arroz
en predios de productores de pequefia y mediana escala; b) P1.3 Tasa de variacidn del rendimiento de cafia de azlcar en
predios de productores de pequefia y mediana escala; c) P1.4 Tasa de variacion del rendimiento de cacao en predios de
productores de pequefia y mediana escala, y d) P1.6 Porcentaje de productores de pequefia y mediana escala apoyados
por el programa respecto de su poblacién objetivo.

69 La respuesta se refiere al incumplimiento de metas C2.1 Tasa de variacidn del monto de financiamiento asociado a los
esquemas derivados de la estrategia de acceso al financiamiento formal, y C2.2 Tasa de variacién de productores que
recibieron financiamiento.
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45, parrafo primero, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, e
informe a la Auditoria Superior de la Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

12. Contribucién del programa Produccién para el Bienestar a la Agenda 20307°

En 2021, la Oficina del Secretario del Ramo informd, con el oficio nim. 100.CGEI.-233-2022
del 15 de junio de 2022, que el programa Produccién para el Bienestar se alined al objetivo
ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y
promover la agricultura sostenible” y a las metas 2.3, 2.4 y 2.6, ya que el objetivo general
del programa se enfoca en incrementar la productividad de granos basicos, cafa de azucar y
café de productores de pequefia y mediana escala por medio del otorgamiento de apoyos al
ingreso de los productores, lo cual se logra, principalmente, mediante: a) apoyos
productivos directos; b) acompafiamiento técnico agroecoldgico; c) vinculacién al servicio
de financiamiento para capacitacion de pequefios productores; d) las transferencias directas
contribuyen directamente en el incremento del ingreso, lo que posibilita la disponibilidad de
recursos para la adquisicién de mayores cantidades de insumos, y e) el acompafiamiento
técnico permite adoptar y transferir conocimientos tradicionales lo que coadyuva al
desarrollo tecnolégico sustentable. Asimismo, en el Programa Sectorial de Agricultura y
Desarrollo Rural 2020-2024 se establecid el indicador de Coeficiente de autosuficiencia
alimentaria, el cual mide el porcentaje del consumo nacional de alimentos que es cubierto
por la produccion del pais.

Cabe destacar que la alineacidn del programa Produccidn para el Bienestar con el ODS 2 se
establecié en el Proceso Integral de Programacion y Presupuesto (PIPP) de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Asimismo, como hechos posteriores, AGRICULTURA informd
que el 16 de marzo de 2022 se llevé a cabo en la Primera Sesién Ordinaria del Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual participé AGRICULTURA
y expreso, en términos generales que: “desde la secretaria trabajan de manera consistente
en torno al ODS 2, impulsando sus programas prioritarios de agricultura y apoyando a

70 Los objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 son un compromiso universal adquirido por los 193 paises
miembros de las Naciones Unidas, en el marco de una alianza mundial reforzada, que integra una visién econdmica,
social y ambiental. La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible [en linea] [consulta: 01 de agosto de 2022],
Disponible en: https://auditoriadeseguridad-cdeunodc.org/wp-content/uploads/2019/02/017 Nueva-agenda-de-
ODS_CEPAI-2017.pdf. Con el propdsito de verificar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas, mediante el
requerimiento anexo OAED/DGADDE/189/2022 del 16 de mayo de 2022, se solicité a la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural (AGRICULTURA) la informacién relacionada con la contribucién del programa al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible con la documentacidn soporte correspondiente. Con el oficio nim. 100.CGEI.-233-
2022 del 15 de junio de 2022, AGRICULTURA proporciond la informacion solicitada.
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productores de pequefia y mediana escala. Enfocados en el combate al hambre y la

seguridad alimentaria”.”*

No obstante, en el resultado nim. 2 Avance en el cumplimiento del objetivo del programa
Produccién para el Bienestar, del presente informe de auditoria, se analizé que el indicador
“Coeficiente de autosuficiencia alimentaria” (incluye la produccién nacional agricola,
pecuaria y pesquera) que propuso AGRICULTURA para alinearse al ODS 2, en 2021, registro
un resultado de 70.8%, menor 6.7 puntos porcentuales a la meta establecida de 77.5%. Lo
gue representd un drea de mejora en su contribucion al ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible” en
2021. La recomendacién relacionada con la necesidad de establecer estrategias para
cumplir con las metas en materia de autosuficiencia alimentaria se encuentra en el
resultado 11 “Sistema de Evaluacién de Desempeiio” del presente informe de auditoria.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 11 - Accién 2021-0-08100-07-0229-07-005
Consecuencias Sociales

En 2021, tercer afo de operacién del programa Produccidn para el Bienestar, se beneficio a
2,155,282 productores por medio de 2,778,064 apoyos directos en las 32 entidades
federativas. Al respecto, destaca lo siguiente:

e Equidad de género. Se entregaron apoyos directos a 719,937 productoras, lo que
representdé el 33.4% del total de productores apoyados, por lo que AGRICULTURA
buscd que los apoyos se asignaran con criterios de equidad de género.

e Concentracion de apoyos en la poblacion rural con un alto grado de marginacién y
pobreza. AGRICULTURA priorizé la entrega de apoyos directos en cuatro entidades
federativas con los indices de pobreza mas altos a nivel nacional: Chiapas es la entidad
con el indice de pobreza mas alto, con 75.5% de poblacidon en pobreza; Oaxaca, tiene
61.7%; Veracruz 58.6%, y Puebla tiene 62.4% de poblacién en pobreza.

Se identificaron las siguientes areas de oportunidad:

e Areas de mejora en la atencién de las metas. En 2021, AGRICULTURA propuso tres
indicadores en el nuevo modelo de desarrollo agroalimentario, cuyas metas registraron
los resultados siguientes: a) establecid un coeficiente de autosuficiencia alimentaria de
77.5% y registré un resultado de 70.8%; b) el indicador de autosuficiencia agricola, que
incluye la produccién nacional agricola de maiz, frijol, arroz y maiz amarillo (productos
apoyados por el programa PpB), reportd un resultado de 61.9%, menor 3 puntos

7 Informacion proporcionada por AGRICULTURA con el oficio num. 100.CGEI.-283-2022 del 15 de junio de 2022.
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porcentuales respecto de la meta, y c) el indicador de poblacién rural en carencia
alimentaria, en 2020, registré un resultado de 25.4% superior 0.9 puntos porcentuales
al limite establecido de 24.5%.

e Aumento de los recursos y disminucién de la produccién agricola. En los tres afios de
implementacion del programa PpB la produccién de 16 cultivos y productos elegibles
disminuyé 5.3%, mientras que los recursos asignados al programa aumentaron 8.5%.

e Limitada contribucién al ODS 2 “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”. AGRICULTURA propuso
el indicador “Coeficiente de autosuficiencia alimentaria” para alinearse al ODS; sin
embargo, este presentd un resultado menor 6.7 puntos porcentuales a la meta
establecida en 2021.

En este contexto, es necesario que se atiendan las dreas de mejora detectadas en la
implementacion del programa, con el fin de cumplir con los objetivos establecidos y con ello
incentivar a los productores agricolas de pequefia y mediana escala para contribuir al
incremento de la productividad de granos y, con ello, al nuevo modelo de desarrollo
agroalimentario.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 3
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 7
restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacidn y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 09 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar el
desempefio del programa Produccién para el Bienestar, para verificar el cumplimiento de su
objetivo de incrementar la productividad de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz,
entre otros), amaranto, chia, cafa de azucar, café, cacao, miel y leche, de productores de
pequefia y mediana escala. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

El 28 de diciembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccién para el Bienestar de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, en el cual se
indicd que el subsector agricola enfrenta como problema central la baja productividad en
predios de productores, principalmente de pequefia y mediana escala de granos, de café y
de cafa de azlcar, el cual se agudiza en cultivos relevantes para la alimentacién de la
poblacién como el maiz, el frijol, el arroz y el trigo, lo que afecta autosuficiencia alimentaria.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se indicé que el Gobierno Federal se propuso
como uno de sus objetivos romper el circulo vicioso entre postracion del campo vy la
dependencia alimentaria, para lo cual emprendié varios programas, entre ellos el de
Produccién para el Bienestar, el cual “estd orientado a los productores de pequefia y
mediana escala, beneficiard a unos 2.8 millones de pequeiios y medianos productores
(hasta 20 hectareas), que conforman el 85 por ciento de las unidades productivas del pais”.
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En este contexto, las Reglas de Operacion del Programa (ROP)’? establecieron que el
objetivo general del programa, para el ejercicio fiscal 2021, fue “incrementar Ia
productividad de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros), amaranto, chia,
cafia de azlcar, café, cacao, miel y leche, de productores de pequefia y mediana escala”.

Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2021, tercer afio de operacién del
programa Produccion para el Bienestar (PpB), existieron areas de oportunidad en su
operacion, las cuales afectaron el cumplimiento de su objetivo, como se indica a
continuacion.

-Planeacion

En cuanto al disefio normativo, el programa Produccion para el Bienestar (PpB) se sujetd a
reglas de operacién, que en términos generales se ajustaron a las disposiciones en materia
de subsidios establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria;
sin embargo, se identificaron dos areas de mejora: a) las ROP incluyeron a productores de
gran escala; sin embargo, el objetivo general y la poblacion objetivo excluyeron a este tipo
de productores, y b) si bien se definieron los criterios de elegibilidad y las exclusiones para
acceder a los apoyos directos, en el articulo 10 de las ROP se establecié que éstos no
aplicaban para productores con predios o unidades de produccion de 2021, lo que indica
que en dicho afo, AGRICULTURA no tuvo la obligacidon de revisar dichos criterios de
elegibilidad para otorgar los apoyos.

Como hechos posteriores, se atendieron las oportunidades de mejora identificadas, ya que
el 18 de marzo de 2022 se publicé en el DOF el Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacién del Programa Produccidon para el Bienestar de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2022, en el cual se eliminé a los grandes
productores de las Reglas de Operacién y, en el articulo 8, se elimind la restriccion de que
los criterios de elegibilidad no aplican para productores con predios o unidades de
produccién de incorporacién al padron en 2019, 2020 o 2021, y se establecieron tres
criterios y tres requisitos que debe cumplir el productor para recibir el apoyo.

-Eficacia del programa

En el avance en el cumplimiento del objetivo, se identificaron los resultados siguientes: en
2021, el programa Produccidn para el Bienestar se alined a los objetivos prioritarios 1
“Lograr la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad
agropecuaria y acuicola pesquera” y 2 “Contribuir al bienestar de la poblacién rural
mediante la inclusién de los productores histéricamente excluidos de las actividades
productivas rurales y costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados
locales”, establecidos en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024.

2 Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccién para el Bienestar de

la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021.
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Para medir el avance en el cumplimiento de los objetivos 1y 2, AGRICULTURA propuso tres
indicadores, cuyos resultados estuvieron abajo de las metas establecidas en 2021: a) el
coeficiente de autosuficiencia alimentaria registré un resultado de 70.8%, menor 6.7 puntos
porcentuales a la meta; b) el indicador de autosuficiencia agricola, que incluye la produccién
nacional agricola de maiz, frijol, arroz y maiz amarillo (productos apoyados por el programa
PpB) reportd un resultado de 61.9%, menor 3 puntos porcentuales respecto de la meta, y c)
el indicador de poblacién rural en carencia alimentaria, en 2020, registré un resultado de
25.4% superior 0.9 puntos porcentuales al limite establecido.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se indicd que, en 2021: “debera cumplirse la
meta de alcanzar la autosuficiencia alimentaria en maiz y frijol”, productos elegibles del
programa PpB. En 2021, se recurrié a las importaciones para satisfacer la demanda nacional
de dichos productos: a) en el caso del maiz blanco, el 90.3% de la oferta provino de la
produccién nacional y el 3.1% de las importaciones; b) en el caso del maiz amarillo, el 71.2%
de su oferta provino de las importaciones y el 12.6% de la produccion nacional; y en el caso
del frijol, el 77.7% de su oferta provino de la producciéon nacional, el 16.7% de las
importaciones. Ademas, de 2020 a 2021, las importaciones de estos productos aumentaron:
de maiz blanco 8.8 puntos porcentuales; de maiz amarillo 1.4 puntos porcentuales; de frijol
9.7 puntos porcentuales; de trigo cristalino 0.3 puntos porcentuales, y de arroz 7.5 puntos
porcentuales.

En el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 2020-2024 se
establecié el objetivo prioritario 1: “Aumentar la produccién de alimentos y de productos
forestales en localidades rurales” y la estrategia prioritaria 1.1: “Aumentar la produccion de
alimentos y de productos forestales en territorios rurales para lograr la autosuficiencia de
productos del campo”. Al respecto, de los 27 cultivos y productos elegibles del PpB, 16
cultivos y productos, con registros de su produccion en el periodo 2017-2021, presentaron
una disminucion de 2.7%, ya que sélo en 7 productos (frijol, café, cereza, avena grano,
cebada grano, amaranto, chia y cacao) se registré un incremento, mientras que en 9
productos (maiz grano, trigo grano, arroz palay, cafia de azucar, soya, ajonjoli, garbanzo,
sorgo y cartamo) se registré una disminucidn que oscilé entre 0.7% y 48.9%. En 2019-2021,
periodo de implementacion del programa Produccién para el Bienestar, la produccién de 16
cultivos y productos elegibles disminuyd 5.3%, mientras que los recursos asignados al
programa aumentaron 8.5%.

En 2021, el programa beneficié a 2,155,282 productores, por lo que el porcentaje de
cobertura, respecto de la poblaciéon potencial (3,250,000 productores) fue de 66.3%. En
materia de apoyos directos, en 2021, AGRICULTURA otorgd 2,778,064 apoyos en las 32
entidades federativas, para los que destiné 12,607,674.7 miles de pesos en beneficio de
2,155,282 productores, de los cuales el 99.2% (2,137,885 productores)’® se registraron en el
padrén de predios y unidades de produccion.

7 Los subsidios o apoyos otorgados difieren del nimero de productores, porque un productor puede acceder a varios
apoyos con diferentes predios, siempre y cuando no exceda el limite permitido en las hectareas, ya que, de acuerdo con

72



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Cabe destacar que, en las ROP 2021 se establecié que: “de los productores beneficiarios de
los apoyos directos, al menos el 25% sean mujeres”. Al respecto, en 2021, AGRICULTURA
entregd apoyos a 719,937 productoras, lo que representd el 33.4% del total de productores
apoyados. Asimismo, se identificaron las areas de mejora siguientes: de acuerdo con las ROP
2021, un productor sélo podia recibir un apoyo directo; sin embargo, se identificaron
inconsistencias, ya que se entregaron 12 apoyos duplicados (0.0006% del total de
productores beneficiados); y se excedid el monto otorgado por hectarea a 4 apoyos directos
(0.0001% del total de apoyos directos).

-Eficiencia del programa
En relacién con la eficiencia del programa se identifico lo siguiente:
-Padrén de predios y unidades de produccion

En el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se establecié el
objetivo prioritario 2 “Contribuir al bienestar de la poblacién rural mediante la inclusion de
los productores histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y costeras,
aprovechando el potencial de los territorios y los mercados locales”, y se explica que para
lograr este objetivo se requiere de la definicidon de un conjunto de estrategias, y una de ellas
es: “incluir productivamente a las y los productores de pequefia y mediana escala, con base
en el principio de que se tiene que apoyar a quienes viven en pobreza para detonar su
potencial productivo”.

Al respecto, en 2021, el programa PpB se concentré en la atencién de la poblacién rural con
un alto grado de marginacién y pobreza, como se establecid en la politica agroalimentaria
del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024, ya que AGRICULTURA
registrd un total de 3,339,730 predios y unidades de produccion en su padrdn, de éstos,
cinco entidades federativas concentraron el 49.9% del total: Chiapas con el 15.5% (518,652
predios), Oaxaca con 11.9% (397,085 predios), Veracruz 8.6% (287,384 predios), Puebla con
7.1% (238,491 predios) y el Estado de México con el 6.8% (227,518 predios). El 50.1%
(1,670,600 predios) se distribuyd entre las 27 entidades federativas restantes y la Region
Lagunera, la cual comprende municipios de Durango y Coahuila.

De las 5 entidades federativas en las que mds predios se registraron en el padrén, Chiapas
es la entidad con el indice de pobreza mas alto a nivel nacional con el 75.5% de poblacién en
pobreza, el 24.5% tiene carencia de acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, el 51.0%
de su poblaciéon se encuentra en el medio rural y donde el 77.0% de los terrenos se
utilizaron para la agricultura; Oaxaca, tiene al 61.7% del total de su poblacién en pobreza, el
33.3% carece de un acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad, el 79.5% de los terrenos
fueron usados para la agricultura y tiene el 51.0% de su poblacién rural. Por su parte
Veracruz, tiene el 58.6% de su poblacién en pobreza, el 62.8% de los terrenos son utilizados

las Reglas de Operacidn el monto maximo de los apoyos se calculara con base en la suma de la superficie elegible de sus
predios.
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para la agricultura y el 32.0% de la poblacién es rural; Puebla tiene 62.4% de poblacién en
pobreza, el 30.8% con carencia en acceso a la alimentacién, el 83.1% de los terrenos se
utilizaron para la agricultura, y el 27.0% vive en el medio rural.

El padrén de predios y unidades de produccién presentd dreas de mejora en su disefio e
integracidn: a) de los cuatro elementos establecidos en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (grupo especifico, regién del pais, entidad federativa vy
municipio), que son obligatorios para los programas de subsidios, el padrén de predios y
unidades de produccidon del programa Produccidon para el Bienestar no incluyé los
elementos de grupo especifico ni regidn del pais; b) de los 39 elementos minimos
establecidos en los Lineamientos de Operacion e Integracion de los Padrones de
Productores, de Solicitantes y de Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (Lineamientos), el padrdn de predios y unidades de produccion solo incluyé 8 de los 39
elementos establecidos: 1) CURP; 2) Sexo; 3) Nombre; 4) Primer apellido; 5) Segundo
apellido; 6) Fecha de nacimiento; 7) Principales cultivos/especies, y 8) Régimen hidrico. Lo
anterior, a pesar de que uno de los objetivos especificos de los Lineamientos hace
referencia a que se debe contar con una base de datos Unica y actualizada del registro de
datos personales y de la unidad de produccion georreferenciada de toda persona fisica o
moral que ejerce actividades relacionadas con el sector agroalimentario que permita
identificar la poblacidon potencial de los programas de la dependencia, en este caso, el
programa Produccién para el Bienestar. Cabe sefialar que el listado de Productores
Beneficiados en 2021 contiene 34 de los 39 elementos requeridos.

Como hechos posteriores, se avanzé en la integracion del registro de datos personales de
los productores, de los predios y de las unidades de produccién, ya que se incluyeron
elementos establecidos en los Lineamientos de Operacidn e Integracién de los Padrones de
Productores, de Solicitantes y de Beneficiarios de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural; asimismo, para la verificacion y validacién de la informacidn de los productores del
programa, AGRICULTURA se coordinara con la Secretaria de Bienestar (SEBIEN).

-Cumplimiento de los criterios de elegibilidad

En 2021, AGRICULTURA establecié los criterios y requisitos de elegibilidad que deben
cumplir los productores para acceder al programa Produccién para el Bienestar; no
obstante, no aplicaron para los productores que se incorporaron al padréon en 2019, 2020 y
2021, debido a que el programa PpB tiene como antecedentes inmediatos el Programa de
Fomento a la Agricultura (el componente PROAGRO Productivo) y el Programa de Apoyos
para Productores de Maiz y Frijol (PIMAF), ambos de 2014 a 2018; y que en el primer afio de
operacion del programa PpB (2019) el padréon se conformd por el listado de predios
registrados en los dos programas mencionados anteriormente y, que en esos ainos, los
productores ya habian presentado los documentos para cumplir con los criterios de
elegibilidad para acceder a los programas y contaban con un expediente integrado y
resguardado por los Centros de Apoyo al Desarrollo Rural (CADER).
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Respecto de los productores que ya estaban registrados en el padrén de predios y unidades
de produccién en afios anteriores, AGRICULTURA ratificé, en 2021, 2,885,783, lo que
representd el 99.7% del total de apoyos entregados en 2021 (2,894,173 apoyos).

Asimismo, en 2021, las ROP 2021 indicaron que el expediente del productor podia ser fisico
o electrdnico; al respecto, se identifico que AGRICULTURA tiene como area de oportunidad
avanzar en la digitalizacion de los expedientes de los productores, puesto que no contd con
una plataforma en la que se concentraran los expedientes electrénicos. Como hechos
posteriores, se constatd que, en 2022, en el Sistema Unico de Registro de Informacién de
AGRICULTURA, ya se ubica un apartado en el que se encuentra el expediente digital del
productor susceptible de apoyo del programa. Cabe destacar que las ROP 2022 eliminaron
la referencia al expediente fisico o electrénico del predio o de la unidad de produccién.

-Estrategia de acompafiamiento técnico (EAT)

En 2021, AGRICULTURA suscribié un Convenio de Colaboracion con el Instituto Nacional de
Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP), mediante el cual se formalizaron
las acciones para el cumplimiento de la estrategia de acompafiamiento técnico. Para su
implementacion se destinaron 540,000.0 miles de pesos, de los cuales el INIFAP ejercié
270,663.3 miles de pesos, lo cual representd el 50.1% del monto total, en beneficio de
37,197 productores, que representaron el 1.7% de los productores beneficiados con apoyos
directos en 2021 (2,155,282 productores).

De acuerdo con el Convenio de colaboracion entre AGRICULTURA y el INIFAP, se
establecieron ocho metas de las cuales se acredité el cumplimiento de 6:

7

+» Se propuso realizar 1,500 Escuelas de Campo, que se refiere a un espacio de formacion
y aprendizaje realizado por un grupo de productores. A diciembre de 2021 se
reportaron 2,274 Escuelas de Campo, lo cual representé un cumplimiento de 151.6%.

X3

%

Se propuso capacitar a 500 productores de los territorios especiales, de los cuales, a
diciembre de 2021 se capacitaron a 335, mientras que, a junio de 2022, se capacitaron a
674 productores.

X3

%

Se establecio la meta de elaborar 5 propuestas de intervencidn agroecoldgica en los
nuevos productos: miel, cacao, amaranto, chia y leche. Al respecto, en 2021,
AGRICULTURA cumplié con la meta establecida.

*» Se propuso realizar 5 Convenios con otras instituciones; al respecto, en 2021,
AGRICULTURA acreditd la formalizacién de cinco convenios con la Secretaria del Trabajo
y Previsién Social; la Secretaria del Bienestar, y con Comunidades de Aprendizaje
Campesinas e Indigenas A.C. Como hechos posteriores, AGRICULTURA acreditd que
realizd 5 convenios adicionales para fortalecer la EAT.
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+ Se propuso la meta de impartir 10 cursos nacionales a técnicos, de los cuales se
impartieron 4 cursos a diciembre 2021, mientras que, a junio de 2022, se alcanzaron los
10 cursos programados.

+»* Se establecid la meta de incorporar 65,000 productores del programa PpB, a diciembre
de 2021 se registraron 44,474 productores y para junio de 2022, 68,111 productores.

AGRICULTURA no documentd el cumplimiento de las dos metas restantes: 1) de los 7,000
productores que debian ser tutores de Jovenes Construyendo el Futuro, participaron 2,602,
y 2) de los 25 mddulos en la plataforma de capacitacion a Jévenes Construyendo el Futuro
realizé 21. Cabe seiialar que, como hechos posteriores, en 2022 dichas metas ya no se
encuentran en el nuevo Convenio de Colaboracidn, ya que su cumplimiento es atribucién
del programa Jévenes Construyendo el Futuro.

-Estrategia de Fomento de Acceso al Financiamiento (FAF)

En 2021, se formalizé el Convenio de Colaboracién entre AGRICULTURA vy el Banco de
México en su caracter de Fiduciario en el fideicomiso denominado “Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios” (FEGA), como Instancia de
Fomento al Acceso al Financiamiento. AGRICULTURA acredité la transferencia del 1.0% de
los recursos asignados al programa PpB.

Mediante la implementacion de la estrategia se beneficié a 1,713 productores de café, maiz
y arroz, correspondientes a 5 entidades federativas (Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero y
Colima) que representaron el 0.08% de los 2,155,282 de productores beneficiados con el
programa PpB, y se detond un monto de financiamiento por 37,844.6 miles de pesos y
FONAGA ProBienestar reservé un monto de garantias por 11,353.4 miles de pesos, lo que
correspondio al 30.0% del monto de financiamiento.

Se identificé un area de oportunidad en la promocidn de la estrategia, ya que, al inicio de
2021 se registraron 257,300.3 miles de pesos disponibles para garantias, integrados por los
siguientes rubros: a) 110,00.0 miles de pesos de los recursos transferidos en 2020; b)
135,000.0 miles de pesos transferidos en 2021, y c¢) 12,300.3 miles de pesos de intereses
generados; sin embargo, sélo se comprometieron en garantias 35,934.3 miles de pesos, que
correspondid al 14.0% del total de recursos disponibles para garantias.

Como hechos posteriores, en las ROP 2022 se establecié en el articulo sexto transitorio que:
“La estrategia de Acceso a Financiamiento referida en las Reglas de Operacion del Programa
Produccién para el Bienestar del 2021, no dispondra de recursos del presente ejercicio
fiscal; operard a partir de 2022, con el presupuesto disponible en FIRA-FONAGA
ProBienestar de ejercicios anteriores”, lo que indica que a pesar de que ya no obtendrd
recursos del programa PpB en 2022, seguira apoyando a los productores con recursos del
programa de 2020 y 2021 destinados a las garantias, en consecuencia, resulta relevante la
promocion de dicha estrategia, ya que ésta es complementaria de los apoyos directos del
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programa y tiene como finalidad incrementar la productividad en cultivos y regiones
especificas.

-Georreferenciacion

En 2021, AGRICULTURA establecié y aprobd los criterios de georreferenciacion de los
predios del programa Produccidon para el Bienestar e informd que, en 2021, habia
georreferenciado el 82.0% de los predios y que el 18.0% restante no fue georreferenciado
debido a las acciones implementadas por el Gobierno Federal para atender la emergencia
de salud provocada por el Virus SARS-COV2 (Covid-19) y a la excepcion, establecida en las
Reglas de Operacion del Programa, para los productores incorporados en 2019, 2020y 2021
de presentar los criterios y requisitos de elegibilidad entre los que se encuentra la ubicacién
del predio (georreferenciacidén), lo que pudo propiciar que no se avanzara en la
georreferencia del total de predios del programa. Asimismo, se identificé lo siguiente: de los
2,894,173 registros de ubicaciones geograficas, 915,429 (31.6%) no incorporaron
coordenadas o los registros fueron: “0,0,0.000 0,0,0.000”, lo cual evidencié la baja calidad
en la informacién generada.

-Economia

En cuanto a la economia, en 2021, el programa Produccién para el Bienestar ejercid un
monto de 13,454,680.7 miles de pesos: gastdo el 93.7% en beneficio de 2,155,282
productores; ya que otorgd 2,778,064 apoyos directos en las 32 entidades federativas;
destind el 5.0% en la atencién de las estrategias focalizadas a la produccién: 37,197
productores se beneficiaron de acompafiamiento técnico y 1,713 productores de café, maiz
y arroz, correspondientes a 5 entidades federativas (Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Guerrero y
Colima) accedieron a financiamiento.

-Opinién del grupo auditor

En opinidon del grupo auditor, el programa Produccién para el Bienestar beneficio a
2,155,282 productores; ya que otorgd 2,778,064 apoyos directos en las 32 entidades
federativas, y centrd su atencién en la poblaciéon rural con un alto grado de marginacion y
pobreza, ya que priorizd la entrega de apoyos en cuatro entidades federativas con el indice
de pobreza mds alto a nivel nacional: Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Puebla. Ademas, buscé
que los subsidios se asignaran con criterios de equidad de género, ya que se entregaron
apoyos a 719,937 productoras, lo que representéd el 33.4% del total de productores
apoyados. Sin embargo, registrd las siguientes areas de oportunidad en su operacién: a) se
georreferencid solo el 82.0% de los predios apoyados con el programa; b) en el periodo
2019-2021, la produccién de 16 cultivos y productos elegibles del programa (de 27
establecidos) disminuyo 5.3%, mientras que los recursos asignados al programa aumentaron
8.5%, y c) la estrategia de acompafiamiento técnico beneficid al 1.7% del total de
productores apoyados con el programa Produccidn para el Bienestar y la estrategia de
fomento de acceso al financiamiento beneficié al 0.08% del total de productores apoyados
en 2021. Ademads, en el Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-2024 se
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propuso el indicador de autosuficiencia agricola que incluye la produccién nacional de maiz,
frijol, arroz y maiz amarillo (productos apoyados por el programa Producciéon para el
Bienestar), dicho indicador reportd un resultado de 61.9%, menor 3.0 puntos porcentuales
respecto de la meta establecida en 2021. En este contexto, es necesario que la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural atienda las oportunidades de mejora identificadas en la
operacion del programa PpB, para que éste contribuya al cumplimiento del nuevo modelo
de desarrollo de la politica agroalimentaria de sentar las bases para lograr la autosuficiencia
alimentaria via el aumento de la produccion y la productividad agropecuaria.

Las recomendaciones al desempefio le permitiran al programa Produccion para el Bienestar:
a) fortalecer los mecanismos de control interno para garantizar que los productores se
registren de acuerdo con el estrato al que pertenecen, no se rebasen los montos maximos
por hectdrea, y no se entreguen apoyos por mas de dos productos; b) incrementar la
cobertura de la estrategia de fomento de acceso al financiamiento; c) garantizar
informacién confiable sobre las coordenadas de los poligonos beneficiados por el programa;
d) actualizar los manuales de politicas y procedimientos especificos de las areas que operan
el programa PpB vy, e) garantizar la atencién de las metas establecidas en la Matriz de
Indicadores de Resultados del programa Produccion para el Bienestar.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Edgar Lopez Trejo Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.
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Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

10.

11.

12.

Verificar el disefio de las Reglas de Operacién del Programa Produccidon para el
Bienestar, en 2021, en los términos establecidos en la normativa aplicable.

Verificar, en 2021, el avance en el cumplimiento del objetivo del programa Produccién
para el Bienestar.

Verificar que, en 2021, AGRICULTURA otorgd los apoyos directos a los productores de
pequena y de mediana escala, en los términos establecidos en las Reglas de Operacién
del Programa.

Verificar la integracién del padrén de predios y unidades de produccion del programa
Produccién para el Bienestar, en 2021.

Verificar que, en 2021, los beneficiarios del programa Produccidn para el Bienestar
atendieron los criterios de elegibilidad, establecidos en las Reglas de Operacién del
Programa.

Verificar que, en 2021, AGRICULTURA implementd la estrategia de Capacitacién vy
Acompafiamiento Técnico.

Verificar que, en 2021, AGRICULTURA implement¢ la estrategia de Fomento de Acceso
al Financiamiento.

Verificar que, en 2021, AGRICULTURA dispuso de la georreferenciacién de los predios,
en los términos establecidos en las Reglas de Operacién del Programa.

Verificar la eficacia, eficiencia y economia en el ejercicio de los recursos del programa
Produccidn para el Bienestar en 2021.

Verificar la implementacidon del control interno del programa Produccién para el
Bienestar, en 2021.

Verificar que, en 2021, el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados del
Programa Presupuestario $293 Produccidn para el Bienestar atendid las disposiciones
normativas del Sistema de Evaluacién del Desempefio.

Verificar la contribucion del programa Produccidn para el Bienestar a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, en 2021.
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Areas Revisadas

Las direcciones generales de: Apoyos Productivos Directos; Programacién, Presupuesto y
Finanzas; Organizacién para la Productividad; Autosuficiencia Alimentaria y de Capital
Humano y Desarrollo Organizacional, de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo primero.

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo 1, parrafo segundo;
articulo 45, parrafo primero y el articulo 75, parrafo primero, fracciones Il, parrafo
segundo, y IIl.

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 7, parrafo primero, fracciones
Iy VI.

4. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Acuerdo por el
que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Produccidn para el Bienestar
de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021: articulo 8,
fracciones I, Il y lll, inciso a; articulo 10, fraccidn ll, inciso a, punto i, y el articulo 18.

Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en Materia de Control Interno: numeral 9. "Normas Generales, Principios y
Elementos de Control Interno", Norma Tercera "Actividades de Control Interno",
principio 12 y Norma Cuarta "Informacién y Comunicacién", parrafos primero y tercero.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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