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Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

Produccién para el Bienestar

Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-08100-19-0228-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 228

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de
la Federacién para la integracidon del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidon financiera para verificar que el presupuesto asignado al programa
"Produccion para el Bienestar" se ejercid y registré conforme a los montos aprobados, y de
acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 13,285,374.7
Muestra Auditada 13,147,674.6
Representatividad de la Muestra 99.0%

Se revisaron 13,147,674.6 miles de pesos que corresponden a la partida 43101 “Subsidios a
la produccién” del programa presupuestario $293 "Produccion para el Bienestar", los cuales
representan el 99.0% del presupuesto total ejercido de 13,285,374.7 miles de pesos.

Los recursos objeto de revisidn en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal del ejercicio 2021, en el Tomo Ill, apartado Informacién
Presupuestaria en el “Gasto por Categoria Programatica” y en el “Estado Analitico del Ejercicio
del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica” correspondiente al
Ramo 8 “Agricultura y Desarrollo Rural”, en cumplimiento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Antecedentes

De acuerdo con las atribuciones establecidas en el articulo 35, fracciones | y Il, de la Ley
Organica de la Administracidon Publica Federal publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 29 de diciembre de 1976, reformada el 30 de noviembre del 2018, le corresponde a
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la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo rural a fin de elevar el nivel de vida de las familias que habitan en el
campo, asi como establecer programas y acciones que tiendan a fomentar la productividad y
la rentabilidad de las actividades econdmicas rurales.

El programa Produccion para el Bienestar tiene como objetivo incrementar la productividad
de granos (maiz, frijol, trigo harinero y/o arroz, entre otros), amaranto, chia, cafia de azucar,
café, cacao, miel y leche, de productores de pequeiia y mediana escala. En el ejercicio 2021,
el Programa obtuvo el mayor presupuesto (13,500,000.0 miles de pesos) de los programas de
la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, al representar el 27.4% del monto total
asignado a ésta (49,291,453.4 miles de pesos).

El Programa forma parte, entre otros, de los anexos 25. Programas Sujetos a Reglas de
Operacién y 26. Principales Programas del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el
ejercicio fiscal 2021.

De acuerdo con las Reglas de Operacion, como parte complementaria a los Apoyos Directos
(econdmicos) a los productores, también se implementaron estrategias focalizadas a la
induccion a la productividad mediante dos estrategias, a saber: la de Capacitacion y/o
Acompanamiento Técnico-Organizativo y la de Fomento al Acceso al Financiamiento.

El Programa se alinea con la Ley de Desarrollo Rural Sustentable (DOF del 7 de diciembre de
2001), la cual, en sus articulos 7 y 8 se sefala, entre otros aspectos, que para impulsar el
desarrollo rural sustentable, éste se promovera mediante apoyos directos a los productores
que les permitan realizar las inversiones necesarias para incrementar la eficiencia de sus
unidades de produccion, mejorar sus ingresos y fortalecer su competitividad; las acciones de
desarrollo rural sustentable que se efectien atenderan, de manera diferenciada y prioritaria,
a las regiones y zonas con mayor rezago social y econdmico mediante el impulso a las
actividades del medio rural.

Cabe mencionar, que con motivo de la revision de la Cuenta Publica 2020 se practico la
auditoria nimero 321-DE denominada “Produccidén para el Bienestar” cuyo objeto de revisidn
fueron los productores de café y cafia de azucar.

Resultados
1. Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién efectuado mediante procedimientos de
auditoria, asi como en la aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades
administrativas que intervinieron en los procesos de ejecucidén, ejercicio y pago de los
subsidios, se evaluaron los mecanismos de control implementados con el fin de establecer si
son suficientes para el cumplimiento de los objetivos del programa de Produccion para el
Bienestar objeto de su fiscalizacidn, asi como para determinar el alcance, naturaleza y
muestra de la revision, con los resultados siguientes:
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En el marco del ambiente de control se identificé que el programa Produccién para el
Bienestar se encuentra vinculado con el eje “Economia” del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024, el cual incluyé el programa Produccion para el Bienestar; asimismo, el programa
también se vincula con los objetivos 1y 3 del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020-2024 (publicado el 25 de junio de 2020), y con el Objetivo Prioritario 1.1. “Lograr
la autosuficiencia alimentaria via el aumento de la produccién y la productividad agropecuaria
y acuicola pesquera” del cual se desprende la Estrategia Prioritaria 1.1 “Impulsar la capacidad
productiva con apoyos directos a productores agropecuarios y pesqueros de pequeia y
mediana escala para detonar la actividad agropecuaria y pesquera”, y como Accién Puntual
1.1.1 “Impulsar la produccidn de granos basicos con la entrega de apoyos directos, precios
competitivos y sin intermediarios, a través del Programa Produccidn para el Bienestar”.

Por otra parte, se comprobd que el personal adscrito a las direcciones generales de Apoyos
Productivos Directos (DGAPD) y de Organizacion para la Productividad (DGOP), durante el
ejercicio 2021, conocieron el “Cédigo de Conducta de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural 2020” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 29 de mayo de 2020, asi
como el “Acuerdo por el que se emite el Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas
del Gobierno Federal” publicado el 5 de febrero de 2019 en el DOF por la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), documentos que permanecieron vigentes durante el ejercicio sujeto a
fiscalizacién, los cuales fueron difundidos de manera masiva por medio de correos
electrdnicos; adicionalmente, se revisaron las cartas protesta de cumplimiento del Codigo de
Conducta firmadas por el personal adscrito a la DGAPD; en el caso de la DGOP éstas no fueron
proporcionadas.

Respecto de la capacitacidon en temas de ética y conducta, y de sus funciones, la DGAPD
programo capacitaciones en enero de 2021, sobre las Reglas de Operacidn y el procedimiento
operativo y de bancarizacion en las representaciones estatales de la SADER; asimismo, se
comprobd que el personal de la DGAPD recibid informacion de los principios constitucionales
y reglas de integridad que incluyeron temas de actuacidon publica, de los programas
gubernamentales, de control interno y del procedimiento administrativo, entre otros.

En el caso de la DGOP no se demostré la capacitacién del personal en 2021 en temas de
control interno, ética y conducta, sino solo de sus funciones, por lo cual se observa la falta de
capacitacion al personal.

Con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, las direcciones generales de Capital Humano y Desarrollo Organizacional
(DGCHDO), y de Organizacidon a la Productividad (DGOP), mediante los oficios del 8 y 9 de
noviembre de 2022, respectivamente, informaron y documentaron las acciones y
mecanismos implementados en el ejercicio 2022; asimismo, proporcionaron las cartas
protesta de cumplimiento del Cédigo de Conducta suscritas entre el 8 de marzo y 19 de abril
de 2022 por el personal adscrito a las direcciones generales de Apoyos Productivos Directos
(DGAPD) y de Organizacion para la Productividad (DGOP); y se entrego el oficio del 20 de abril
de 2022 en el que la DGCHDO solicitd a los titulares de las unidades responsables que el
personal ingresara a la plataforma de capacitacién virtual de la SADER
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http://capacitate.agricultura.gob.mx/ para realizar los cursos de Cddigo de Conducta,
Metodologia para la Administracién de Riesgos Institucionales, Metodologia para la
Administracién de Riesgos de Corrupcién, Control Interno con Enfoque a Resultados,
Metodologia para la Evaluacidn Objetiva y Oportuna del Sistema de Control Interno,
Orientacion a Resultados y Negociacion; ademads, se anexd la relaciéon del personal de la
DGAPD y la DGOP capacitada en 2022 con nombres del personal, curso, horas de capacitacion
y calificacidn obtenida; asimismo, la dependencia fiscalizada proporciond el oficio del 8 de
julio de 2022 con el que la Direccién de Capacitacidn y Desarrollo de la DGCHDO remitié alas
unidades responsables para promover que todas las personas servidoras publicas adscritas a
la SADER acrediten al menos un curso de capacitacion o sensibilizacién sobre temas de ética
e integridad publica, con el seguimiento mensual sobre su cumplimiento; asimismo, difundig,
mediante correos electrénicos del 7 de marzo y 6 de septiembre de 2022, los cédigos de Etica
y de Conducta, asi como los formatos de las cartas compromiso. Por lo anterior, esta parte de
la observacion se atiende.

En relacién con las estructuras orgdnicas vigentes en el ejercicio 2021 correspondientes a las
dos direcciones generales referidas, se constatd que la DGCHDO gestiond ante la Secretaria
de la Funcién Publica (SFP) la aprobacién y el registro de la estructura orgdnica de la SADER,
la cual fue autorizada el 18 de junio de 2021 por la Unidad de Politica de Recursos Humanos
de la Administracidn Publica Federal de la SFP, con vigencia a partir del 1 de enero del ejercicio
2021; la estructura considerd 94 movimientos y la modificacién de 37 puestos que implicaron
cambios de denominacidn, de nivel salarial, de unidad responsable, de cédigo presupuestal y
de linea de mando, entre otros; por ello, la SFP, entre otros puntos, solicité a la SADER la
actualizacién de su Reglamento Interior, respecto de lo cual la SADER no informé. Por otra
parte, la DGCHDO informé que, a la fecha (octubre de 2022), continta con las acciones para
la aprobacion y registro de la estructura bdsica ante la SFP, lo cual se verificéd con un oficio del
8 de febrero de 2022.

Cabe precisar que la SADER, desde el ejercicio 2019, no ha concluido la formalizacién de su
estructura organizacional, lo que, a su vez, ha limitado contar con el Manual General y los
manuales Especificos de Organizacion y de Procedimientos que delimiten responsabilidades,
segreguen funciones y establezcan controles que den certeza juridica a su cumplimiento y
aseguren los objetivos institucionales, lo cual denota deficiencias en la base del control
interno relativo al ambiente de control ya que éste proporciona la disciplina y estructura que
impactan en la calidad de todo el control interno, no obstante que en las revisiones de las
Cuentas Publicas 2019 y 2020 se han emitido recomendaciones a la SADER para que fortalezca
los mecanismos que aseguren la aprobacidn y registro de la estructura organica a fin de que
se actualicen los citados manuales, respecto de lo cual la entidad fiscalizada no ha concluido
con las modificaciones y gestiones correspondientes.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGCHDO, mediante oficio y nota informativa, documenté la publicacidn del
Manual de Organizacion General (MOG) de la SADER en el Diario Oficial de la Federacidn del
29 de julio de 2022 y su difusidn entre las unidades responsables de la SADER, el cual esta
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acorde con la estructura organica aprobada y registrada por la SFP el 22 de abril de 2022, con
vigencia a partir del 4 de febrero de 2022, por lo cual esta parte de la observacion se atiende.

Sin embargo, con respecto a la estructura organica la DGCHDO, la dependencia fiscalizada
informd que actualmente se encuentra en proceso la realizacidon de acciones de construccion
y gestidn de los escenarios organizacionales, y documentd las gestiones realizadas al mes de
noviembre de 2022 ante la SFP con tres oficios del 25 de agosto, 20 de septiembre y 26 de
octubre del 2022; por lo anterior, la estructura organica de apoyo de la SADER no se ha
concluido aln con los tramites de dichas acciones, y con la aprobacién y registro que permitan
iniciar la actualizacion de los manuales de Organizacién y de Procedimiento Especificos.

En el ambito de la administracién de riesgos, con el andlisis de la Matriz de Riesgos y del
Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos (PTAR) 2021, se constatdé que la DGAPD
determind dos riesgos, a saber: 1. "Los rendimientos de los predios de los productores
beneficiarios del Programa sin incremento” y 2. “Apoyos del Programa mediante drdenes de
pago entregados a los beneficiarios bajo actos de corrupcion”, cada uno de los cuales se
desagregé en cuatro factores de riesgo, y como acciones de control, establecid, en las Reglas
de Operacidn, la presentacion de una carta bajo protesta de decir verdad con el propdsito de
informar en qué se utilizd el apoyo, o en su caso, entregar las facturas o documentos que
comprueben su inversion; asimismo, incluye un articulo de quejas y denuncias, asi como uno
de Contraloria Social, y precisa que el esquema de capacitacion y/o acompafiamiento técnico-
organizativo se dirija a productores beneficiarios del programa; que las reuniones de trabajo
se orienten a temas de productividad agricola, y se incluya un reactivo en la supervisién en el
que se le pregunte al productor si recibié su apoyo completo y sin condicionamientos, entre
otros aspectos.

En relacidn con las actividades de control, y referente a los manuales de Organizacidn y de
Procedimientos Especificos de las direcciones generales de Programacion, Presupuesto y
Finanzas, de Apoyos Productivos Directos y de Organizacidn para la Productividad, vigentes
en el ejercicio 2021, éstos fueron los emitidos entre enero de 2014 y noviembre de 2018; sin
embargo, no son acordes con la operacién ni con la estructura y reglamento interior vigentes,
por lo cual dichas unidades administrativas carecen de actividades de control documentadas
y formalmente establecidas que coadyuven a asegurar el cumplimiento de los objetivos
institucionales y responder a sus riesgos asociados.

Con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGCHDO, mediante nota informativa del 9 de noviembre de 2022, informd
gue una vez que cuente con la aprobacién y registro de la estructura organica de apoyo ante
la SFP, se estara en condiciones de proceder a actualizar los manuales de Organizacion y de
Procedimientos; ademas, documentd, mediante un oficio de invitacidn y listas de asistencia,
la implementacion de mecanismos de control, como es la imparticion de un curso-taller del
26 al 30 de septiembre y del 3 al 7 de octubre de 2022, denominado “La importancia de la
Cultura Organizacional en Construccidn de Manuales de Organizacion”, cuyo objetivo fue
empoderar técnicamente a los participantes con el fin de que adquieran las competencias
necesarias para elaborar y actualizar los manuales de Organizacién Especificos; no obstante
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lo anterior, a la fecha de la revision (noviembre de 2022), la SADER no cuenta con manuales
de Organizacién y de Procedimientos Especificos actualizados y autorizados.

También, se constatd que, como actividad de control, la operacion del programa “Produccién
para el Bienestar”, se reguld con el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacidon del Programa Produccién para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021” publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2020,
asi como su modificatorio publicado el DOF del 12 de marzo de 2021 y el “Procedimiento
Operativo del Programa Produccion para el Bienestar 2021”, cuyo analisis se encuentra en el
resultado numero 2 de este informe.

Asimismo, como parte de las actividades de control se constatd que el “Programa Produccidn
para el Bienestar” cuenta con sistemas informdticos y plataformas para su operacién y
control. Para el otorgamiento de los apoyos directos (apoyos econdmicos) cuenta con el
Sistema Informatico de Gestién y Administracién de Programas (SIGAP), antes Sistema Unico
de Registro de Informacion (SURI), el cual comprende la generacidon o actualizacion de
tramites en la ventanilla, cdlculo de los apoyos, ratificacion de los beneficiarios, peticién de
los recursos, autorizacidn, y oficios de instrucciéon de dispersién de los apoyos, entre otras
actividades; y para la estrategia de Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo
(apoyos mediante servicios) cuenta con la “Plataforma de Control de Gestion”.

En relacién con el componente de informacidn y comunicacidn se identificaron canales de
comunicacion, internos y externos, entre el personal de la dependencia que intervino en la
operacion del programa para el otorgamiento de los apoyos directos y la estrategia de
capacitacidn, tales como correos electrdnicos y reuniones de trabajo via remota; asimismo,
en la pagina web de la SADER se puso a disposicién de los productores el Sistema Unico de
Registro de Informacion para consultar el estatus de su registro y como buscador de
beneficiarios, asi como videos en plataformas digitales, y puso a disposicion del publico en
general, en la pagina oficial de la SADER, el marco normativo, listados de los beneficiarios e
indicadores de resultados, entre otra informacion del programa.

Finalmente, en relacion con la supervisiéon del programa en revisién, en el ejercicio de 2021,
el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), de
conformidad con los anexos 2b y 2d del Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Presupuestarios y Politicas Publicas de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio
Fiscal 2021, determind que a la SADER le correspondia llevar a cabo la “Evaluacion de
Consistencia y Resultados” y las “Fichas de Monitoreo y Evaluacion”; respecto de la primera,
la SADER documentd las gestiones realizadas para contar con los recursos mediante la
adecuacion presupuestaria 2021-8-510-1252 del 28 de julio de 2021, y con un oficio del 6 de
agosto de 2021 solicité a la SHCP la autorizacién del dictamen presupuestal para llevar a cabo
la contratacion de los servicios por concepto de asesorias, consultorias, estudios e
investigaciones, respecto de lo cual, la SHCP, con un oficio del 27 de diciembre de 2021,
informd que no era factible emitir la autorizacién del dictamen presupuestal, por lo que la
SADER no realiz6 dicha evaluacion. Por otra parte, en la pdgina web del CONEVAL se
identificaron la “Ficha de Evaluacion 2021-2022" y la “Ficha de Monitoreo 2021-2022” que
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contienen el objetivo, datos globales de los resultados del programa al primer semestre de
2021y de su cobertura, asi como los aspectos susceptibles de mejora.

Por otra parte, el Organo Interno de Control (OIC) en la dependencia, la Unidad de Auditoria
Gubernamental y la Unidad de Control, Evaluacién y Mejora de la Gestién Publica de la
Secretaria de la Funcion Publica practicaron dos auditorias de desempefio y financiera, asi
como una revision de calidad al Padrén de Beneficiarios y visitas de control e inspeccion,
correspondientes al ejercicio de 2021, en las que, entre otros aspectos, se observé que los
expedientes no cumplieron en su totalidad con los criterios de elegibilidad y con los requisitos,
ni se dispuso de informacién diferenciada sobre productores de baja y mediana escala y
predios, lo cual impidid contar con elementos para evaluar el incremento de la productividad,
asi como la falta de presentacion del informe de avance fisico-financiero al tercer trimestre
de 2021 con los formatos y anexos; por otra parte, en el padrén, el OIC identificd
inconsistencias en los datos generales, tales como CURP duplicadas, registros duplicados, sin
datos del primer apellido y retrasos en la carga de la informacion en el Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales.

2021-0-08100-19-0228-01-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente los mecanismos
necesarios que aseguren la conclusién, la aprobacion y el registro de la estructura organica,
asi como la actualizacidn y autorizacion de los manuales de Organizacién y de Procedimientos
Especificos de las direcciones generales que participan en la administracién de los recursos
presupuestales y en la operacién del programa Produccion para el Bienestar.

2. Reglas de Operacion y Procedimiento Operativo

La operacién del programa “Produccién para el Bienestar” para el ejercicio 2021 estuvo
regulada con el “Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa
Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio
fiscal 2021” publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 28 de diciembre de 2020;
al respecto, se constatd que la autorizacidn presupuestaria del proyecto de dichas Reglas de
Operacién ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) fue otorgada por ésta el
15 de diciembre de 2020, y la dictaminacion de la Comisidn Nacional de Mejora Regulatoria,
el 21 de diciembre de 2020.

Con el analisis del contenido de las Reglas de Operacion relacionado con los aspectos
sefialados en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
se constatd que en éstas se describe la poblacidn objetivo, cuotas, estrategias focalizadas de
induccion a la productividad (Capacitacién y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo y
Fomento al Acceso al Financiamiento), criterios y requisitos de elegibilidad, instancias
participantes en el programa, aperturay cierre de ventanillas, mecanica operativa y derechos
y obligaciones de los beneficiarios, entre otros aspectos; sin embargo, se identificaron las
deficiencias siguientes:
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e En el articulo 8 “Caracteristicas de los apoyos” dentro de los estratos de productores de
granos, amaranto, chia, cafia, café o cacao, se identificé que contemplaron a productores
de “gran escala”, es decir, productores con predios de superficies mayores de 20
hectdreas (ha) en régimen hidrico de temporal, o mayores de 5 ha en régimen hidrico de
riego, no obstante que la poblacidon objetivo del programa estd orientada sélo a
productores de pequefia y mediana escala. En el articulo 10 “Criterios y Requisitos de
elegibilidad”, en 2021, al igual que en las Reglas de Operacién de los ejercicios 2019 y
2020, se continud sin precisar cuales son los criterios y requisitos que se aplicarian para
los productores a incorporar en el citado ejercicio 2021, es decir, para los nuevos
beneficiarios, ya que dicho articulo Unicamente refiere a que “se podrdn apoyar con la
informacién proporcionada o que proporcione la Secretaria de Bienestar” a la SADER, y
lo mismo se aplicé para la ratificacion en 2021 de los productores incorporados en 2019
y 2021; lo anterior, ademas de la falta de criterios de transparencia en el otorgamiento
de los apoyos, no asegura el acceso equitativo a los mismos.

Con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidon General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), mediante oficio
y atenta nota, precisé y documentd que para el ejercicio 2022 las Reglas de Operacién ya no
incluyen a los productores de gran escala, lo cual se constatd; por lo anterior, esta parte de la
observacién se atiende.

Vale mencionar que las Reglas de Operacién del Programa se modificaron mediante el
Acuerdo publicado el 12 de marzo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), por el
que se modifica por primera ocasién el similar por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacién del Programa Produccion para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021 publicado el 28 de diciembre de 2020, en el que
se establece que los requisitos y criterios de elegibilidad de los casos de incorporaciéon en
2021 sean conforme lo defina la Unidad Responsable, tomando como referencia los ya
existentes, ademas de incluir una guia rapida para el beneficiario e incluir, que como parte de
ser beneficiarios del programa, los productores deben estar registrados en el padrén del
programa y tener un expediente integrado en las ventanillas de atencidn.

En relacidn con el cumplimiento de lo que sefiala el articulo 27 del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021, se identificd que las Reglas de Operacion del
programa no sefialan la prioridad de los pueblos indigenas ni facilitar la atencidn a mexicanos
repatriados, entre otros, sino sélo precisan dar apoyo directo (econdmico) al menos al 25.0%
de mujeres.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion General de Apoyos Productivos Directos precisé que las Reglas de
Operacién del 2022, en su articulo 9, apartado Il “Otras consideraciones”, Unicamente
establece considerar que el 30% sean mujeres y que el 53.0% de la poblacién indigena se
ubique en los 1,033 municipios definidos por el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas; sin
embargo, no incluyd la atencion a los mexicanos repatriados; por lo anterior, esta parte de la
observacion se atiende parcialmente.
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Por otra parte, la operacién del Programa de Apoyo para el Bienestar de la SADER se reguld
con el “Procedimiento Operativo del Programa Produccion para el Bienestar 2021” (POPPB),
emitido por la entonces Direcciéon General de Operacion y Explotacién de Padrones (ahora
Direccién General de Apoyos Productivos Directos), en enero de 2021, el cual fue actualizado
en marzo del mismo ano; el objetivo de dicho procedimiento consistido en establecer la
mecanica operativa para la entrega de los apoyos a los beneficiarios del programa que retnan
los requisitos y cumplan con las condiciones establecidas en las Reglas de Operacidn, por lo
gue contd con los criterios generales que establecen la actualizacién de los datos del predio
y del productor, asi como la mecanica operativa que, en términos generales, contempla la
validacidn de la georreferencia del predio, el calculo del apoyo y el proceso de dispersién del
apoyo de manera interna.

El POPPB unicamente describe los procesos de los apoyos directos del programa por lo que
de las estrategias de Capacitacién y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo, y la de
Fomento al Acceso al Financiamiento, la SADER no demostré la existencia de un
procedimiento que documente y establezca formalmente los procesos, actividades,
responsables, controles y productos que se generan en la operacién de las citadas estrategias.

En relacidn con la Estrategia de Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo, con
motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidon General de Organizacion para la Productividad (DGOP) precisé que
en las Reglas de Operacion de 2022 se incorporaron, en los articulos del 13 al 17, a la
poblacién objetivo especifica, las instancias participantes, los criterios de selecciéon de los
territorios de incidencia de la estrategia de Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-
Organizativo, la mecdnica operativa y las caracteristicas de la estrategia y presupuesto, por lo
cual esta parte de la observacion se da como atendida.

En el caso de la estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento, la Direccidon General de
Autosuficiencia Alimentaria, con el oficio del 9 de noviembre de 2022, informé y documenté
las gestiones para incorporar a las Reglas de Operacion de 2022 la descripcidn de la poblaciéon
objetivo y las caracteristicas de la estrategia, la mecanica operativa y el diagrama de flujo; sin
embargo, éstas no fueron consideradas, ya que con motivo de las medidas administrativas y
presupuestales para el ejercicio 2022 la citada estrategia no tuvo asignacion presupuestaria
en 2022; no obstante, se precisé que seguird operando con el presupuesto disponible en FIRA-
FONAGA ProBienestar de ejercicios anteriores; por lo que, si bien ya no tiene asignacién
presupuestaria continla operando como parte de las estrategias del Programa Produccién
para el Bienestar, por lo cual, para efectos de transparencia se requiere precisar los procesos,
actividades, responsables, controles y productos que se generan en dicha operacion, por lo
anterior, esta parte de la observacién no se atiende.

Otro documento normativo para la operacién del programa fue el Convenio General de
Colaboracién que la SADER formalizo con la Secretaria de Bienestar (SEBIEN) el 22 febrero de
2021 en el que se establecieron obligaciones para ambas dependencias y cuyo objeto
consistid en conjuntar acciones y recursos para la colaboracidn en la operacién del Programa
en términos de lo establecido en las Reglas de Operacion y demas normativa, lo cual
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contemplé la incorporacion de los predios de los productores al Padrén, el levantamiento de
la georreferencia del predio, la integracidon del expediente electrénico y la entrega de los
medios de pago.

2021-0-08100-19-0228-01-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente acciones a fin de que las
Reglas de Operacién del programa Produccién para el Bienestar precisen lo que para tal
efecto sefiale el Presupuesto de Egresos de la Federacidn del ejercicio que corresponda, y se
documenten y formalicen los procesos, actividades, responsables, controles y productos de
la estrategia de Fomento al Acceso al Financiamiento para dar transparencia, y se asegure el
acceso equitativo a los apoyos para fortalecer las actividades de control del programa y
coadyuvar al cumplimiento del objetivo del mismo.

3. Andlisis Presupuestal

Se constatd que la Direccién General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), para efecto
de la integracion del Anteproyecto del Presupuesto para el ejercicio 2021, se ajusté al techo
de gasto asignado a subsidios por un monto de 13,500,000.0 miles de pesos para el programa
presupuestario S293 “Produccion para el Bienestar”, comunicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el 24 de agosto de 2020.

Asimismo, la DGAPD documenté la metodologia y la determinacién de los montos para los
anexos transversales donde concurre el programa S293, vinculados con el desarrollo de la
poblacién vulnerable, los cuales formaron parte de los montos publicados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) para el Ejercicio Fiscal 2021, como anexos 10 “Erogaciones
para el desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas” (3,374,999.9 miles de
pesos), 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” (3,374,999.9 miles de
pesos) y 17 “Erogaciones para el desarrollo de los jovenes” (405,000.0 miles de pesos), los
cuales se calcularon con base en variables y factores.

En el PEF del ejercicio 2021 se aprobaron los citados 13,500,000.0 miles de pesos al programa
$293 “Produccién para el Bienestar”, en el capitulo 4000 “Transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas”; dicha autorizacién y monto fueron comunicados el 17 de diciembre
de 2020 por la Unidad de Administracién y Finanzas de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Social (SADER) a la Subsecretaria de Alimentacion y Competitividad, respecto de lo
cual se precisé dicha asignacion para la Unidad Responsable 215 “Direccién General de
Operacién y Explotacion de Padrones" (DGOEP), ahora Direccion General de Apoyos
Productivos Directos (DGAPD).

La SADER dio cumplimiento a la publicacion de su “Calendario del Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 del Ramo 08 por Unidad Responsable” en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) del 17 de diciembre de 2020, en cumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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La referida asignacién presupuestal original de 13,500,000.0 miles de pesos se otorgd en la
partida especifica 43101 “Subsidios a la Produccion” del programa en revisién, el cual se
modificé a 13,285,374.7 miles de pesos; al respecto, se constaté que dicho monto esta
sustentado en 76 adecuaciones presupuestarias con ampliaciones por 21,355,682.3 miles de
pesos y reducciones por 21,570,307.6 miles de pesos autorizadas por la Direccidon General de
Programacion, Presupuesto y Finanzas de la SADER o por la SHCP mediante el Mddulo de
Adecuaciones Presupuestarias (MAP); asimismo, se comprobd que las modificaciones al
presupuesto original se dieron principalmente por cambios de calendario, y por
transferencias de recursos a otros componentes presupuestarios del mismo programay a
otras UR y partidas de gasto, las cuales contaron con la autorizacién de la SHCP.

El presupuesto ejercido en la citada partida 43101 fue de 13,285,374.7 miles de pesos el cual
estd soportado en 626 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), por un importe total de
14,176,609.8 miles de pesos; en las bases de datos generadas del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SICOP) y del Sistema Integral de Administracién Financiera Federal (SIAFF)
se identificaron 570 reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) por un total de
891,235.1 miles de pesos, los cuales estan sustentados en los reportes de reintegro, lineas de
captura de la TESOFE, recibos bancarios de entero, recibos de pago de contribuciones
federales y fichas de depdsito, entre otros.

Por otra parte, se verificd que 32 de las 626 CLC emitidas por 2,615.7 miles de pesos fueron
pagadas entre el 3 y 25 de enero de 2022 con cargo en el presupuesto de 2021 por
corresponder a Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS); el registro contable del
pasivo se verificé mediante 32 pdlizas contables, todas de fecha 31 de diciembre de 2021;
asimismo, en 1,049 pdélizas se constato el registro de las restantes 594 CLC por 14,173,994.1
miles de pesos y de 570 reintegros a la TESOFE por 891,235.1 miles de pesos.

Por otra parte, con el andlisis de los montos registrados del programa “Produccién para el
Bienestar” en el Estado del Ejercicio del Presupuesto 2020 de la SADER, se comprobd que
éstos se corresponden con las cifras del Gasto por Categoria Programdtica reportadas en la
Cuenta Publica 2021.

4, Promocion y Difusion del Programa

El programa Produccién para el Bienestar se difundio a través de las Reglas de Operacion en
el Diario Oficial de la Federacién y el Procedimiento Operativo, publicados en la pagina
electrdnica de la SADER; asimismo, mediante la Coordinacion General de Comunicacion Social
se difundié en redes sociales, tales como YouTube y Facebook, asi como en television y radio,
en los que se identificaron videos que muestran a los beneficiarios como georreferenciar los
predios, tutorial de cémo acceder al padrén de beneficiarios y entrevistas con los
representantes de la Unidad Responsable en la que explican cémo se opera el programa,
principalmente de los apoyos directos y de la estrategia de Capacitacién y/o
Acompafnamiento Técnico-Organizativo.
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Por otra parte, la SADER conté con una linea telefdnica para productores que deseen solicitar
informacidn y que no cuenten con los medios electrénicos; asimismo, se levantaron actas de
reunidn de las dindmicas de trabajo para dar a conocer los tramites de reinscripcidn y
acreditacion de los incentivos del programa; adicionalmente, se difundié el procedimiento
operativo del programa al personal de las representaciones de la SADER en los estados y en
la region lagunera.

5. Apertura y Cierre de Ventanillas

La Direccion General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD) informad a los encargados del
despacho de las representaciones de la SADER sobre la apertura y cierre de ventanillas para
que los productores realicen la actualizacidon de datos o cualquier otra acciéon que requieran
llevar a cabo para recibir el apoyo, mediante un oficio del 20 de enero de 2021 con fechas de
habilitacion del 18 de enero al 29 de octubre de 2021; al respecto, la DGAPD comunico,
mediante oficio, una ampliacidn en la fecha de cierre de ventanillas al 30 de diciembre de
2021.

Ratificacion de los Productores como Beneficiarios de Apoyos Directos

La ratificacidn es un acto de autoridad que es realizado mediante el Sistema Informatico de
Gestion y Administracion de Programas (SIGAP), en el cual los jefes de Distrito de Desarrollo
Rural (DDR) y jefes del programa o responsables designados, verifican el cumplimiento de los
requisitos normativos de los predios y productores y dictaminan como procedente el pago
del apoyo a los beneficiarios, y el personal de la Direccién General de Apoyos Productivos
Directos (DGAPD) autoriza en el SIGAP la ratificacion.

Para constatar que los productores beneficiarios con apoyos directos contaron con la
dictaminacién y autorizacion de la ratificacidn, se analizé la informacidn generada del SIGAP,
proporcionada por la Direccién General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), mediante
una base de datos denominada "18jul22_Aud_228 N30_V3.csv", y se determind que estd
integrada por 2,894,173 ratificaciones de productores de los cultivos de amaranto, cacao,
café, azlcar, chia, granos y miel, en el ejercicio 2021, a los que se les determiné la entrega de
apoyos por un monto total de 12,607,674.6 miles de pesos.

De acuerdo con la informacidon del SIGAP, los citados 2,894,173 productores tienen registrada
su incorporacion en el ejercicio 2021; es importante precisar que conforme al Convenio
General de Colaboracién entre la SADER y la Secretaria de Bienestar, y al articulo 10 de las
Reglas de Operacién del programa y su modificatorio, en éste Ultimo se exceptud del
cumplimiento de los criterios y requisitos de elegibilidad a los productores incorporados en
2021, dicha incorporacion vy ratificacion de predios y productores, se realizarian con la
informacién proporcionada por la Secretaria de Bienestar y/o conforme lo estableciera la
Unidad Responsable; al respecto, la SADER no proporciond el listado y la informacion de
productores candidatos a incorporar en 2021 que le entregd la Secretaria de Bienestar,
excepto por un listado de 4,300 productores del estado de Sinaloa.
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Cabe mencionar que al exceptuarse en las Reglas de Operacidon el cumplimiento de los
criterios y requisitos de elegibilidad, y no documentar la informacidn con la que se
incorporaron los predios y productores beneficiarios, la ratificacion (dictaminacion de la
procedencia de pago) carece de sustento y denota la falta de la aplicacidon del criterio de
transparencia y de igualdad con los demas productores.

Con el andlisis de las ratificaciones registradas en el SIGAP de los referidos 2,894,173
productores por un monto de 12,607,674.6 miles de pesos, de los cultivos de amaranto,
cacao, café, azlcar, chia, granos y miel, se constatd que todos contienen la fecha del dictamen
de la ratificacion por parte del personal de las representaciones estatales y la fecha de
autorizacién de la DGAPD, las cuales se otorgaron entre el 23 de enero de 2021 y el 19 de
enero de 2022; sin embargo, no en todos los casos se documento el registro del usuario del
SIGAP de quién realizod la ratificacion (dictaminacién de la procedencia del pago), y en ningun
caso se documento el usuario del SIGAP de quién autorizo la ratificacion, lo cual no asegura
que dichos actos se hayan ejecutado; a continuacion, se integran los registros de los usuarios
que emitieron el dictamen para la procedencia del pago, como se muestra en el cuadro
siguiente:

INTEGRACION DE LOS REGISTROS DE RATIFICACION (DICTAMINACION DE LA PROCEDENCIA DEL PAGO)
DE LOS PRODUCTORES BENEFICIARIOS
(Miles de pesos)

Base de datos del Sistema Informatico de Gestidon y Administracion de

Padrén de Beneficiarios Programas (SIGAP)

Contigag  Momodelos  Condatodelusarioque " QUL Gonicados
Cultivo Ber}gfici_arios Difegtos (dictaminacion) con ngols pagado
(ratificaciones) Otorgados Beneficiarios Montos Beneficiarios Montos f;?ﬁiaséﬁ

Amaranto 1,384 4,040.4 1,384 4,040.4 0 0.0 0 0.0
Cacao 17,008 105,449.6 15,623 96,862.6 1,385 8,587.0 0 0.0
Café 219,540 1,361,148.0 216,226  1,340,601.2 3,314 20,546.8 0 0.0
Azucar 131,995 963,563.5 131,413 959,314.9 582 4,248.6 0 0.0
Chia 578 8,820.5 471 6,497.6 107 2,322.9 2 21.0
Granos 2,493,166 9,975,540.2 2,487,723  9,951,641.1 5,443 23,899.1 64 234.7
Miel 30,502 189,112.4 29,382 182,168.4 1,120 6,944.0 0 0.0
Totales 2,894,173 12,607,674.6 2,882,222 12,541,126.2 11,951 66,548.4 66 255.7
FUENTE: Base de datos del padrén de beneficiarios denominada "18jul22_Aud_228_N30_V3.csv" proporcionada mediante oficio nimero 110.05.-

De lo anterior se constato lo siguiente:

25518/2022 de fecha 20 de julio de 2022, por la Direccién de Enlace con la ASF de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

a) Del total de 2,894,173 ratificaciones analizadas para procedencia de pago de los
beneficiarios del programa, se constatd que 11,951 casos a los cuales se les determinaron
apoyos por 66,548.4 miles de pesos no contaron con el dato del usuario del SIGAP para
ratificar predios y productores beneficiarios.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacidon de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidon General de Organizacidn para la Productividad (DGOP), con un
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oficio del 29 de noviembre de 2022, Unicamente entregd un resumen de la cantidad de
casos ratificados por cada una de las 659 personas usuarias.

b) Se comprobd que en 66 casos, por 255.7 miles pesos, la ratificacion se llevd a cabo entre
5y 280 dias después de la fecha de pago.

Lo anterior incumplié el Procedimiento Operativo del Programa Produccién para el
Bienestar de enero de 2021, apartados VII, actividad 7, y VIII, y el Procedimiento
Operativo del Programa Produccién para el Bienestar de marzo de 2021, apartados VI
actividad 7, y VIII.

c) De las referidas 2,894,173 ratificaciones se identificaron 9,656 casos a los que se les
determind el apoyo por 49,580.9 miles de pesos cuya dictaminacién y autorizacién de la
ratificacion se llevd a cabo después del 12 de octubre de 2021, lo que conlleva a formalizar
compromisos presupuestales en el rubro de subsidios sin cumplir con la fecha limite que
sefialan las Disposiciones Especificas para el Cierre Presupuestario 2021 emitidas por la
SHCP en el oficio nim. 307-A.-1896 del 1 octubre de 2021.

2021-0-08100-19-0228-01-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control y
supervisién que aseguren que los actos de la dictaminacién y autorizacién de la ratificacion
de los predios y productores beneficiarios se documenten con la fecha, nombre y usuario del
personal responsable que los realizd; que la ratificacidn se programe antes de las fechas limite
para formalizar compromisos presupuestales del ejercicio que para tal efecto establezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en las Disposiciones Especificas para el Cierre
Presupuestario de cada ejercicio fiscal; que la ratificacidn se lleve a cabo antes del pago de
los subsidios a los productores, y que se evalue la factibilidad de eliminar de las Reglas de
Operacién del programa Produccidn para el Bienestar, las excepciones respecto de la
ratificacion de los predios y productores beneficiarios, con el fin de que esté plenamente
justificada la procedencia del pago de los apoyos directos a la poblacidn objetivo y coadyuvar
al cumplimiento de los criterios de legalidad, transparencia y control, y de concluir un cierre
ordenado del ejercicio presupuestario.

2021-9-08114-19-0228-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no documentaron el dato del usuario en el Sistema Informatico
de Gestion y Administracion de Programas de la ratificacion (dictaminacion de la procedencia
de pago) de 11,951 casos, y en 66 casos realizaron la ratificacion de los predios y productores
beneficiarios entre 5 y 280 dias después de la fecha de pago del apoyo directo del programa
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Produccidn para el Bienestar, en incumplimiento del Procedimiento Operativo del Programa
Produccidn para el Bienestar emitido por la Direccién General de Operacion y Explotacién de
Padrones en enero de 2021, apartados VII, actividad 7, y VIII; y del Procedimiento Operativo
del Programa Produccién para el Bienestar emitido por la Direccién General de Operacién y
Explotacion de Padrones en marzo de 2021, apartados VIl actividad 7, y VIIL.

6. Se selecciond, para su revision, un monto total de 13,147,674.6 miles de pesos que
se integra por los apoyos directos (econdmicos) reportados como ejercidos por 12,607,674.6
miles de pesos operados por la Direccién General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD),
y por la estrategia de Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo por 540,000.0
miles de pesos operada por la Direccion General de Organizacién para la Productividad; el
monto total revisado representa el 99.0% del presupuesto total reportado como ejercido en
el programa S293 “Produccion para el Bienestar”, en la partida 43101 “Subsidios para la
Produccidn”, por 13,285,374.7 miles de pesos.

Apoyos Directos

En relacion con el monto revisado de 12,607,674.6 miles de pesos para el otorgamiento de
los Apoyos Directos del programa se sustentd en 621 Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
por un monto de 13,494,948.5 miles de pesos disminuidas con reintegros a la TESOFE por
887,273.9 miles de pesos; al respecto se constatd que lo anterior se soportd en los oficios
emitidos por la Direccion General de Apoyos Productivos Directos a la Coordinacion
Administrativa de la Subsecretaria de Autosuficiencia Alimentaria (SAA) que contienen el
detalle de la informacidn de los pagos generados para la dispersidn de los recursos, asi como
en las solicitudes de ministracién de Fondos y en los formatos de solicitud de pago o recibos
de pago; asimismo, se comprobd que estan a favor de los beneficiarios y que cuentan con
numero de folio, fecha de expedicion, de aplicacién y de pago, clave presupuestaria e
importe, y se validd la recepcién de los recursos en los estados de cuenta bancarios de las
instancias pagadoras, excepto en el caso de la TESOFE, ya que no es aplicable.

Ministracion de recursos a las instancias pagadoras-dispersoras para apoyos directos

Se constatd, mediante las referidas 621 CLC, que se ministraron recursos por 13,494,948.5
miles de pesos a las instancias pagadoras y/o dispersoras para el pago de apoyos directos a
favor de Telecomunicaciones de México, S.A. de C.V. (6,060,065.5 miles de pesos), de la
Tesoreria de la Federacion (2,287,629.9 miles de pesos) y de la SADER (5,147,253.1 miles de
pesos), la que, a su vez, ministré los recursos al Banco Nacional de México, S.A. (Banamex) y
BBVA Bancomer, S.A., Institucién de Banca Multiple, para su dispersion a los productores
beneficiarios; dichas ministraciones se disminuyeron con reintegros a la TESOFE por un
importe 887,273.9 miles de pesos, por lo que el monto ejercido fue de 12,607,674.6 miles de
pesos.
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Instancias pagadoras-dispersoras y convenios

Se comprobd que antes de la ministracidn de los recursos, la SADER formalizdé diversos
instrumentos juridicos con las instancias dispersoras siguientes:

. Banco Nacional de México, S.A. (Banamex).- Se formalizé un Contrato Abierto de
Prestacion Servicios Bancarios Multiples cuyo objeto fue la prestacién de los servicios
de banca multiple que se requirieran en lo referente a los medios de pago denominados
"Depdsito en Cuenta", "Depdsito en Cuenta de otro Banco" de cuentahabientes del
propio banco y de otros bancos, y "Orden de Pago", en cualquiera de las entidades de
la Republica Mexicana; la vigencia del contrato fue del 1 de abril de 2020 al 31 de marzo
de 2021; al respecto, se constatd que después de esa fecha ya no se le ministraron
recursos y tampoco realizé pagos a los beneficiarios.

° BBVA Bancomer, S.A,, Institucion de Banco Mdltiple.- Se formalizaron dos contratos
abiertos de Prestacion de Servicios Bancarios Multiples, el primero de ellos con vigencia
del 2 de abril del 2020 al 31 de marzo de 2021, y el segundo, del 1 de abril al 31 de
diciembre de 2021; el objeto de ambos contratos fue la Prestacion del Servicio de
Dispersion y Pago para la Entrega de Recursos Econdmicos a los "Beneficiarios del
Programa".

. Telecomunicaciones de México (TELECOMM).- Se celebré el Convenio de Colaboracion
nimero DRS/GCSFB/GJCPSC/48/2019, el 30 de septiembre de 2019, cuyo objeto fue
“Coordinar acciones para que TELECOMM, a través del Servicio Asociado al Giro
Telegrafico a Grandes Usuarios, realice el pago mediante giros telegraficos a los
beneficiarios de incentivos otorgados por el programa en nombre de la Secretaria, y
que ésta le indique a través del padrén de beneficiarios del Programa”; la vigencia del
instrumento juridico fue sefialada como prorrogable automaticamente hasta que una
de las partes lo dé por concluido, por lo que durante el ejercicio 2021 éste se encontré
vigente.

° Tesoreria de la Federacion.- Prestd el servicio de dispersion a través del Banco de
Meéxico, de conformidad con la Ley de Tesoreria de la Federacién, con el Acuerdo por
el que se determina la forma en la que las dependencias y entidades contrataran los
servicios bancarios para la dispersién de subsidios, y con el Acuerdo por el que se dan
a conocer las disposiciones generales aplicables a las Reglas de Operacién de los
Programas de la SADER, publicado en el DOF del 4 de febrero de 2021.

Entrega de los Apoyos Directos- Confirmaciones de Pago

La entrega de los apoyos a los beneficiarios se realizé mediante dos modalidades de pago, a
saber: Transferencias Bancarias (Depdsitos en Cuenta de los beneficiarios) y Giros
Telegraficos; se analizaron 757 archivos electrénicos de respuesta que corresponden a las
confirmaciones de los resultados de las operaciones bancarias y de pago emitidos por las
instancias pagadoras-dispersoras (denominados, para este caso, como archivos de
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respuesta), para validar que los 12,607,674.6 miles de pesos ejercidos en el programa 5293
“Produccion para el Bienestar”, partida 43101 “Subsidios a la Produccién” estuvieran
sustentados en los archivos de respuesta, como se detalla en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LAS OPERACIONES DE PAGO A LOS BENEFICIARIOS, CONFIRMADAS POR LAS INSTANCIAS PAGADORAS-DISPERSORAS Y EL

COMPARATIVO CON LOS MONTOS REPORTADOS COMO EJERCIDOS Y REINTEGRADOS A LA TESOFE
(Miles de pesos)

Instancia

Dispersora

Operaciones de
pago y reintegros
posteriores al cierre
de la cuenta publica

Archivos de Respuesta

. Recursos
Cuentas por Reintegros
reportados

Liquidar ala como Operaciones
Certificadas TESOFE - Confirmado  Rechazadas,
ejercidos .
[a] [b] [c]=[a-b] Cantidad como Canceladas  Pagos Reintegros
Pagado y Devueltos [f] [g]
[d] no pagados
[e]

Total
operaciones

2021
[d]+[f]

Total

Pagadasde Reintegrado

[bl+[g]

Depdsitos en Cuenta

TESOFE
BBVA

BANAMEX

2,287,629.9 345,792.2 1,941,837.7 166  1,941,837.7 345,792.2 0.0 0.0 1,941,837.7
4,953,877.5 187,761.1 4,766,116.4 180 4,766,116.4 187,761.1 0.0 0.0 4,766,116.4
193,375.6 7,688.7 185,686.9 39 185,686.9 7,688.7 0.0 0.0 185,686.9

345,792.2
187,761.1
7,688.7

Subtotal

7,434,883.0 541,242.0 6,893,641.0 385 6,893,641.0 541,242.0 0.0 0.0 6,893,641.0

541,242.0

Giros Telegraficos

TELECOMM

6,060,065.5 346,031.9 5,714,033.6 372 5,600,066.7 346,030.4 7,979.3 105,987.8 5,608,046.0

452,019.7

total

13,494,948.5 887,273.9 12,607,674.6 757 12,493,707.7 887,272.4 7,979.3 105,987.8 12,501,687.0

993,261.7

FUENTE:

a)

b)

Bases de Datos denominada "Base 2021 de Clc's, Reintegros y Rect Prog de Prod para el Bienestar SURILxIsx", archivos de respuesta de
pagos emitidos por BBVA Bancomer, S.A., Banco Nacional de México, S.A., TESOFE y TELECOMM proporcionadas mediante oficios
nimeros 110.05.-25187/2022 y 110.05.-25190/2022 de fechas 14 y 15 de marzo de 2022 y mediante oficio nimero 110.05.-25881/2022
proporcionado como motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares por la SADER.

De las operaciones de depdsitos en cuenta, mediante 385 archivos de respuesta, se
confirmaron operaciones pagadas por parte de la TESOFE, Banamex y BBVA por un monto
total de 6,893,641.0 miles de pesos, el cual es coincidente con el monto reportado como
ejercido; asimismo, respecto de las operaciones confirmadas como rechazadas vy
canceladas, y de los recursos devueltos no aplicados por un total de 541,242.0 miles de
pesos no pagados, éstos estan soportadas en 495 reintegros a la TESOFE del 25 de marzo
2021 al 11 de febrero de 2022.

En relacidon con los pagos mediante giros telegraficos operados por TELECOMM se
constatod que éstos estdn sustentados en 372 archivos de respuesta que los confirman por
un total de 5,600,066.7 miles de pesos, y al compararlos contra lo reportado como
ejercido de 5,714,033.6 miles de pesos, se determind una variacion de 113,966.9 miles
de pesos.

Con motivo de la Reunién para la Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direcciéon General de Apoyos Productivos Directos, mediante el oficio del
29 de noviembre de 2022, entregd 128 archivos de respuesta que corresponden a
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operaciones realizadas después del cierre de la Cuenta Publica de 2021, los cuales
amparan el pago a 1,248 productores por 7,979.3 miles de pesos, y operaciones no
pagadas por 105,987.6 miles de pesos soportadas en 21 reintegros a la TESOFE por
105,987.8 miles de pesos realizados entre el 4 de abril y el 15 de septiembre de 2022.

De lo anterior, se observa que el monto real pagado al cierre de la Cuenta Publica fue por
12,493,707.7 miles de pesos y no por los 12,607,674.6 miles de pesos que la SADER
registrd; por otra parte, el monto total pagado en 2021 y 2022 es de 12,501,687.0 miles
de pesos. Al respecto, la DGOP informd que las variaciones se deben a la misma operacion
del programa, y a que, después del cierre del ejercicio, se continlan realizando pagos y
reexpediciones de los mismos, ademas de existir operaciones en conciliacion; por lo
anterior, se observa que no se reforzaron los mecanismos para no generar pagos después
del cierre de Cuenta Publica, lo que también conlleva a formalizar compromisos
presupuestales en el rubro de subsidios sin cumplir con la fecha limite que sefialan las
Disposiciones Especificas para el Cierre Presupuestario 2021 emitidas por la SHCP en el
oficio nim. 307-A.-1896 del 1 octubre de 2021, tal como se observo en el resultado nim.
5.

La(s) accidn(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accién(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accion 2021-0-08100-19-0228-01-003
7. Presupuesto Ejercido Vs. el Padron de Beneficiarios

El presupuesto ejercido por 12,607,674.6 miles de pesos reportado en Cuenta Publica 2021
en el programa S293 “Produccién para el Bienestar”, en la partida 43101 “Subsidios a la
Produccidn”, se compard contra el monto que integra el Padrén de Beneficiarios, los cuales
resultaron coincidentes; sin embargo, éste se integrd de operaciones pagadas por
12,493,707.5 miles de pesos y no pagadas por 113,967.1 miles de pesos; ademas, la Direccidn
General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), como ya se menciond en el resultado
anterior, llevd a cabo operaciones de pago después del cierre de Cuenta Publica por 7,979.3
miles de pesos, por lo cual el monto real ejercido y soportado en el Padrén de Beneficiarios
es de 12,501,686.8 miles de pesos, que al compararlo con el importe total de las operaciones
pagadas con recursos del ejercicio 2021 de 12,501,687.0 miles de pesos genera una variacion
no relevante de 0.2 miles de pesos.

Para el andlisis y pruebas especificas del Padron de Beneficiarios, por su importancia relativa,
se seleccionaron los apoyos otorgados a los productores de cultivos de cafia de azlcar, caféy
granos de los estados de Chiapas y Veracruz, en los que se aplicaron recursos, tal como se
detalla en cuadro siguiente:
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INTEGRACION DE LOS CULTIVOS Y ESTADOS CON OPERACIONES PAGADAS AL CIERRE DE CUENTA PUBLICA
SELECCIONADOS PARA SU REVISION
(Miles de pesos)

Estado Cafia de Azucar Café Granos Total
(a) (b) (c) (at+b+c)
Cantidad de Monto Cantidad de Monto Cantidad de Monto Cantidad de Monto
Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
Chiapas 5,356 39,098.8 105,104 651,644.8 241,368 1,280,489.6 351,828 1,971,233.2
Veracruz 52,724 384,885.2 45,738 283,575.6 101,914 486,775.2 200,376 1,155,236.0
Total 58,080 423,984.0 150,842 935,220.4 343,282 1,767,264.8  [1] 552,204  3,126,469.2

FUENTE: Base de datos del padrén de beneficiarios denominada "18jul22_Aud_228 N30_V3.csv" proporcionadas el 20 de julio de
2022, por la SADER.

[1] La cantidad de beneficiarios de 552,204 incluyen los beneficiarios que recibieron apoyos por mas de un cultivo, por lo
que la cantidad de beneficiarios sin repetir es de 552,193.

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Con el analisis de los registros en el Padrén de Beneficiarios de los productores seleccionados
de los estados de Chiapas y Veracruz, se constaté que los 552,193 beneficiarios con estatus
de apoyo pagado cuentan con su Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP);
adicionalmente, como procedimiento de auditoria, se solicité a la Direccién General del
Registro Nacional de Poblacion e Identidad de la Secretaria de Gobernacion la validacion de
dichas CURP, como resultado de lo cual el RENAPO reporté 536,942 CURP encontradas y
validadas; 2,773 se identificaron como no encontradas; 18, con el estatus de “Baja por
Documento Apdcrifo” por 107.6 miles de pesos; 72, como “Baja sin uso” por 369.9 miles de
pesos, y 12,388 con estatus de “Baja por Defuncién” por 70,400.0 miles de pesos de las cuales
10,025 CURP se verificd que el movimiento y/o registro por parte del RENAPO es posterior a
la entrega de los apoyos, por lo que no procede observacidn alguna, y de las restantes 2,363
éstas se analizaron y se observaron en el apartado de “Beneficiarios Fallecidos con Pago” que
mas adelante se menciona.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccidon General de Apoyos Productivos Directos, mediante atenta nota del
28 de noviembre de 2022, y respecto de las 2,773 CURP observadas como no localizadas por
el RENAPO, aclaré que 2,699 corresponden a “CURP Histérica” (proceso de modificacion por
actualizacién o correccion de datos) y proporciond la “CURP Actual”, las cuales se validaron
en la pagina electrdnica http://consultas.curp.gob.mx/CurpSP/ y se encontraron con estatus
de vigentes; de 58 CURP proporciond la constancias extraidas del RENAPO con estatus de
vigentes; de 16 CURP, por 87.5 miles de pesos, no solventd la observacion debido a que 1
CURP fue aclarada parcialmente, y de las 15 CURP restantes la DGAPD informé que procedio
a detener los tramites relacionados con dichos registros en tanto no se aclare el estatus de
“no localizada”.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Lo anterior incumplio la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo
75, parrafo primero, y fraccién IV y el Procedimiento Operativo del Programa Produccidn para
el Bienestar 2021, emitido en marzo del 2021, apartado VI, articulo 25.

De las 72 CURP reportadas como “Baja sin uso” por 369.9 miles de pesos, se aclararon 58
CURP debido a que la fecha de la ultima modificacidn de las CURP que contiene dicho estatus
es posterior a la fecha de pago y las 14 CURP restantes se localizaron en la pagina del RENAPO.

Prueba de no duplicados

El andlisis se realizd6 con base en el campo “Numero Unico de predio” del Padréon de
Beneficiarios, en cuyo resultado se identifico que 17,535 predios (8,103 predios de Veracruz
y 9,432 de Chiapas) estuvieron registrados dos veces en el ejercicio fiscal 2021; al respecto,
se verificd que en 17,532 predios no existe duplicidad de pago, ya que la cantidad de
hectdreas apoyadas y el monto pagado por predio no rebasan los montos maximos que
sefialan las Reglas de Operacidn; en los 3 predios restantes del estado de Veracruz se
determind que recibieron 12.8 miles de pesos adicionales, ya que cada uno de ellos estd
registrado con dos productores diferentes.

Verificacion del cdlculo de los incentivos Vs. montos mdximos

El monto de los incentivos del programa “Produccidn para el Bienestar” se verificd de acuerdo
con las fracciones | “Estratos” y Il “Cuotas” del articulo 8 de las Reglas de Operacidn, las cuales
establecen los apoyos siguientes:

CUOTAS ESTABLECIDAS PARA LOS CULTIVOS DE CAFE, CANA DE AZUCAR Y GRANOS
(Miles de Pesos)

Monto del Apoyo
Directo
e Hasta 5 hectdreas con régimen hidrico temporal (productor de 2.0 por hectérea
pequeiia escala).
e Hasta 5 hectdreas, con régimen hidrico de riego (productor de

Tipo de cultivos Estrato

Granos .
mediana escala) .
. . L 1.2 por hectarea
e Mayor de 5 y hasta 20 hectareas, con régimen hidrico temporal
(productor de mediana escala).
Café . Hasta 5 hectdreas con régimen hidrico temporal (productor de 6.2 por productor
pequefia escala). (pago Unico)
Cafia de azicar o Hasta 5 hectareas, con régimen hidrico de riego (productor de 7.3 por productor
mediana escala) (pago unico)

. Mayor de 5 y hasta 20 hectareas, con régimen hidrico temporal
(productor de mediana escala).
FUENTE:  Articulo 8 del Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacidn del Programa Produccion
para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021.

Al respecto, se analizaron 615,542 predios de los cuales se identificaron 65 casos con pagos
adicionales por 147.1 miles de pesos, como se detalla a continuacion:
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1) Se observaron 60 casos de apoyos a productores de granos de mediana escala con predios
de régimen hidrico “Temporal” cuyos pagos se excedieron por 118.2 miles de pesos (31
casos de Chiapas, por 59.3 miles de pesos, y 29 casos de Veracruz, por 58.9 miles de
pesos) respecto de la cantidad de hectareas registradas.

Con motivo de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGAPD aclaré y documenté mediante una base de datos, que en 55 (27
de Chiapasy 28 de Veracruz) de los 60 casos, no se habian reportado todos los predios de
los productores por los que se emitieron pagos; por lo anterior, se atiende esta parte de
la observacidn.

Por lo que hace a los 5 casos restantes, de 1 de ellos, correspondiente al estado de
Veracruz, se precisé el inicio de recuperacion del apoyo, y de los 4 casos restantes del
estado de Chiapas, no proporcionaron la documentacion que aclare los pagos otorgados;
lo anterior denota la falta de mecanismos de supervision en el otorgamiento de los
apoyos de acuerdo con los montos y superficies que le corresponden a los productores.

2) Se identificaron 5 casos del estado de Veracruz a los que se otorgaron apoyos por dos
cultivos por un total de 66.4 miles de pesos, no obstante que el procedimiento operativo
del programa, en su articulo 6, inciso d, establece que los apoyos seran excluyentes entre
si, por lo que un productor podra presentar tramites sélo para un tipo de cultivo o
producto; al respecto, un caso recibié apoyo tanto por el cultivo de granos como por el
de café, y los 4 restantes, fue por granos y por cafia de azucar, por lo que se observaron
pagos improcedentes por un importe no significativo de 28.9 miles de pesos, lo cual se
determind con base en el segundo predio ratificado (dictaminado como procedente para

pago).
Beneficiarios fallecidos con pago

Como resultado de la comparacién de las bases de datos de personas fallecidas a 2021
proporcionadas por el RENAPO contra el Padrén de Beneficiarios del programa “Produccién
para el Bienestar”, se constatd que 1,459 productores de los estados de Chiapas y Veracruz,
con cultivos de café, cafia de azucar y granos que recibieron apoyos directos por 8,293.4 miles
de pesos, se identificaron como fallecidos entre 91 y 2,252 dias antes del pago, debido a que
se detectaron defunciones provenientes de los afios de 2015, 2016 y 2017 (1 caso en cada
afio), de 2019 (82 casos), de 2020 (1,343 casos) y de 2021 (31 casos), ademas se observa la
falta de criterios de control en la deteccion de estos casos de fallecimiento antes del pago de
los apoyos; lo anterior, incumplié la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 1, parrafo segundo, y 75, parrafo primero, y fraccién IV; y Procedimiento
Operativo del Programa Produccién para el Bienestar 2021, emitido en marzo del 2021,
apartado VI, articulo 25.
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2021-0-08100-19-0228-01-004 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisién que aseguren que los incentivos del programa de "Produccidn para el Bienestar"
se otorguen a la poblacién objetivo de acuerdo con los montos, superficies y régimen hidrico
de los predios, y se efectien las exclusiones que para tal efecto seiiale el Procedimiento
Operativo del Programa, de acuerdo con la informacidn que se encuentre registrada en su
sistema informatico; asimismo, para que se documenten las validaciones de la Clave Unica de
Registro de Poblacién de los productores beneficiados antes del pago de los apoyos a fin de
dar transparencia en el otorgamiento de los subsidios.

2021-9-08114-19-0228-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no validaron la Clave Unica de Registro de Poblacién de los
beneficiarios antes del pago de los apoyos del programa Produccidn para el Bienestar; como
resultado de dicha omisidn, se otorgaron pagos en 18 casos reportados por el Registro
Nacional de Poblacion e Identidad con el estatus de "Baja por Documento Apdcrifo" por 107.6
miles de pesosy 16 Claves Unicas de Registro de Poblacién, por 87.5 miles de pesos, no fueron
localizadas en la base del Registro Nacional de Poblaciéon e Identidad, en incumplimiento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 75, parrafo primero, y
fraccion 1V, y del Procedimiento Operativo del Programa Produccidn para el Bienestar 2021,
emitido por la Direccién General de Operacidn y Explotacion de Padrones en marzo del 2021,
apartado VI, articulo 25.

2021-0-08100-19-0228-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 8,293,380.00 pesos (ocho millones doscientos noventa y tres mil trescientos
ochenta pesos 00/100 M.N.), por pagos improcedentes realizados con cargo al programa
Produccidn para el Bienestar, a 1,428 productores beneficiados de los estados de Chiapas y
Veracruz por 8,099,160.00 pesos (ocho millones noventa y nueve mil ciento sesenta pesos
00/100 M.N.) fallecidos entre el 2015 y 2020, y a 31 productores beneficiados por 194,220.00
pesos (ciento noventa y cuatro mil doscientos veinte pesos 00/100 M.N.) fallecidos en 2021,
en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
1, parrafo segundo, y 75, parrafo primero, fraccién IV, y del Procedimiento Operativo del
Programa Produccidn para el Bienestar emitido por la Direccién General de Operacion y
Explotacion de Padrones en marzo de 2021, apartado VI, articulo 25.
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Causa Raiz Probable de la Irregularidad

Falta de actualizacidn del padrén de beneficiarios con las validaciones de las CURP efectuadas
ante el Registro Nacional de Poblacidon e Identidad

8. Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo

El objetivo de la estrategia de “Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo” es
facilitar la adopcion de practicas agroecoldgicas y sustentables, e incrementar los
rendimientos en predios y unidades de produccién de productores, asi como fortalecer la
instrumentacion de servicios de vinculacién productiva, para cuya ejecucién, la entonces
Direccion General de Logistica y Alimentacion (DGLA), ahora Direccion General de
Organizacion para la Productividad (DGOP), designd, como Instancia de Acompafiamiento
Técnico, al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP).

Designacion de la instancia de Acompafiamiento Técnico

Con el andlisis del contenido del expediente de la designacion de la instancia de
Acompafnamiento Técnico, se determind lo siguiente:

1. La DGLA solicité al INIFAP la presentacidon de una propuesta, la cual fue remitida el 5
de febrero de 2021.

2. La DGLA analizé la documentacion presentada por el INIFAP y emitié la “Cédula de
Calificacion” con la valoracién maxima de 100 puntos en la que se evaluaron rubros de
reconocimiento, experiencia, capacidad técnico-operativa, auditorias, capacidad material,
cobertura territorial y propuesta técnica; al respecto, se observo lo siguiente:

a) La “Cédula de Calificacidn” emitida por el Director General de Logistica y Alimentacion
de la SADER, la cual muestra el resultado de la evaluacidon del reconocimiento,
experiencia, capacidad técnico-operativa, auditorias, capacidad material, cobertura
territorial y propuesta técnica; asi como el escrito de la justificacién para celebrar el
convenio, se expidieron el 23 de febrero de 2021, es decir, 7 dias después de la
designacién del INIFAP como instancia de Acompafiamiento Técnico (16 de febrero
de 2021).

b) La DGLA no documentd la emision, por parte de la Oficina del Abogado General, del
dictamen de procedencia juridica de las constancias entregadas por el INIFAP con las
gue acreditd su reconocimiento y experiencia.

c) La capacidad técnico-operativa y material se sustentd de forma parcial, ya que si bien
el INIFAP informd contar con 822 investigadores y entregé un listado de ellos, éste no
contiene la documentacion que acredite la escolaridad y capacitacion del personal
operativo; asimismo, no demostré que contaba con al menos el 51.0% de dicha
capacidad material para ejecutar y cumplir con los trabajos requeridos; no obstante,
a estos rubros se les otorgd la puntuacién maxima individual de 15 y 10 puntos; lo
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anterior, incumplié el criterio de legalidad de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo y los Lineamientos para la
Designacion de Instancias Participantes en la Operacién de los Programas y
Componentes de la SADER 2021, emitidos en febrero 2021, Apartado VI, cuadro
“Cédula de Calificacién”, fracciones lll y V.

d) En el rubro de auditorias, el INIFAP obtuvo la calificacion maxima, lo cual se otorgara
siempre y cuando la instancia participante no tenga pliegos de observaciones
pendientes de solventar ante la Auditoria Superior de la Federacidn; no obstante, el
expediente contiene un reporte entregado el 4 de febrero de 2021 en el que se
informa que, a la fecha (octubre de 2022), el INIFAP tiene en seguimiento dos pliegos
de observaciones por un total de 46,604.0 miles de pesos generados con motivo de
la revision de la Cuenta Publica 2018, correspondiente a la auditoria 334-DE, por lo
cual, de acuerdo con los Lineamientos, el puntaje de la valoracién debié ser cero; lo
anterior incumplié los Lineamientos para la designacién de Instancias Participantes
en la Operacién de los Programas y Componentes de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural 2021, apartado VI, cuadro de la “Cédula de Calificacién”, fraccién IV
“Auditorias”.

3. El 23 de febrero de 2021, la DGLA solicité la validacion Juridica del Convenio de
Colaboracién, la cual fue otorgada por la Oficina del Abogado General el 1 de marzo de 2021.

Con motivo de la Reunidén para la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccion General de Organizacidn para la Productividad (DGOP), no emitio
aclaraciones de las observaciones en relacidn con la designacion del INIFAP como instancia
de Acompanamiento Técnico del ejercicio 2021, y remitié informacién generada para la
seleccidn del INIFAP para el ejercicio 2022, tal como la cédula de calificacién, dictamen de
procedencia juridica, Manual de Organizacién del INIFAP que contiene el perfil del
investigador y la documentacion requerida para el proceso de ingreso, y carta bajo protesta
de decir verdad que cuenta con toda la documentacién personal, profesional y laboral de cada
uno de sus investigadores; sin embargo, la SADER no precisé cémo validé dicha informacidn.

Es importante resaltar que en el dictamen de procedencia juridica cuya emisidn esta sefalada
en el apartado VI de los Lineamientos para la Designacion de Instancias Participantes en la
Operacién de los Programas y Componentes de la SADER de 2021 y 2022, la Oficina del
Abogado General, mediante el oficio num. 110.01.02-5170-2022 del 2 de mayo de 2022,
manifestd lo siguiente: “toda vez que el INIFAP no se encuentra constituido como Persona
Moral, no corresponde a esta Oficina del Abogado General la emisidon de un dictamen de
procedencia juridica”; ello se contrapone con lo que sefiala el segundo parrafo del apartado
IV de los citados Lineamientos que a la letra dice: “Este instrumento es de aplicaciéon para la
designacién de instancias participantes que son personas morales descritas en el articulo 9,
fraccion |, del Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales Aplicables a
las Reglas de Operacién de los Programas de la SADER ...”; el INIFAP, de conformidad con el
Decreto por el que se crea dicho instituto (DOF del 2 de octubre de 2001), y con la Resolucion
por la que se reconoce al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y
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Pecuarias como Centro Publico de Investigacién (DOF 16 de junio de 2003), es un organismo
descentralizado y un centro publico de investigacion, por lo cual la figura juridica del INIFAP
recae en dos de los cuatro incisos de la fraccion | del articulo 9 de los referidos Lineamientos,
a saber: b) Personas Morales del derecho publico (federal o estatal) y c) Instituciones Publicas
de Educacién Superior o de Investigacion, por lo que si le son aplicables al INIFAP los
Lineamientos en su totalidad y, por consecuencia, le corresponde a la SADER la emisiéon del
dictamen en comento; por lo anterior, esta parte de la observacién se considera no atendida.

Por otra parte, en la calificacién del INIFAP, en el rubro de auditorias, la SADER precisé y
documentd que para el ejercicio 2022 asignd la calificaciéon de cero puntos; no obstante, la
observacién permanece debido a que, en lo que corresponde al ejercicio 2021, es un hecho
consumado que incumplié la normativa.

Convenio de colaboracion SADER-INIFAP

La entonces Direccion General de Logistica y Alimentacién Organizacion (DGLAO), el 8 marzo
de 2021, celebrd con el INIFAP un Convenio de Colaboracién por un monto de 540,000.0 miles
de pesos, con vigencia al 30 de abril de 2022, con el objeto de “ Establecer las acciones y
recursos entre las partes a fin de que el Instituto, en su caracter de Instancia de
Acompafnamiento Técnico, ejecute la estrategia focalizada de induccién a la productividad a
través de la vertiente de Capacitacidn y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo, dirigidos a
la Poblacién Objetivo del programa, para facilitarles la adopcién de practicas agroecolégicas
y sustentables, e incrementar sus rendimientos en predios y unidades de produccién,
principalmente de maiz, frijol, café, cafa de azlcar, cacao, miel o leche, amaranto y chia, asi
como fortalecer la instrumentaciéon de servicios de vinculacidn productiva”, e incluyé el
“Anexo 1” que contiene, entre otros aspectos, los objetivos general y especificos de la
“Estrategia de Acompanamiento Técnico” (EAT), las metas, la estructura operativa, la
focalizacidn de la estrategia en los territorios, los entregables y la propuesta metodoldgica.

Al respecto, el 25 de abril de 2022 se formalizdé un convenio modificatorio para ampliar la
vigencia al 30 de junio de 2022 justificado en el repunte de los contagios por COVID-19.

Ministracion de recursos

El 31 de marzo de 2021 se ministrd la aportacidon de 540,000.0 miles de pesos convenida en
la clausula segunda del convenio, y mediante la CLC nim. 860 se comprobd que esta
soportada en la documentacion justificativa y comprobatoria, en el formato de solicitud de
registro de compromisos SICOP 2021, en el Formato de Suficiencia Presupuestaria, en el
Convenio de Colaboracién formalizado y en el recibo de fondos de terceros en administracion
con folio 0000008 del 10 de marzo de 2021.

Cuenta bancaria productiva

Se comprobd que el INIFAP contd con una cuenta bancaria productiva de tipo especifica para
la administracion y ejercicio de los recursos del convenio denominada, para este efecto,
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“cuenta concentradora”; asimismo, el INIFAP conté con 26 cuentas auxiliares de ocho Centros
de Investigacion Regional (CIR) y una del Centro Nacional de Recursos Genéticos (CNRG), los
gue participaron en la operaciéon del programa. Por lo que respecta a la citada cuenta
concentradora, ésta se integré de la manera siguiente:

MOVIMIENTOS DE LA CUENTA BANCARIA DEL INIFAP DEL PERIODO DE MARZO 2021 A JUNIO DE 2022
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Saldo inicial al 22 de marzo de 2021 0.0
Aportacion de la SADER al 31 de marzo de 2021 540,000.0
(+) Abono por dep6sitos por concepto de reintegros, recursos no ejercidos y

devoluciones. 13,648.9
(+) Productos Financieros generados en la cuenta concentradora 119.9
(=) Total de ingresos del periodo del 22 de marzo de 2021 al 30 de junio de 2022 (a) 553,768.8
(-) Retiros (cargos) 520,010.1
(=) Total de egresos del periodo del 22 de marzo de 2021 al 30 de junio de 2022 (b) 520,010.1
(=) Saldo final al 30 de junio de 2022. (a - b) 33,758.7

FUENTE: Estados de Cuenta Bancarios del 1 de marzo 2021 al 30 de junio de 2022 proporcionados por
la SADER mediante oficios nimeros 110.05.25202/2022 y 110.05.-25728/2022 de fecha 17
de marzo y 28 de septiembre de 2022.

Con el analisis de los movimientos de flujo de efectivo de la cuenta concentradora, se constaté
un saldo de 33,758.7 miles de pesos al 30 de junio de 2022 (conclusién de la vigencia del
contrato), monto que se incrementa en 40,599.4 miles de pesos al 31 de julio de 2022 por
depdsitos de los remanentes de las cuentas auxiliares y por los productos financieros
generados.

Respecto del saldo final al 31 de julio de 2022 por los referidos 40,599.4 miles de pesos, se
disminuyd de éste un monto de 29,981.7 miles de pesos por concepto de gastos de
administracién denominados overhead, los cuales corresponden al 6.0% del presupuesto
aplicado (499,695.8 miles de pesos); los restantes 10,617.7 miles de pesos, mas los productos
financieros de julio de 2022 por 1.3 miles de pesos, arrojan un monto total de 10,619.0 miles
de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE el 22 de agosto de 2022.

Informes financieros

El INIFAP generd 14 informes financieros mensuales, de mayo 2021 a junio de 2022, que
contienen el resumen del mes y el acumulado de los saldos, asi como los egresos (gastos del
mes), el saldo final y los productos financieros del mes anterior.

Para verificar que la informacion de dichos informes financieros se sustentd en los estados de
cuenta bancarios, se realizd el comparativo siguiente:
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DIFERENCIAS ENTRE LOS RETIROS Y SALDOS FINALES IDENTIFICADOS EN LOS ESTADOS DE CUENTA
COMPARADOS CON LOS INFORMES FINANCIEROS
Miles de pesos

. . Variaciones Variaciones en
Informes financieros

Mes Afo : E_stados de cuentq en egresos  saldos finales
Egresos Saldo final Retiros Saldo final
(a) (b) () (d) (a-c) (b-d)

Marzo 2021 No Aplica No Aplica 0.0 540,000.0 No Aplica No Aplica
Abril 2021 No Aplica No Aplica 0.0 540,000.6 No Aplica No Aplica
Mayo 2021 1,461.0 538,557.0 160,686.5 380,963.1 -159,225.5 157,593.9
Junio 2021 25,794.6 512,779.8 75,853.9 305,126.6 -50,059.3 207,653.2
Julio 2021 32,478.5 480,312.7 27,893.5 277,244.5 4,585.0 203,068.2
Agosto 2021 37,781.5 442,541.0 12,190.3 265,066.7 25,591.2 177,474.3
Septiembre 2021 32,540.5 410,009.8 948.1 264,128.0 31,592.4 145,881.8
Octubre 2021 35,706.7 374,311.9 15,449.8 248,687.0 20,256.9 125,624.9
Noviembre 2021 35,519.1 338,801.7 5,034.0 243,661.9 30,485.1 95,139.8
Diciembre 2021 69,381.4 269,428.6 11,389.8 236,241.6 57,991.6 33,187.0
Enero 2022 968.8 268,468.1 136,988.2 99,261.8 -136,019.4 169,206.3
Febrero 2022 36,857.3 231,617.8 3,344.8 97,662.0 33,512.5 133,955.8
Marzo 2022 38,661.7 192,959.2 7,269.9 90,395.2 31,391.8 102,564.0
Abril 2022 53,080.4 139,882.2 8,283.0 82,115.6 44,797.4 57,766.6
Mayo 2022 34,399.0 105,486.1 11,036.6 71,081.9 23,362.4 34,404.2
Junio 2022 65,065.3 40,426.9 43,641.7 33,758.7 21,423.6 6,668.2
Totales 499,695.8 520,010.1 -20,314.3

FUENTE: Informes financieros y estados de cuenta bancarios proporcionados por la SADER mediante oficios
nimeros 110.05.25202/2022 y 110.05.-25728/2022 de fecha 17 de marzo y 28 de septiembre de
2022.

a) Los informes financieros reportan la aplicacion de recursos por 499,695.8 miles de
pesos, mientras que los estados de cuenta registran un monto de 520,010.1 miles de pesos,
de lo que se determind una variacidon de 20,314.3 miles de pesos que corresponden a los
recursos radicados a las cuentas auxiliares.

b) El informe de junio de 2022 reportd productos financieros por 6.1 miles de pesos; al
respecto, se constatd que dicho monto se integra por los productos financieros de marzo de
2021 (0.6 miles de pesos), de mayo de 2022 (2.7 miles de pesos), de junio de 2022 (1.5 miles
de pesos) y de julio de 2022 (1.3 miles de pesos), sin que en los informes se precise dicha
situacién, por lo que se observa la falta de claridad en la informacién del periodo que se
reporta.

c) Los informes financieros de los meses mayo, agosto y diciembre de 2021, y de febrero
y junio de 2022, no presentaron los ingresos mensuales por depdsitos por concepto de
reintegros, asi como de los recursos no ejercidos y devoluciones por 13,648.9 miles de pesos
identificados en los estados de cuenta bancarios.
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Informes fisicos

El INIFAP presentd 14 informes fisicos mensuales de mayo 2021 a junio 2022 que contienen
las actividades que se llevaron a cabo para el cumplimiento de la estrategia de Capacitacién
y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo en los rubros de formacién y capacitacion;
organizacioén y territorio; y politica publica y transicién agroecoldgica, los cuales contaron con
los oficios de acuse-recepcién de la SADER emitidos al cierre del mes, de cuyo analisis se
determind lo siguiente:

a) Se reporté mes con mes la cantidad de productores atendidos por la estrategia de
Acompainamiento Técnico; al respecto, a junio de 2022 se contabilizd un total de 96,073
productores atendidos, cantidad que difiere de la registrada en la base datos denominada
“Padrones_Productores_ECAS- EAT 2021-2022 cierre”, la cual reporta un total de 86,038
productores participantes, por lo que se observa una variacion no aclarada de 10,035
productores.

b) Los informes fisicos mensuales carecen de la informacién de los productores que se
beneficiaron con la referida estrategia respecto de los talleres impartidos, calendarizacién de
los eventos de capacitacidn, sedes, técnicos que impartieron las capacitaciones y/o
acompafiamientos técnicos, y registros de asistencia de las personas.

Con motivo de la Reunién para la Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la Direccién General de Organizacién para la Productividad, con el oficio del 23
de noviembre de 2022, informd que para el ejercicio 2022 el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en su documento “Fortalezas y retos de
Produccidn para el Bienestar (PpB): Evaluacidn de procesos del programa 2022” de noviembre
de 2022, recomendd la elaboracién de los informes de forma ejecutiva; al respecto, se
observa que ello no limita que, de forma también ejecutiva, se indique la informacion
sefialada en el pdrrafo anterior por considerarse relevante; ademas, en las mismas
recomendaciones del CONEVAL, en la etapa del proceso denominada “Seguimiento a
Beneficiarios”, se sefiala, a manera de ejemplo, generar una lista de asistencia mensual y
pedir, por Unica ocasidn, la firma del beneficiario que avale su participacidn en las actividades
que haya estado presente, lo cual seria parte del soporte documental de los informes fisicos
mensuales ejecutivos; por lo anterior, y debido a que no se proporciond evidencia
documental del ejercicio 2021 ni del 2022, esta parte de la observacion no se atiende.

c) La SADER proporciond un informe fisico final en el que el INIFAP sefald que
participaron 214 investigadores de los ocho CIR y tres Centros de Investigacién Disciplinaria.

Entregables

El Convenio de Colaboracion, en su cldusula sexta “De las acciones y/o metas especificas”,
establecié ocho entregables, documentos en los que se informa del resultado de las
actividades ejecutadas, identificados del 1.1 al 1.8; al respecto, se constatd la entrega-
recepciéon mediante ocho oficios, entre el 10 de marzo y 7 de julio de 2022.
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Acompaiiamiento Técnico a los productores con apoyo directo

Se comparé la informacidn del archivo “Padrones_Productores_ECAS- EAT 2021-2022 cierre”
gue contiene la relacién de los productores que recibieron el apoyo de la Estrategia de
Capacitacién y Acompafiamiento Técnico-Organizativo y que reporta la atencién de 86,038
productores, contra los 552,193 productores de café, cafia de azlcar y granos de Chiapas y
Veracruz del Padrén de Beneficiarios, de los que sélo 16,746 productores que representan el
3.0% tuvieron Acompafiamiento Técnico como actividad complementaria al apoyo
econdmico, lo cual denota deficiencias en los mecanismos para involucrar a los beneficiarios
del programa, aunado a que la instancia supervisora senald, en su “Reporte Final de
Supervisién”, que el 95.5% de los beneficiarios supervisados desconocieron sobre dicha
estrategia, quienes mencionaron que les gustaria recibir capacitacion y asistencia técnica para
la produccion de sus cultivos.

Aplicacién de las Aportaciones

Con el andlisis al Informe financiero final al mes de junio de 2022 se constaté el detalle de la
aplicacion de los recursos ministrados por el INIFAP, los cuales estuvieron distribuidos en dos
capitulos de gasto, como se detalla en el cuadro siguiente:

INTEGRACION DE LOS RECURSOS APLICADOS POR EL INIFAP POR CAPITULO DE GASTO E IDENTIFICACION DE LAS
PARTIDAS EN LAS QUE SE EJERCIO MAYOR PRESUPUESTO
(Miles de Pesos)

Capitulo de gasto en los Cantidad de
rgc'.jui:gsagehlcg:)%r\‘/éﬁsio g}zggg partidas Partida con mayor monto ejercido Monto
de Colaboracién ejercidas
2000 “Materiales 'y 31,020.3 27 26102 "Combustibles, lubricantes y 4,976.3
Suministros” aditivos para vehiculos terrestres,

aéreos, maritimos, lacustres y fluviales
destinados a servicios publicos y la
operacion de programas publicos"

3000 “Servicios 468,675.5 18 33901 “Subcontratacion de Servicios 406,971.0
Generales” con Terceros”
Totales 499,695.8 45 411,947.3

FUENTE: Informe Final Financiero proporcionado por la SADER el 28 de septiembre de 2022.

Al respecto, se observé que el importe que el INIFAP ejercié por 499,695.8 miles de pesos de
los 540,000.0 miles de pesos ministrados por la SADER coincide contra lo que se reportd en
los 14 informes financieros mensuales; sin embargo, se constaté que el INIFAP subcontraté el
75.3% del total de los recursos del Convenio de Colaboracidén aplicados en la partida de gasto
33901 “Subcontratacién de Servicios con Terceros”, en incumplimiento del Oficio Circular
nimero SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten diversas directrices para los
oficiales Mayores de las dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracion
Publica Federal y titulares de los Organos Internos de Control que deberan observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes publicos, publicado en el DOF el 6 de noviembre
de 2017, ya que en su articulo primero, incisos c y d, establecen que, el ente publico
contratante debera solicitar a las instituciones con las que pretenda contratar la
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documentacidon que acredite que, en caso de requerir la contratacidn de terceros, no
excedera el 49.0% del monto del contrato a celebrarse, y “debe presentar los documentos en
los que conste fehacientemente su capacidad para cumplir con las obligaciones” pactadas en
el Convenio de Colaboracién.

Cierre Finiquito

El cierre finiquito establecido en la cldusula séptima del Convenio de Colaboracion se
formalizé mediante la suscripcion del Acta de cierre finiquito entre la SADER y el INIFAP el 29
de agosto de 2022, no obstante que las obligaciones de dicho convenio se dieron por
concluidas el 30 de junio 2022; al respecto, se observé que no existe un plazo para su entrega;
la citada acta contiene, entre otros aspectos, el monto otorgado, la integracién de la Comisiéon
de Evaluacién y Seguimiento (CES), los oficios con los cuales el INIFAP presenté los informes
fisicos y financieros mensuales, asi como los entregables, las metas propuestas y alcanzadas,
y los montos reintegrados a la TESOFE por recursos no ejercidos y productos financieros.

2021-0-08100-19-0228-01-005 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control y
de supervision que aseguren lo siguiente: a) la designacion de las instancias participantes en
el programa "Produccion para el Bienestar", conforme a los lineamientos internos y a la
normativa de la Secretaria de la Funcion Publica, que refiere a contrataciones entre entes de
la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacién 6 de
noviembre de 2017; b) que se verifigue que antes de designar a la instancia de
Acompafamiento Técnico, se cuente con la "Cédula de Calificacién", con la justificacion para
celebrar el instrumento juridico y con el dictamen de procedencia juridica respecto del
acreditamiento del reconocimiento y experiencia de la instancia participante; c) que los
informes fisicos y financieros estén debidamente sustentados y contengan la informacién de
los talleres, cursos, capacitaciones, eventos, reuniones y calendarizacién de las actividades
que se realizan con el fin de cumplir con la Capacitacién y/o Acompafiamiento Técnico-
Organizativo de los productores del programa, asi como los conceptos de los ingresos del
mes; d) que se establezca un plazo para la entrega del cierre finiquito del instrumento juridico
que se formalice; y e) que se involucre en la Estrategia de Capacitacion y/o Acompafiamiento
Técnico Organizativo a mas productores beneficiados de apoyo directo.

2021-9-08114-19-0228-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, seleccionaron y otorgaron la calificacion maxima en el rubro de
"Auditorias" al Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, como
Instancia de Acompafiamiento Técnico del programa "Produccidn para el Bienestar", no
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obstante que tenia dos acciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion
pendientes de solventar; asimismo, validaron con la maxima puntuacion en la "Cédula de
Calificacion" que dicho Instituto contaba con la capacidad técnica-operativa y material, por lo
cual no requeria de la subcontratacién de mas del 49.0% para hacer frente a los trabajos
solicitados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, no obstante que éste
subcontratd servicios con terceros por un total de 406,971.0 miles de pesos, es decir, el 75.3%
del monto del Convenio de Colaboracién, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 1, parrafo segundo; de los Lineamientos para la
Designacidn de Instancias Participantes en la Operacion de los Programas y Componentes de
la SADER, emitidos por la Unidad de Administracion de Finanzas en febrero 2021, Apartado
VI; de la "Cédula de Calificacidon", fracciones Ill, IV y V, y del Oficio Circular nimero
SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten diversas directrices para los oficiales
Mayores de las Dependencias y equivalentes en las entidades de la Administracién Publica
Federal y titulares de los Organos Internos de Control, que deberdn observarse en las
contrataciones que se realicen entre entes publicos publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 6 de noviembre de 2017, articulo Primero, incisos c y d.

9. Registro del Padron de Beneficiarios en el SIIPP-G

La Secretaria de la Funcién Publica (SFP), el 31 de mayo de 2021, publicd, en su portal de
internet, la “Matriz de Gestién Inicial del primer trimestre del ejercicio 2021” en la que se
establecié la periodicidad trimestral para el registro del Padrén de Beneficiarios del programa
en el Sistema Integral de Informaciéon de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G)
dentro de los 15 dias posteriores a la conclusién del periodo por entregar.

Con el andlisis de 20 acuses de registro del Padrdn de Beneficiarios en el SIIPP-G se verificaron
los registros de los cuatro trimestres del ejercicio de 2021 por un total de 13,160,392.4 miles
de pesos, monto que refleja una variacion de 552,717.8 miles de pesos respecto del recurso
ejercido reportado de 12,607,674.6 miles de pesos; asimismo, se constatdé que 13 cargas de
las citadas 20 se realizaron en dicho sistema de forma extemporanea de entre 2 y 25 dias.

Al respecto, se identificé que mediante un oficio del 31 de enero del 2022, la Direccion
General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD) solicitd a la Direccion General de
Tecnologias de la Informacidon y Comunicaciones (DGTIC) las gestiones y tramites para
eliminar las cargas anteriores del Padron de Beneficiarios en el SIIPP-G y actualizar los
registros con un padrén por 12,610,170.8 miles de pesos; no obstante, dicho monto también
representé una variacién de 2,496.1 miles de pesos contra el presupuesto ejercido.

La DGAPD, el 15 de marzo de 2022, nuevamente solicito a la DGTIC que realizara las gestiones
para la eliminacién de las ultimas cargas en el SIIPP-G y para actualizar la informacién; la
DGAPD proporciond 11 acuses de los registros de Padrén de Beneficiarios en el SIIPP-G de los
cuatro trimestres del ejercicio 2021 realizados entre el 29 de abril y el 13 de mayo de 2022,
por un total de 12,607,674.6 miles de pesos, y si bien esta cifra coincide con el presupuesto
reportado como ejercido en la Cuenta Publica, tal como se sefialé en el resultado 7, el monto
del Padrén de Beneficiarios del programa que estd soportado en las confirmaciones de pago
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por las instancias pagadoras-dispersoras mediante los archivos de respuesta es solo por
12,493,707.7 miles de pesos; asimismo, se observd que las fechas de campo “Fecha de
Beneficio” registradas en el SIIPP_G son del 28 de enero al 31 de diciembre del 2021, y las
fechas de los archivos de respuesta son del 2 de febrero 2021 al 23 de febrero de 2022;
también se identificé que las fechas de las ratificaciones (dictamen de procedencia del pago
del apoyo) son del 23 enero de 2021 al 19 de enero de 2022; por lo anterior, se observa que
los registros del padréon “Cantidad o Monto” y “Fecha de Beneficio” no se corresponden con
la documentacidon soporte ni con los montos efectivamente ejercidos y pagados
trimestralmente.

Por otra parte, se buscé verificar que el contenido del Padrén de Beneficiarios cumplié con el
modelo de datos contenido en el anexo 11 del Manual de Operacién del Sistema Integral de
Informacién de Padrones de Programas Gubernamentales, y se constaté que éste cumple con
los requisitos establecidos, con excepcidn de los campos denominados “Clave Intraprograma”
y “Numero Interior” que no contienen informacién, no obstante que estan sefialados como
obligatorios; asimismo, la SADER, en 2021, al igual que en la revisién de la Cuenta Publica
2020, tampoco incluyé la informacion de la poblacidn objetivo atendida por medio de las
estrategias de “Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo” y de “Fomento al
Acceso al Financiamiento”, las cuales se otorgan mediante servicios, y que por ser dos
vertientes del programa con las cuales se otorga un beneficio al productor, corresponde que
se informe en el campo “Cve Intra-Programa”.

Con motivo de la Reunidon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, mediante nota informativa del 29 de noviembre de 2022, la DGAPD, en relacién
con los registros extemporaneos, sefialé que entregd la informacién a la DGTIC para su carga
en el SIIPP-G, sin embargo, no se proporcionaron las evidencias sobre los registros del
sistema, por lo cual esta parte de la observacidn permanece.

Con respecto a la carga de los beneficiarios de las dos estrategias en el SIIPP-G, la Direccion
General de Autosuficiencia Alimentaria informé que implementd acciones y documentd el
envio del padrén de “Fomento al Acceso al Financiamiento” el 13 de octubre de 2022 a la
DGTIC, sin contar con la confirmacion de la carga de dicha informacion; asimismo, documenté
que con fecha 9 de mayo de 2022, via correo electrdnico, la DGTIC notificd la incorporacion
de dos claves en el campo “Tipo_Beneficio”, la 800 para la Estrategia de Fomento al Acceso
al Financiamiento y la 530 para Capacitacidon y/o Acompafiamiento Técnico.

En el caso de la Direccidon General de Organizacion para la Productividad, responsable de la
estrategia de Capacitacidon y Acompafiamiento Técnico, con el oficio del 9 de noviembre de
2022, informd que no ha recibido un requerimiento sobre la informacion a incorporar en el
SIIPP-G y que realizara las acciones en coordinacion con la DGTIC.

Por su parte, la DGTIC sefiald que continuara realizando las gestiones de informar de manera
oportuna las fechas establecidas para la integraciéon de la informacién y la validacion
mediante |la herramienta denominada “Prevalidador” de la SFP. Por lo anterior, no obstante
que en algunos casos se han implementado acciones y mecanismos, a la fecha de la revision
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(noviembre de 2022) no se demostrd su cumplimiento, por lo cual esta parte de la
observacién permanece.

2021-0-08100-19-0228-01-006 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de
supervisién que aseguren que los registros de los datos de los beneficiarios del programa
Produccidn para el Bienestar en el Sistema Integral de Informacién de Padrones de Programas
Gubernamentales (SIIPP-G), se realicen en los plazos establecidos y de acuerdo con la
documentacidn soporte; asimismo, que los montos correspondan a los apoyos efectivamente
otorgados en el periodo que se reportan como ejercidos y pagados, y que incluyan a la
poblacion apoyada con las estrategias de Capacitacion y/o Acompafiamiento Técnico y de
Fomento al Acceso al Financiamiento, a fin de contar con informacién oportuna y confiable
que permita dar transparencia y rendicién de cuentas de la aplicacién de los recursos
federales del programa social.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencidn, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de Fiscalizaciéon
y Rendicién de Cuentas de la Federacion.

10. Informes trimestrales

Se constatd que la Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finanzas de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) remitié los informes trimestrales del
ejercicio fiscal 2021 del programa Produccién para el Bienestar de los cuatro trimestres del
ejercicio 2021 a la H. Camara de Diputados, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a
la Secretaria de la Funcién Publica, en los plazos establecidos, mediante correos electrdnicos
y oficios, entre el 26 de abril de 2021 y el 24 de enero de 2022.

Con el analisis de su contenido se comprobd que los cuatro informes trimestrales cumplieron
con la informacion establecida en los articulos 75, fracciones | a la X, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y en el primer parrafo del articulo 181 de su
Reglamento, tal como: la poblacién objetivo, las cuotas otorgadas a los beneficiarios, la
cobertura de distribucién y operacion, los medios de pago con los que se garantiza que los
recursos se canalizan exclusivamente a la poblacién objetivo, y los mecanismos de supervision
gue implementd asi como el ejercicio de los recursos.

11. Supervision

La supervision del Programa Produccidn para el Bienestar se realizd conforme a lo dispuesto
en los Lineamientos para la Supervision de Programas a cargo de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural 2021; al respecto, para realizar dicha supervision, el 3 de febrero de 2021,
la entonces Direccién General de Operacion y Explotacion de Padrones (DGOEP), notificod a la
Direccién General de Planeacién y Evaluacién (DGPE) la designacién de un Director de Area
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de la DGOEP como responsable de la supervision del programa. El proceso de supervisidon
para 2021, de acuerdo con los Lineamientos, consideré cuatro fases en cada una de las cuales
se establecieron actividades especificas y plazos de ejecucidn, como se muestra a
continuacién:

INTEGRACION DE LAS FASES, ACTIVIDADES Y PLAZOS DE EJECUCION DE LA SUPERVISION

Plazos en el ejercicio
2021

Fase Actividad

Difusion del Programa Anual de Trabajo
Lista de actividades clave para la operacién
Semaforo de Supervision
Disefio Alcance de la supervision 18 de igglfgrzl 26 de
Términos de Referencia
Registro de Instancias Auxiliares de Supervision

Convocatoria a instancias

Adecuacidn Presupuestaria para reserva de los recursos
Evaluacion y seleccion de propuestas técnicas para la Supervision

Elaboracion de instrumentos 1de marzo al 9 de

Preparacion .
P abril

Disefio y seleccion de muestras
Configuracion de la herramienta informatica de supervision

Capacitacion y valoracidn de competencias para la supervision

Logistica de campo

Ejecucion Recoleccion de datos 12 de at?nI al 15 de
noviembre
Reportes de avances
Visitas dirigidas
Entregables
. Informe final i
" 16 de neverbre

Presentacion de resultados
Recomendaciones viables para la mejora de la operacién

FUENTE: Lineamientos para la Supervision de Programas a cargo de la Secretaria de Agricultura y

Desarrollo Rural 2021.

La DGOEP proporciond un expediente electrénico con la informacién y documentacién que
se generd durante el proceso de supervision, de cuya revision y analisis se obtuvo lo siguiente:

Fase 1. Diseio de la Supervision

a) ElPrograma Anual de Trabajo de Supervisidn contiene las actividades, areas responsables
y plazos, ademas de que la DGPE realiz6 su difusion.

b) La lista de actividades clave para la operacidn, el semaforo de supervision y el analisis de
la mecdnica operativa del programa fueron entregados a la entonces DGOEP en mayo de
2021.
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c)

d)

e)

En el alcance de supervisiéon elaborado el 23 de abril de 2021 por la DGPE, se
establecieron, como actividades especificas, la identificacidén y validacién de la siembra
de forma remota y la verificacion de siembra en el predio (muestra aleatoria) de forma
presencial.

Los términos de referencia, de mayo de 2021, contaron con la autorizacién de la Direccién
General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), y se planteé mediante dos acciones, a
saber: operativa (aplicacion de encuestas establecidas a encargados de ventanillas y
productores), e identificacién y validacion de siembra (empleo de técnicas de percepcion
remota, analisis geoespacial e imagenes satelitales).

No se justificd por qué no se realizé la convocatoria ni el registro de instancias auxiliares
de supervision.

Fase 2. Preparacion de la Supervision

a)

c)

El plazo de esta fase fue del 1 de marzo al 9 de abril de 2021; sin embargo, las actividades
no cumplieron con dicho plazo ni se ejecutaron conforme a lo programado debido a que
se debid iniciar con la adecuacion presupuestaria para la reserva de los recursos, la cual
se efectud el 6 de julio de 2021 y ésta, a su vez, se realizd después de la recepcién de la
propuesta econdmica realizada por el Servicio de Informaciéon Agroalimentaria vy
Pesquera (SIAP) el 6 de junio de 2021 y la formalizacién del Convenio de Colaboracién (23
de junio de 2021) por 13,500.0 miles de pesos, por lo que se observa que no se contaba
con disponibilidad presupuestaria para comprometer los recursos.

La DGAPD propuso al SIAP, érgano desconcentrado de la SADER, como Instancia Auxiliar
de Supervision; no obstante, el oficio con el que el SIAP envid su propuesta técnica y
econdmica es del 15 de junio de 2021, por lo cual la propuesta de la instancia supervisora
(6 de junio de 2021) se emitié sin contar con la propuesta de la instancia auxiliar de
supervisién.

De la actividad de disefio y seleccién de muestras, de acuerdo con el archivo “7.-
Muestra_PpB_2021", en la parte “Operativa”, se constato la seleccion de 3,330 predios,
253 Centros de Atencién para el Desarrollo Rural (CADER), 111 Distritos de Desarrollo
Rural (DDR) y 27 estados, y en la parte de “ldentificacion y validacion de siembra” se
determinaron hasta 250,000 predios y 12 estados.

De la configuracion del sistema informatico de supervision, en relacion con el resguardo
de la informacion generada y la respectiva capacitacion, se proporcionaron fotografias y
listas de asistencia en las cuales se identificé que se realizaron hasta el 26 de enero de
2022, por lo cual tampoco se llevd a cabo en el plazo establecido del 1 de marzo al 9 de
abril de 2021.

La capacitacion y valoracion de competencias para la supervision se realizd el 18 de
agosto de 2021 por el SIAP a 70 servidores publicos en temas de Reglas de Operacidn,

35



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

fichas de supervision, levantamiento de encuestas en GPS, practica de campo y envio de
informacidn; sin embargo, tampoco se realizé en el plazo establecido.

Fase 3. Ejecucion

a)

b)

De la Logistica de Campo y Recoleccidén de datos vy visitas dirigidas no se proporciond
informacidn.

En relacién con los Reportes de Avances de la accién de supervision “Operativa”, la
DGAPD proporcioné cinco informes mensuales de julio a noviembre de 2021; en este
ultimo se informd el cumplimiento de las metas de la identificaciéon y validacién de
siembra, y de la supervisién operativa; también proporciond dos reportes del
seguimiento de la muestra; con base en el ultimo reporte, se informé un avance del 64.0%
en la primera etapa, del 61.0% en la segunda etapa y del 47.0% en las etapas 3, 4y 5; si
bien los informes se realizaron dentro del periodo establecido, no hubo un reporte en el
gue se mostrara el avance y cumplimiento del 100.0%.

Cierre

Como entregables del cierre de la supervisién se elaboraron dos informes finales que
contienen los resultados y recomendaciones para la mejora de la operacién del programa, tal
como se describe a continuacion:

a)

De acuerdo con el Informe Final de Supervisién Operativa, de los 3,330 predios revisados
en 253 CADER de 27 entidades federativas, el SIAP recomendd a la DGAPD establecer
calendarios y programar fechas para implementar una capacitacién general; realizar la
supervisiéon de los predios correspondientes al ciclo otofio-invierno de forma
independiente a los del ciclo primavera-verano; contar con la totalidad de expedientes
en el CADER y la actualizacién de datos de los padrones de beneficiarios; integrar una red
de comunicaciéon entre personal del CADER, beneficiarios, autoridades locales y
municipales; realizar campafias de atencidn entre los beneficiarios para informarles
oficialmente sobre la supervisidon y considerar un aumento en los incentivos, y adelantar
las fechas de pago para que puedan ser funcionales durante la siembra; sin embargo, la
DGAPD no informé los mecanismos que implementé para su atencion.

En el Informe Final de Resultados de la “Identificacion y validacidn de siembra” se sefiald
que del 24 de agosto al 29 de octubre de 2021 se visitaron 12 estados y 257,705 predios,
y se determind que se cumplié con las metas acordadas en el Convenio (12 estados y
250,000 predios); como conclusion, los resultados del muestreo de campo y del trabajo
de gabinete fueron satisfactorios, y las imagenes revelaron que la mayoria de los predios
estan sembrados y fueron verificados con los puntos levantados en campo. El SIAP
propuso a la DGAPD hasta 50 predios por CADER para corroborar, a través de las
representaciones de la SADER, los resultados obtenidos en la supervisién; sin embargo, la
DGAPD no informd ni proporciond evidencia de los mecanismos que implementé para su
atencioén ni el avance del cumplimiento del seguimiento.
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Con motivo de la Reunién para la Presentacidn de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGAPD, mediante nota informativa del 25 de noviembre de 2022, informd y
documentd que como resultado de la supervisién se identificaron 1,472 dreas de mejora de
las cuales se definieron las acciones correctivas; al respecto, la dependencia fiscalizada
proporciond una base de datos denominada “Anexo 2_AM-AC_2021.xlsx” que contiene el
resumen de las dreas de mejora de los predios del programa de Produccion para el Bienestar
supervisados, con las acciones correctivas aplicadas del 7 de diciembre de 2021 al 4 de mayo
de 2022, asi como los resultados obtenidos de dichas acciones y su soporte documental, por
lo que esta parte de la observacién se atiende.

2021-0-08100-19-0228-01-007 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente los mecanismos de
control que aseguren que se realicen las fases de la supervisién al programa Produccién para
el Bienestar conforme a los plazos sefalados en los Lineamientos para la Supervision de
Programas a cargo de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, y que en el expediente
se documente el cumplimiento de todas las actividades, a fin de coadyuvar a la eficiencia y
eficacia operativa.

12. Expedientes

Se seleccionaron, por medio de muestreo aleatorio simple, los expedientes de 655 predios de
productores de café, cafia de azlcar y granos, de los estados de Chiapas (329 predios) y
Veracruz (326 predios) que recibieron apoyos directos por un importe total de 3,226.8 miles
de pesos, para constatar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad establecidos en el
articulo 10 “Criterios y requisitos de elegibilidad” de las Reglas de Operacién del Programa
Produccidn para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio
fiscal 2021, a saber: ubicacién del predio (georreferencia), documento que acredite la
propiedad o posesion del predio, Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) del productor,
identificacion oficial vigente, registro del padron, y comprobante de domicilio en los predios
sujetos del apoyo.

Al respecto, la Direccion General de Apoyos Productivos Directos (DGAPD), mediante un oficio
de fecha de 24 de agosto de 2022, proporciond los expedientes de 325 beneficiarios por
1,236.3 miles de pesos; los expedientes de los 330 beneficiarios restantes, que recibieron
apoyos directos por un total de 1,990.5 miles de pesos, no fueron entregados.

De los referidos 330 expedientes no entregados, de 3 de ellos, por 13.9 miles de pesos, se
informd que no fueron localizados, y de los 327 expedientes restantes, por 1,976.6 miles de
pesos, la DGAPD precisé que no los entregd, por corresponder a productores con predios
incorporados en los ejercicios 2019, 2020 y 2021 y de acuerdo con el articulo 10 de las Reglas
de Operacion “... dichos productores se apoyaran con la informacién que la Secretaria de
Bienestar entregue a la Secretaria...”, la cual se obtendria a través de entrevistas domiciliarias,
de visitas de campo y en las ventanillas; sin embargo, no documenté que dichas
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incorporaciones efectivamente corresponden a dichos ejercicios ni proporcioné la
informacidn que le entregé la Secretaria de Bienestar.

No obstante, lo que sefiala la DGAPD respecto del articulo 10 de las Reglas de Operacién,
también se observa que existe incumplimiento del Convenio General de Colaboracién
formalizado el 22 de febrero de 2021 entre la SADER y la Secretaria de Bienestar, ya que,
como parte de su objetivo, una de las acciones es “la integracién de expedientes electrdnicos,
en términos de la normativa aplicable”.

Con motivo de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, la DGAPD, mediante el oficio del 30 de noviembre de 2022, argumentd que no
cuenta con los expedientes de los productores incorporados en 2019 y 2020 debido a que
aplicé el apoyo automatico y que consideré la excepcién del cumplimiento de criterios y
requisitos e integracién de expedientes que sefialan las Reglas de Operacién de estos mismos
afios; vale mencionar que dicha excepcidn, como ya se menciond anteriormente, no aporta
transparencia al otorgamiento en los subsidios; por otra parte, la SADER Unicamente remitio
informacidn correspondiente a 17 expedientes de productores que recibieron apoyos por un
importe de 93.0 miles de pesos (10 son del ejercicio 2020 y 7 del 2021) que al sumarse a los
325 por 1,236.3 miles de pesos, dan un total de 342 expedientes proporcionados por un total
de 1,329.3 miles de pesos; adicionalmente, entregé informacién de los expedientes
observados como incompletos con cuya revision se determind lo siguiente:

a) De 147 expedientes, por un importe total de 653.6 miles de pesos, se constaté que se
encuentran completos conforme a los documentos solicitados por las Reglas de
Operacion.

b) De los restantes 195 expedientes, por un importe de 675.8 miles de pesos, éstos se
encuentran incompletos por uno o mas documentos: 7 casos sin el documento que
acredite la propiedad del terreno, y en uno de ellos dicho documento es ilegible lo que
limitd constatar la informacidn del terreno apoyado; 195 casos sin la CURP, y en 29 casos
el documento es ilegible; 1 caso sin identificacién oficial; en 6 casos dicha identificacidn
es ilegible y 8 no se encuentran actualizadas; 3 casos sin comprobante de domicilio y en
otros 2 éste es ilegible; por lo anterior, se observa que la SADER no validé que los
expedientes cumplieran con todos los requisitos y criterios de elegibilidad no obstante
que se realizaron los pagos.

En el caso de un expediente de los 195 incompletos, con apoyo directo por 24.0 miles de
pesos pagado el 2 de febrero de 2021, se observd que contiene un acta de defuncion
expedida el 9 de abril de 2018; sin embargo, la fecha de baja por fallecimiento en el
RENAPO se registro hasta el 5 de mayo de 2021 por lo que la SADER no tuvo el dato al
momento de validar la CURP antes de la emisidn del pago.

Por otra parte, se verificd que los 342 productores se encontraron registrados en el Padrén
de Productores de la SADER como parte de los criterios de elegibilidad; en el caso de la carta
bajo protesta de decir verdad o documento con el cual se comprobd que se utilizé el apoyo
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en conceptos y/o actividades productivas, se verificé que 308 casos, por un importe de
1,165.8 miles de pesos, contaron con dicha carta o documentos, tales como recibos v listas
de raya, y se identificd que los apoyos se aplicaron en conceptos y actividades productivas,
tales como adquisicion de semillas y/o fertilizantes, limpia de suelo, siembra y pago de
jornales, y de los 34 casos restantes, por 163.5 miles de pesos, la SADER informd que les esta
dando seguimiento y, argumentd que se exenta el acreditamiento de la aplicacidon de los
recursos de los ejercicios fiscales 2020 y 2021 en caso de fallecimiento del productor; sin
embargo, en su caso no documentd que los 34 casos corresponden a este supuesto por lo
cual esta parte de la observacion no se atiende.

2021-0-08100-19-0228-01-008 Recomendacion

Para que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural implemente mecanismos de control y
de supervision que aseguren que en la integracidon de los expedientes de los predios y
productores se documente y se acredite el cumplimiento de los criterios y requisitos de
elegibilidad para ser beneficiario del Programa Produccién para el Bienestar y se acredite la
aplicacion de los recursos, a fin de contar con elementos que permitan dar seguimiento y
validar la informacion.

Montos por Aclarar

Se determinaron 8,293,380.00 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 8 restantes
generaron:

8 Recomendaciones, 3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1
Pliego de Observaciones.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrédn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 3 de febrero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto
asignado al programa presupuestario S293 "Produccién para el Bienestar" se ejercid y
registrd, conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las disposiciones legales y
normativa y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

No se documenté el usuario de la ratificacion de 11,951 casos como acto de autoridad en el
que se verifica el cumplimiento de los requisitos normativos de los predios y productores
beneficiarios y se dictamina como procedente el pago del apoyo, y en 66 casos la ratificacion
se realizé entre 5y 280 dias después de la fecha de pago; no se documenté la validacién de
la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) antes del pago de los subsidios, ya que en 18
casos, la CURP se reportd con el estatus de “Baja por Documento Apdcrifo” y 16 no fueron
localizadas; se otorgd la calificacién mdéxima en el rubro de “Auditorias” al Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias seleccionada como Instancia de
Acompafnamiento Técnico del programa, no obstante que dicho instituto tenia 2 acciones
emitidas por la Auditoria Superior de la Federacion pendientes de solventar y se validé con la
maxima puntuacion en la "Cédula de Calificacién"; ademas, el citado instituto no contaba con
la capacidad técnica-operativa y material para llevar a cabo las actividades ya que subcontrato
el 75.3% del monto del Convenio de Colaboracién, superior al 49.0% que establece la
normativa; finalmente, se otorgaron subsidios a 1,459 productores beneficiarios por 8,293.4
miles de pesos quienes fallecieron entre 2015 y 2021, es decir, antes del pago de los apoyos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lucelia Cuevas Rasgado C.P. Alfonso Garcia Fernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Constatar que la entidad fiscalizada instrumentd las normas y elementos de control
interno para cumplir con el objetivo del programa presupuestario S293 "Produccion
para el Bienestar" en el contexto de su operacion y en funcién de la normativa.

Verificar, como parte del control interno, que se contd y aplicé el marco normativo
general y especifico, y que los manuales de Organizacidon Especificos y de
Procedimientos de las areas relacionadas con el programa "Produccién para el
Bienestar" se encuentran actualizados, autorizados y difundidos, conforme a la
normativa aplicable y de acuerdo con la estructura orgdnica vigente.

Identificar, como parte de la supervision a la operacidn del programa, las observaciones
y resultados de las revisiones efectuadas por el Organo Interno de Control en la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER) al programa "Produccidn para el
Bienestar", asi como la evaluacién de acuerdo con el "Programa Anual de Evaluacidn
de los Programas Presupuestarios y las Politicas Publicas de la Administracién Publica
Federal para el Ejercicio Fiscal 2020", y las acciones de mejora implementadas.

Verificar que la SADER emitid la normativa especifica para regular los procesos de
planeacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluaciéon del programa "Produccion
para el Bienestar" y constatar su cumplimiento.
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10.

11.

12.

Comprobar que las cifras del presupuesto original, modificado y ejercido del programa
"Produccion para el Bienestar", partida 43101 "Subsidios a la Produccion", reportadas
en el Estado del Ejercicio del Presupuesto de la SADER al 31 de diciembre de 2021
coinciden con las reflejadas en el Presupuesto de Egresos de la Federacién y en la
Cuenta Publica 2021.

Constatar que los movimientos presupuestarios (ampliaciones y reducciones) que
afectaron el presupuesto asignado al programa "Produccién para el Bienestar", partida
43101 "Subsidios a la Produccién", se sustentaron en los oficios de afectacién
presupuestaria correspondientes, y que estuvieron debidamente autorizados,
tramitados y registrados en el Sistema de Control de Adecuaciones Presupuestarias que
administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Verificar que el presupuesto ejercido en el programa "Produccidn para el Bienestar",
partida 43101 "Subsidios a la Produccion", se sustentd en las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) y, en su caso, en las rectificaciones y reintegros a la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE); asimismo, de existir compromisos devengados y no pagados al
31 de diciembre de 2021, constatar que éstos se comunicaron a la SHCP y que dichas
operaciones se registraron contablemente.

Comprobar que mediante las CLC se ministraron los recursos a favor de las instancias
dispersoras y agentes técnicos, y que aquéllas se sustentaron en la documentacion
justificativa y comprobatoria.

Verificar que los recursos ministrados a las instancias dispersoras se aplicaron al pago
de apoyos directos a los productores beneficiados; asimismo, verificar que los recursos
entregados al agente técnico designado se aplicaron para la estrategia de Capacitaciéon
y/o Acompafiamiento Técnico-Organizativo, y comprobar que los recursos no aplicados
se reintegraron a la TESOFE.

Constatar que los incentivos otorgados a los productores cumplieron con los criterios
de elegibilidad establecidos en las Reglas de Operacién del programa.

Verificar que el total de los incentivos contenidos en la base de datos del padrén de
predios y productores beneficiarios del programa Produccidon para el Bienestar
respaldd el presupuesto reportado como ejercido en el Estado del Ejercicio del
Presupuesto y en la Cuenta Publica 2021; que no existan pagos duplicados o a personas
fallecidas, y que los montos de los incentivos otorgados correspondieron a los montos
maximos y a las superficies de los predios establecidos en las Reglas de Operacion del
programa.

Constatar la integracion del padrén de beneficiarios y su registro en el Sistema Integral
de Informacion de Padrones de Programas Gubernamentales (SIIPP-G) de la Secretaria
de la Funcion Publica.

42



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

13. Verificar que la SADER envié los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido
del programa presupuestario Produccion para el Bienestar a la Cdmara de Diputados,
a la SHCP y a la Secretaria de la Funcion Publica, en tiempo y forma.

14. Verificar que los expedientes de los predios de los productores cumplen con los
requisitos aplicables para recibir el apoyo econdmico conforme a lo sefialado en las
Reglas de Operacion del programa, y constatar la existencia de los beneficiarios.

Areas Revisadas

La Direccion General de Programacién, Presupuesto y Finanzas adscrita a la Unidad de
Administracidn y Finanzas; las direcciones generales de Apoyos Productivos Directos y de
Organizaciéon para la Productividad adscritas a la Subsecretaria de Autosuficiencia
Alimentaria, todas ellas pertenecientes a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacidn se mencionan:

1. Ley Organica de la Administracién Publica Federal: 19

2. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 1, parrafo
segundo, 45, parrafo segundo;74, parrafo segundo, y 75, parrafo primero, fracciones |,
", 1V, Vy IX

3. Presupuesto de Egresos de la Federacion: articulo 27, fraccidn |, incisos f, gy j.

4, Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de
Aplicacién General en Materia de Control Interno: articulo segundo; apartado 9
"Normas Generales, Principios y Elementos de control Interno", norma primera
"Ambiente de Control" numeral 3 y subnumerales 3.01 y 3.02.

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: -Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdanica de la
Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de
noviembre de 2018, Cuarto Transitorio.

- Convenio General de Colaboracién formalizado entre la SADER vy la Secretaria de
Bienestar el 22 de febrero de 2021, clausula segunda, fraccién |, inciso b.

- Acuerdo por el que se dan a conocer las Disposiciones Generales aplicables a las Reglas
de Operacion de los Programas de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 04 de febrero de 2021, articulo 5,
fraccion Il, inciso i.
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- Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Produccion
para el Bienestar de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal
2021, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 2020,
articulos, 4, 6,7, 8, fracciones | y II; 10 "Criterios y requisitos de elegibilidad", fracciones
I, inciso a, y ll, inciso a, subinciso ii y b; 13, fraccion IV; 15y 16.

- Acuerdo por el que se modifica por primera ocasion el similar por el que se dan a
conocer las Reglas de Operacion del Programa Produccién para el Bienestar de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural para el ejercicio fiscal 2021, publicado el 28
de diciembre de 2020, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de marzo de
2021, articulos 10, 14, y anexo V.

- Disposiciones Especificas para el Cierre del Ejercicio Presupuestario 2021, emitidas
mediante oficio nimero 307-A.-1896 por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
Numeral 7.

- Procedimiento Operativo del Programa Produccidn para el Bienestar emitido por la
Direccién General de Operacién y Explotacion de Padrones en enero de 2021,
apartados VII, actividad 7, y VIIL.

- Procedimiento Operativo del Programa Produccidn para el Bienestar emitido por la
Direcciéon General de Operaciéon y Explotacion de Padrones en marzo de 2021,
apartados VI, articulos 6, inciso d y 25; VII, actividad 7 y VIII.

- Lineamientos para la Designacidn de Instancias Participantes en la Operacién de los
Programas y Componentes de la SADER, emitido por la Unidad de Administracion de
Finanzas en febrero de 2021, Apartados VI, "Cédula de Calificacién", fracciones, Ill, IV y
V, y parrafos segundo y dieciséis, y VIII, inciso c.

- Oficio Circular nimero SRACP/300/1022/2017 mediante el cual se emiten diversas
directrices para los oficiales Mayores de las Dependencias y equivalentes en las
entidades de la Administracién Publica Federal y titulares de los Organos Internos de
Control, que deberdn observarse en las contrataciones que se realicen entre entes
publicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 6 de noviembre de 2017,
articulo Primero, incisos c y d.

- Convenio de Colaboracion, formalizado entre la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias el 8 de
marzo de 2021, clausula séptima "De las obligaciones de las partes", fracciones I.5 e
1.19.

- Manual de Operacidn del Sistema Integral de Informacion de Padrones de Programas
Gubernamentales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 13 de septiembre
de 2018, numerales 5.2.2 "Enlace operativo", incisos cy d; 6.1.1, incisoscy d, y 11.1.
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- Lineamientos para la Supervision de Programas a cargo de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural 2021, emitidos por la Direccion General de Planeacién y Evaluacion,
numerales 1.5 Programa Anual de Supervisién, y 2.4.1 Expediente de la Supervision.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones ll, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fracciéon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion.
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