Grupo Funcional Gobierno

Prevencion y Readaptacion Social

Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2021-5-36D00-19-0221-2022
Modalidad: Por Medios Electrénicos

NUm. de Auditoria: 221

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones, asi como verificar que se autorizaron,
realizaron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,909,603.0
Muestra Auditada 3,719,595.2

Representatividad de la Muestra 20.8%

El universo de egresos por 17,909,603.0 miles de pesos correspondid a las erogaciones
efectuadas durante 2021 por el Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidén y
Readaptacién Social (PRS), las cuales se reportaron en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funcional-Programdtica, Ramo 36 “Seguridad vy
Proteccion Ciudadana”, de la Cuenta Publica de ese afio. Este monto se conformd por
3,264,749.6 miles de pesos de servicios personales; 113,757.8 miles de pesos de otros de
corrientel; 14,331,095.6 miles de pesos de gastos de operacién, y 200,000.0 miles de pesos
de subsidios.

1 En el caso de PRS, correspondid a las erogaciones para el cumplimiento de las resoluciones emitidas por autoridades
competentes y el aumento del gasto destinado para la atencién de la emergencia sanitaria por el virus COVID-19,
mediante las partidas de gasto 3900 “Otros servicios generales”, 4400 “Ayudas Sociales” y 4600 “Transferencias a
Fideicomisos, Mandatos y Otros Analogos”.
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Del total de egresos, se revisaron 3,719,595.2 miles de pesos, el 20.8%, como se detalla a
continuacion:

UNIVERSO Y MUESTRA DE LAS EROGACIONES DE PRS, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Egresos 17,909,603.0 3,719,595.2 20.8
Servicios personales 3,264,749.6 3,264,749.6 100.0
Gastos de operacién® 14,331,095.6 454,845.6 3.2
Subsidios 200,000.0 0.0 0.0
Otros de corriente 113,757.8 0.0 0.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funcional-Programatica, Ramo 36
“Seguridad y Proteccion Ciudadana” de la Cuenta Publica 2021.

PRS: Prevencién y Readaptacién Social

Y Del total de egresos de gastos de operacion, 12,623,352.8 miles de pesos, el 88.1%, correspondieron al pago de
ocho Contratos de Prestacidn de Servicios revisados en la Cuenta Publica 2020, y 509,171.8 miles de pesos, el
3.6%, al pago de cuatro contratos que forman parte de la revisién prevista por el Organo Interno de Control
para el ejercicio 2021, los cuales no se consideraron en la seleccion de la muestra.

Antecedentes

De conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP)
publicado el 6 de febrero de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), esta
dependencia contaria con drganos administrativos desconcentrados, entre ellos el
denominado “Prevencidon y Readaptacién Social” (PRS), cuyas funciones consisten, entre
otras, en coordinar y dirigir las obras e instalaciones en reclusorios federales, elaborar
proyectos, supervisar trabajos y brindar capacitacién para el mantenimiento y operacion de
dichas instalaciones.

El 6 de mayo de 2002 se publicd en el DOF el “Decreto por el que se expiden los
Reglamentos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y del
Organo Administrativo Desconcentrado Prevencidn y Readaptacion Social”, con el objeto de
establecer la organizacion y funcionamiento de PRS, como d&rgano administrativo
desconcentrado de la SSP, con autonomia técnica y operativa en el desarrollo de sus
funciones.

Con la publicacion del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal”, en el DOF del 2 de
enero de 2013, se derogo el articulo 30 bis, referente a la SSP, y se establecié que compete
a la Secretaria de Gobernacion formular y ejecutar las politicas, programas y acciones
tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; llevar a cabo la
ejecucion de las penas por delitos del orden federal; administrar el sistema penitenciario
federal y de justicia para adolescentes; presidir la Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica, y designar a quien presidira y a quien fungird como Secretario Técnico de
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la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario en el marco del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En el DOF del 30 de noviembre de 2018, se publicd el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal”, mediante el cual se adiciond el articulo 30 Bis, en el que se establecié que a la
Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana le compete la formulacién y ejecucién de
las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar la seguridad publica de la Nacién
y de sus habitantes.

El 30 de abril de 2019, se publicé en el DOF el Reglamento Interior de la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadana, en el que se ratificd que esta dependencia contaria con
organos administrativos desconcentrados que le estarian subordinados jerarquicamente,
entre ellos PRS, el cual tendria la organizacion y las atribuciones que se establecieran en su
reglamento, y que su titular tendria las facultades genéricas establecidas en el Reglamento
Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, entre las que se encuentran
las siguientes:

e  Planear, programar, dirigir, organizar, controlar y evaluar el funcionamiento y
desempeiio del érgano administrativo desconcentrado a su cargo.

e  Coordinar la formulacién de politicas, estrategias y medidas administrativas, operativas
y financieras que apoyen la continuidad de los programas y proyectos institucionales
para su modernizacién, innovacién y desarrollo, e impulsen la desconcentracion de sus
actividades.

e  Suscribir los convenios, contratos, acuerdos y demas documentos, en el dmbito de sus
atribuciones, de conformidad con las disposiciones y lineamientos que fijen las
unidades administrativas correspondientes de la Secretaria.

En 2019 y 2020, se desincorporaron del Sistema Penitenciario Federal el Complejo
Penitenciario Islas Marias de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se ubican los Centros
Federales de Readaptacién Social (CEFERESO) denominados "Zacatal", "Aserradero",
"Morelos", "Bugambilias" y "Laguna del Toro", asi como los CEFERESO numeros 2
"Occidente", 3 "Noreste", 6 "Sureste" y 9 "Norte".

Al 31 de diciembre de 2021, el Sistema Penitenciario Federal contaba con 15 centros en
operacion: 12 CEFERESO (1 “Altiplano”, 4 “Noroeste”, 5 “Oriente”, 7 “Nor-Noroeste”, 8
“Nor-Poniente”, 11 “CPS Sonora”, 12 “CPS Guanajuato”, 13 “CPS Oaxaca”, 14 “CPS
Durango”, 15 “CPS Chiapas”, 16 “CPS Femenil Morelos” y 17 “CPS Michoacdn”); 2 Centros
Penitenciarios Federales (10 “Nor-Noreste” y 18 “CPS Coahuila”), y 1 Centro Federal de
Rehabilitacidn Psicosocial, con una poblacién penitenciara total de 16,060 personas privadas
de su libertad (PPL) y con capacidad para 29,280 PPL mas, de conformidad con el Cuaderno
Mensual de Informacion Estadistica Penitenciaria Nacional.
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La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ha fiscalizado a PRS, mediante las auditorias
siguientes:

AUDITORIAS PRACTICADAS A PRS, 2016 A 2020

Cuenta Publica Auditoria

2016

2017

2020

1875-GB “Contratos de Servicios Suscritos con Terceros a través de los Conceptos de Gasto 3300
"Servicios Profesionales, Cientificos, Técnicos y Otros Servicios" y 6200 "Obra Publica en Bienes Propios"
13-GB “Cumplimiento de Tratados Internacionales en Materia de Seguridad”

14-GB “Revisiéon a los Proyectos de Inversion de Infraestructura Gubernamental y Programas de
Inversion de Adquisiciones, en Varios Estados”

16-GB “Administracién del Sistema Federal Penitenciario”

17-GB “Contratos de Prestacién de Servicios a Largo Plazo”

18-GB “Prestacion de Servicios Asociados a la Seguridad Publica y Nacional”

19-GB “Profesionalizacién del Personal Penitenciario”

98-GB “Administracidon y Operacion de los Centros Federales de Readaptacion Social”

99-GB “Construccion, Rehabilitacion, Adecuacion, Equipamiento y Amueblado del Complejo
Penitenciario Federal Papantla”

100-GB “Contratos de Prestacion de Servicios a Largo Plazo”

FUENTE:Informes Individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2016, 2017 y 2020.

Resultados

1.

Control Interno

Se verificd que, para el desarrollo de sus actividades relacionadas con la programacion,
ejercicio presupuestal, administracion y registro contable, Prevencidon y Readaptacion Social
(PRS) contd, entre otra, con la normativa siguiente:

El Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y Readaptacién
Social publicado el 6 de mayo de 2002 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
vigente en 2021, en el que se establecieron las unidades administrativas que integran
su organizacidn, asi como las funciones genéricas de los titulares de las coordinaciones,
direcciones generales y de los centros federales.

Conviene mencionar que, durante el desarrollo de la auditoria, se identificaron areas
cuya denominacidn no coincidié con las establecidas en el reglamento citado.

Al respecto, la Unidad de Asuntos Legales y Derechos Humanos de PRS manifesté que
“..para la anualidad 2021 en este Desconcentrado se trabajo el anteproyecto de
Reglamento del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion
Social; y una vez que sea aprobado y publicado, se estard en posibilidad de que los
procesos operativos y normativa interna que regula a este Desconcentrado sean
acordes con los ordenamientos vigentes que regulan a la entidad.”
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Conforme a lo anterior, los procesos operativos y la normativa interna de PRS no estdn
actualizados, ni son acordes con los ordenamientos legales del ambito federal vigentes
qgue regulan a este drgano desconcentrado.

El Manual de Organizacién General del Organo Administrativo Desconcentrado
Prevencion y Readaptacion Social publicado en el DOF el 9 de noviembre de 2012,
vigente en 2021, en el cual se establecen los objetivos y las funciones del comisionado,
de las coordinaciones generales de PRS y de los centros federales, asi como de las
direcciones generales que lo integran, entre los que se encuentran los siguientes:

1. Definir y organizar el proceso para la elaboracién y actualizacion del Manual de
Organizaciéon General del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencién y
Readaptacion Social, de los manuales de organizacion especificos, de los manuales
de procedimientos y demds documentos administrativos que se requieran, asi
como coordinar la gestién para su aprobacién y registro correspondiente.

2.  Emitir propuestas para la suscripcién de convenios, pedidos y contratos
relacionados con el ejercicio de sus funciones.

3. Determinar los mecanismos para la actualizacién del registro presupuestal de las
estructuras orgdnicas, ocupacionales y de percepciones de PRS y, en su caso,
presentar a la consideracién del Comisionado las modificaciones correspondientes.

4. Asegurar que las unidades administrativas se ajusten al presupuesto de las
estructuras organicas autorizadas.

5. Dirigir las acciones administrativas para llevar a cabo las adquisiciones, pedidos,
contratos, arrendamientos, prestacion de servicios, contratacidon y ejecucién de
obra publica y servicios relacionados con las mismas, asi como la contratacién,
construccion, reparaciéon, mantenimiento y rehabilitacién de los bienes inmuebles.

El Cédigo de Etica de las personas servidoras publicas del Gobierno Federal, publicado
el 5 de febrero de 2019 en el DOF, en el que se establecen los valores, reglas de
integridad y principios que deben observar los servidores publicos, el cual fue difundido
en forma masiva mediante correo electrdnico y se integré en el Repositorio del Comité
de Etica, en la plataforma “Intranet de PRS”.

Las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes
Muebles y Servicios (POBALINES) de la Secretaria y Proteccion Ciudadana, emitidas el
20 de enero de 2021, en las que se establecieron las directrices que permiten a los
servidores publicos de las unidades administrativas llevar a cabo las adquisiciones,
arrendamiento de bienes muebles y servicios.

En las POBALINES de PRS se establecio como mecanismo de control, la incorporacion
en los contratos, de una clausula en la que se establece el servidor publico que estara
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encargado de verificar el cumplimiento de los entregables, asi como de las obligaciones
y especificaciones pactadas en los contratos, convenios modificatorios y sus anexos.

e El Protocolo de Actuacidon en Materia de Contrataciones Publicas, Otorgamiento vy
Prérroga de Licencias, Permisos, Autorizaciones y Concesiones, publicado en el DOF el
20 de agosto de 2015, cuya ultima actualizacién se realizé el 28 de febrero de 2017,
vigente en 2021, en el cual se establecen las mejores practicas a seguir por los
servidores publicos que participan en las contrataciones publicas, entre las que se
encuentra la de verificar que las personas fisicas, morales o entes juridicos con quienes
se contrataron adquisiciones, arrendamientos y servicios no se encontraron en los
supuestos establecidos en los articulos 32-D y 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Para el desarrollo, operacidn y control de la contabilidad, presupuesto, tesoreria y némina,
PRS utilizd los sistemas informdticos siguientes:

e El Sistema Integral de Recursos Humanos y NOdmina, que es una herramienta integral
para la elaboracién, validacién y almacenamiento de ndmina de acuerdo con la
normativa vigente, asi como para las autorizaciones correspondientes en el tramo de
responsabilidad de cada area operante de la Secretaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana (SSPC) y de los 6rganos administrativos desconcentrados. El sistema emite
los reportes de nédmina y estd administrado por la SSPC.

e El Sistema de Contabilidad y Presupuesto, que es utilizado por PRS para procesar los
registros presupuestales en tiempo real que afectan su presupuesto autorizado, para su
control, operacidon y seguimiento, el cual es proporcionado y administrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y genera, entre otros, el reporte de los
estados de presupuesto, las adecuaciones presupuestales, el auxiliar de movimientos
de PRS y los avisos de reintegros.

e El Sistema de Administracién Financiera Federal, que es utilizado para continuar con la
gestion de los registros presupuestales para la ejecucion del pago. Entre los reportes
gue genera estan los formatos de Cuentas por Liquidar Certificadas, de rectificaciones
presupuestales, de programacion de pago y del estado del ejercicio calendarizado.

e El Sistema de Contabilidad Integral, que es empleado para realizar los registros
contables de todas las operaciones financieras de PRS, el cual genera los auxiliares
contables.

Durante 2021, el Comité de Control y Desempeiio Institucional (COCODI) realizé cuatro
sesiones ordinarias el 12 de marzo, 25 de junio, 30 de septiembre y 15 de diciembre de ese
afio, en las que se expuso la problematica de la falta de personal y permanencia en PRS.

En materia de control interno, PRS informd que en 2021 atendio lo dispuesto en el Manual
Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno (Manual Administrativo
de Aplicacion General), publicado por la Secretaria de la Funcion Publica en el DOF el 3 de
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noviembre de 2016, y reformado el 5 de septiembre de 2018, en el cual se establecié que
las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion Publica Federal deberan
observarlo para el establecimiento, supervisiéon, evaluacién, actualizacién y mejora continua
de su sistema de control interno institucional.

Para la deteccién de los riesgos administrativos, financieros u operativos en PRS, se
conformd un grupo de trabajo de administracién, en el que participaron las coordinaciones
generales de los Centros Federales y de Prevencidn y Readaptacion Social, la Unidad de
Asuntos Legales y Derechos Humanos, asi como las direcciones generales de Prevencion y
Tratamiento de Menores; de Politicas Publicas y Vinculacidn Interinstitucional, y de
Administracién, y el Organo Interno de Control, los cuales elaboraron el “Programa de
Trabajo de Administracion de Riesgos 2021”, en el que se sefialaron los riesgos detectados
siguientes:

1. Plan de actividades de las Personas Privadas de su Libertad (PPL) supervisado de forma
deficiente.

2. Operacion y seguridad de los Centros Penitenciarios Federales supervisadas en forma
deficiente.

3.  Poblacién sentenciada en libertad vigilada en forma deficiente por la autoridad.

4.  Servicio de voz y datos de PRS suspendidos por dafios de agentes internos o externos
del Centro Principal de Distribucion de Datos.

5. Informacién institucional controlada de manera inadecuada.
6. Procedimientos de contratacién de bienes y servicios realizados en forma incorrecta.

7.  Presupuesto para concluir obra publica no otorgado por parte de la autoridad
competente.

Para mitigar los riesgos referidos, se elaboré la Matriz de Riesgos del ejercicio fiscal 2021, en
la que se establecieron 42 controles y 61 acciones de control; se informaron de manera
trimestral los avances trimestrales del programa y el Reporte Anual de Comportamiento de
Riesgos 2020-2021, al titular de PRS y al Organo Interno de Control en PRS, y se entregaron
a los miembros e invitados del COCODI.

Asimismo, mediante un oficio del 17 de marzo de 2021, el Comisionado de PRS envid a la
SSPC el Programa Estratégico Anual 2021, en el cual se establecieron siete acciones
estratégicas y 11 indicadores junto con la periodicidad de su medicidn, entre las que se
encuentran los siguientes:
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PROGRAMA ESTRATEGICO ANUAL DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL

ACCIONES ESTRATEGICAS Y SUS INDICADORES PARA 2021

Accidn estratégica Indicador

Valor
observado %

Inicio

Fin

Actualizacién integral del marco normativo de% de avance en la publicacion del
PRS, a efecto de cumplir y armonizar con laReglamento respecto a las etapas
normatividad superior aplicable. programadas.
% de avance de las etapas programadas en la
elaboracién  del Manual General de
Operacién de los Centros Penitenciarios
Federales.
% de avance en la publicacién del Manual
General de Operacion de los Centros
Penitenciarios Federales.

25.0

333

0.0

01-mar

02-mar

01-may

30-ago

30-jun

31-ago

Actualizaciéon de estructuras organicas de PRS y% de avance de las etapas programadas para
de las Direcciones Generales de los Centrosla elaboracién de la estructura organica de
Penitenciarios Federales, de conformidad con elPRS.

nuevo Reglamento de PRS y con el Manual% de avance de las etapas programadas para
General de Operacion de los Centrosla elaboracién de la estructura orgénica de
Penitenciarios Federales. los Centros Penitenciarios Federales.

333

333

30-jun

03-jun

31-oct

31-oct

Optimizar la operacidon y los recursos de los% de cumplimiento de las etapas para la
Centros Penitenciarios Federales mediante ladesincorporacién de los Centros
desincorporacion de los Centros Federales y laPenitenciarios

reestructuraciéon de los contratos de prestacién% de cumplimiento de los contratos de
de servicios a largo plazo. prestacion de servicios a reestructurar.

25.0

50.0

01-abr

01-feb

30-dic

30-sep

Elaborar cinco programas de reinsercion social% del total de programas elaborados por eje
relativos a los ejes de salud, educacion, deporte,de reinsercién.
trabajo y capacitacion para el trabajo.

100.0

01-mar

31-jun

Formalizar cinco convenios de colaboracién con% de cumplimiento del total de convenios
las autoridades corresponsables, de conformidadpropuestos para su firma, con las
con la Ley Nacional de Ejecucion Penal, con elinstituciones corresponsables.

objetivo de prestar y fortalecer los servicios de

reinsercion social al interior de los Centros

Penitenciarios Federales y servicios post penales.

0.0

01-abr

30-sep

Elaborar la base de datos de las PPL por el delito% en el cumplimiento de las etapas
de secuestro para su identificacidn y ubicacién enprogramadas para la elaboracion de la base
los Centros Penitenciarios Federales, a efecto dede datos.

implementar  actividades  especificas  para

neutralizar su posible participacién en presuntos

ilicitos desde el interior de los centros.

100.0

02-abr

30-jun

Implementar un sistema para la expedicién de las% en el cumplimiento de las etapas
constancias de antecedentes penales. programadas para la elaboracién de la base
de datos.

100.0

01-abr

30-ago

FUENTE: Programa Estratégico Anual 2021 proporcionado por PRS.

En el Programa Estratégico Anual 2021 de PRS se planted la actualizacion del Reglamento de
Prevencion y Readaptacién Social y de los Lineamientos de Operacidon de los Centros
Penitenciarios Federales, entre otra normativa. Asimismo, en este programa se indicé que
en octubre de 2021, PRS atendid las observaciones de la Unidad de Asuntos Legales,
Derechos Humanos y Transparencia de la SSPC, y estan en proceso de envio los proyectos
de la normativa referida a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la Secretaria de la

Funcién Pubica.
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Conviene mencionar que, a diciembre de 2022, no se habia publicado en el DOF la
actualizacién o el nuevo reglamento de PRS.

PRS, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior
de la Federacién, instruyd las acciones de control necesarias consistentes en enviar, el 18 de
enero 2023, a la SSPC el proyecto final del Programa Estratégico Anual 2023 de PRS, en el
gue se establecid, como accién estratégica, la publicacion en el Diario Oficial de Ia
Federacién de la actualizacién del Reglamento de Prevencién y Readaptacion Social y de los
Lineamientos de Operacién de los Centros Penitenciarios Federales durante el primer
trimestre de 2023 y la actualizacion de la normativa interna en mayo y junio de 2023, con lo
gue se solventa lo observado.

No obstante lo anterior, en la auditoria se detectd que de un contrato PRS no contd con la
podliza de garantia de cumplimiento, ni con la péliza con el ajuste correspondiente por la
modificacion del contrato, observacién que se describe en el resultado nimero 4 de este
informe, lo que representd una debilidad en los controles establecidos para el efecto.

Conclusiones:

e  PRS contd con controles para sus operaciones, los cuales estan establecidos en su
Reglamento, el Manual de Organizacién General y el Codigo de Etica, entre otra
normativa interna, asi como en la normativa de aplicacién general, ademas de estar
inmersos en los sistemas informaticos empleados y en sus actividades; no obstante,
presentd una debilidad en el control relacionado con la recepcién de las pélizas de
garantia de un contrato y su convenio modificatorio.

e La normativa interna de PRS no estd actualizada, ni esta acorde con los ordenamientos
legales del ambito federal vigentes que lo regulan.

e En el Programa Estratégico Anual 2021 de PRS se planted la actualizaciéon de su
Reglamento y de los Lineamientos de Operacion de los Centros Penitenciarios
Federales, los cuales, a diciembre de 2022, no se habian publicado en el DOF, pero se
previd su actualizacion en el Programa Estratégico Anual 2023 de PRS, cuyo proyecto
final fue remitido a la SSPC.

e Las acciones de control y el comportamiento de riesgos se informaron mediante
reportes de avances trimestrales en las sesiones del COCODI.

2. Recursos presupuestales de Prevencion y Readaptacion Social (PRS)

En el ejercicio fiscal de 2021, a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (SSPC) se
le autorizd un presupuesto por 63,441,669.5 miles de pesos, de los cuales 21,397,015.8
miles de pesos correspondieron a PRS; de éstos, dispuso 17,909,603.0 miles de pesos.
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De conformidad con el Andlisis del Ejercicio del Presupuesto de Egresos Seguridad y
Proteccion Ciudadana de la Cuenta Publica 2021, el presupuesto de PRS se redujo en
3,487,412.8 miles de pesos, al no haber dispuesto de los recursos por las economias como
resultado de la implementacidn de mejoras en la administracién del Sistema Federal
Penitenciario y en la procuracién de reinsercion social de las personas sentenciadas vy
privadas de su libertad.

Conviene mencionar que, durante el ejercicio 2021, PRS gestiond ampliaciones y
reducciones compensadas que se autorizaron conforme a la normativa.

El 18 de diciembre de 2020, la Direccién General de Programacién y Presupuesto de la SSPC
envié a PRS el Calendario de Presupuesto Autorizado 2021 con el presupuesto aprobado
para el ejercicio fiscal 2021, por 21,397,015.8 miles de pesos, de los cuales se dispusieron
17,909,603.0 miles de pesos, para destinarse de la manera siguiente:

e 3,264,749.6 miles de pesos a servicios personales por sueldos, salarios, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborales y otras prestaciones derivadas de una
relacién laboral, los cuales fueron administrados por la Unidad de Administracion y
Finanzas de la SSPC, de conformidad con la normativa.

e 14,644,853.4 miles de pesos para gastos de operacion, subsidios y otros de corriente,
mediante Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) emitidas a su nombre o a nombre de
los proveedores, prestadores de servicios o beneficiarios correspondientes, integrados
como sigue:

o 14,331,095.6 miles de pesos a gastos de operacidn por compromisos con
proveedores de servicios, como alimentos, limpieza e higiene, aseguramiento de
bienes patrimoniales, servicios de mantenimiento y conservacion a las instalaciones
y servicios de radiocomunicacién, entre otros.

o 200,000.0 miles de pesos al subsidio al Centro Nacional de Arraigo de la Fiscalia
General de la Republica para el acondicionamiento del Centro de Reinsercidn Social
en el Estado de Morelos.

o 113,757.8 miles de pesos a otros de corriente, aportaciones a fideicomisos publicos
(Fondo de Salud para el Bienestar) e insumos para gastos de operacion.

Se constatd que los recursos presupuestales destinados por la SSPC a PRS se registraron en
las cuentas de orden presupuestales nums. 8.2.4.1.1 "Presupuesto de Egresos
Comprometido", 8.2.2.1.1 "Presupuesto de Egresos por Ejercer" y 8.2.7.1.1 "Presupuesto de
Egresos Pagado", de conformidad con la normativa.
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Conclusiones:

e Del presupuesto autorizado a la SSPC, se destinaron 21,397,015.8 miles de pesos a PRS,
de los cuales sélo dispuso 17,909,603.0 miles de pesos para pagos de servicios
personales por 3,264,749.6 miles de pesos, y para gastos de operacién, subsidios y
otros de corriente por 14,644,853.4 miles de pesos, los cuales se registraron
presupuestalmente y presentaron en la Cuenta Publica 2021.

e Los recursos fiscales relacionados con servicios personales por 3,264,749.6 miles de
pesos fueron administrados por la SSPC.

e  PRS dispuso de los 14,644,853.4 miles de pesos para gastos de operacién, subsidios y
otros de corriente, mediante CLC emitidas a su nombre o a nombre de los proveedores,
prestadores de servicios o beneficiarios correspondientes.

3. Erogaciones por servicios personales de Prevencion y Readaptacion Social (PRS)

Se constatd que la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana (SSPC) publicé el 17 de
diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, el calendario del presupuesto para
PRS por 21,397,015.8 miles de pesos, correspondiente a 2021, autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) por medio del Sistema del Proceso Integral de
Programacion y Presupuesto.

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacidn Funcional-
Programatica del Ramo 36 “Seguridad y Proteccién Ciudadana” de la Cuenta Publica 2021,
se reportaron los egresos siguientes:

EGRESOS DE PREVENCION Y READAPTACION SOCIAL, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Autorizado Modificado Ejercido
Servicios personales 4,984,213.4 3,264,749.6 3,264,749.6
Gastos de operacién 16,412,394.1 14,331,095.6 14,331,095.6
Subsidios 0.0 200,000.0 200,000.0
Otros de corriente 408.3 113,757.8 113,757.8
Total 21,397,015.8 17,909,603.0 17,909,603.0

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Funciona-
Programatica del Ramo 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana” de la Cuenta Publica 2021.

Conforme a lo anterior, las erogaciones por servicios personales por 3,264,749.6 miles de
pesos, fueron operadas directamente por la SSPC, de conformidad con la normativa.

Las erogaciones incluyeron los pagos de las ndminas quincenales ordinarias de enero a
diciembre de 2021, por las que PRS pagd un importe neto de 1,242,603.2 miles de pesos,
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integrado por 2,364,585.0 miles de pesos de percepciones, menos 1,121,981.8 miles de
pesos de deducciones, y de las cuales se verificd que, en el Analitico de Plazas y
Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 de la SSPC, la plantilla
autorizada por la SHCP a PRS fue de 13,512 plazas de estructura, distribuidas por zonas
econdmicas: 1,554 plazas para la zona uno, 1,736 para la zona dos y 222 para la zona tres.

De las 13,512 plazas autorizadas, 36 plazas se transfirieron al Organo Interno de Control en
PRS a partir del 1 de agosto de 2021, y las 13,476 plazas restantes correspondieron a
personal de confianza de PRS.

Durante 2021, la ocupacién de las plazas se mantuvo por debajo de las autorizadas, ya que
oscilaron entre 8,144 y 8,851, como se muestra a continuacion:

NOMINAS ORDINARIAS DE PRS DE 2021
(Miles de pesos)

Quincena Percepciones Deducciones Neto NUm. total de
plazas
1 95,232.2 45,581.9 49,650.3 8,851
2 93,089.9 43,302.8 49,787.1 8,736
3 181,424.9 79,268.2 102,156.7 8,721
4 96,638.4 45,666.0 50,972.4 8,623
5 96,839.9 45,770.6 51,069.3 8,615
6 96,085.7 45,454.9 50,630.8 8,575
7 95,861.6 45,305.0 50,556.6 8,524
8 95,735.9 45,042.6 50,693.3 8,533
9 95,925.8 44,851.3 51,074.5 8,506
10 104,026.6 44,567.9 59,458.7 8,485
11 94,834.5 44,423.6 50,410.9 8,477
12 94,870.9 44,771.7 50,099.2 8,453
13 93,867.2 44,635.0 49,232.2 8,402
14 93,374.7 44,784.0 48,590.7 8,380
15 93,149.6 44,939.1 48,210.5 8,337
16 92,502.3 45,089.4 47,412.9 8,281
17 92,041.4 44,966.9 47,074.5 8,244
18 91,940.6 45,470.3 46,470.3 8,220
19 91,013.2 45,000.7 46,012.5 8,187
20 92,013.1 45,498.4 46,514.7 8,180
21 91,444.8 45,473.2 45,971.6 8,170
22 91,423.2 45,699.2 45,724.0 8,163
23 104,324.2 49,125.2 55,199.0 8,144
24 96,924.4 47,293.9 49,630.5 8,155
Total 2,364,585.0 1,121,981.8  1,242,603.2

FUENTE: Nominas quincenales ordinarias de PRS de enero a diciembre de
2021.

Durante 2021, PRS también ejercid recursos para el pago de 10 ndminas extraordinarias por
la gratificacion de fin de afio y por el sueldo retroactivo, entre otras, por un monto neto de
256,277.0 miles de pesos, integrado por 354,670.2 miles de pesos de percepciones, menos
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98,393.2 miles de pesos de deducciones durante 2021, las cuales se determinaron de
conformidad con la normativa.

Nomina pagada

Las ndminas ordinarias por 1,242,603.2 miles de pesos, y las extraordinarias por 256,277.0
miles de pesos, cuya suma ascendié a 1,498,880.2 miles de pesos, se pagaron mediante
transferencias y referencias bancarias (cuya funcion es equivalente a la emisién de
cheques). Ambos importes se registraron contablemente con cargo en la cuenta niumero
2129 "Pasivos Trasladados por Pagar a CP" y abono en la cuenta nimero 1112 “Bancos
Moneda Nacional”, de conformidad con la normativa.

Con el andlisis de las ndminas ordinarias pagadas en 2021, por 1,242,603.2 miles de pesos, y
sus comprobantes, se constatd lo siguiente:

e  PRS emitid 2,496 referencias bancarias a 1,213 trabajadores por un importe total de
12,603.4 miles de pesos, de los cuales, 30.9 miles de pesos correspondientes a cinco
referencias bancarias, se reintegraron a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE), y de las
2,491 restantes a favor de 1,210 trabajadores, por un total de 12,572.5 miles de pesos,
informé que se expidieron por las situaciones siguientes:

- 1,232 referencias bancarias por 7,886.7 miles de pesos, de 931 trabajadores,
“corresponden a pagos por concepto de parte proporcional de aguinaldos e
incrementos salariales, realizados mediante referencias bancarias amparados por una
cuenta por liquidar certificada ... al personal que ya no se encuentran activos en esta
institucion, con la finalidad de evitar inconsistencias en la vinculacion con el Sistemas de
Administracion de Fianzas por cuentas bancarias de ndmina inactivas, asi como para
efectos de comprobacion y acreditacion juridico legal” (sic).

Conviene sefalar que las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) proporcionadas por PRS
fueron emitidas a su nombre, lo que no permite verificar que los pagos por los conceptos
citados correspondan al personal que ya no se encuentra activo, ademas de que PRS no
entregd informacidn que acredite las bajas respectivas.

- 1,259 referencias bancarias por un importe total de 4,685.8 miles de pesos, de 279
trabajadores, “Corresponden al primer pago de servidores publicos de nuevo ingreso, de
conformidad con el articulo 14, fracciones XXI y XXIll del Reglamento del Organo
Administrativo Desconcentrado Prevencion y Readaptacion Social y numeral 1.0.2 del
Manual de Organizacion General Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion y
Readaptacion Social, esta institucion como medida interna y para evitar pagos en
demasia, realiza el pago mediante referencia bancaria al personal que egresa de la
Academia y es asignado a su drea de adscripcion (Centro Federal) y no se presenta a
laborar” (sic).
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Al respecto, PRS no acredité contar con los nombramientos del personal que se
encontro en ese supuesto.

Conforme a lo anterior, si bien los pagos correspondieron al personal referido en las
ndéminas ordinarias y extraordinarias, PRS no justificd el motivo por el que expidié las
referencias bancarias, en lugar de realizar los pagos de manera electrénica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios, como se establece en el articulo 67, parrafo
segundo, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En la Reunién Virtual de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, para la atencién de la recomendacion que se emitié por esta observacién,
PRS informé que: i) de las 10 personas, que en la fecha de la reuniéon (9 de enero de
2023) recibian su pago mediante referencia bancaria, proporcionaria evidencia de la
invitacién que les haria llegar para recabar sus datos en un formato, a fin de que se les
efectle el pago por transferencia electrdnica, o bien, para que manifiesten por escrito
gue por asi convenir a sus intereses requieren que el pago se mantenga por referencia
bancaria; ii) PRS implementara que a toda persona de nueva contratacién o egresado de
la academia se le entregue el formato sefialado para que el pago se realice por
transferencia electrénica, y iii) de las personas dadas de baja que durante 2021
recibieron un pago posterior a ello mediante referencia bancaria, proporcionaria la
documentacién con la que se acredite dicha baja, acciones que realizaria a mas tardar el
31 de marzo de 2023. Al respecto, el 20 de enero de 2023, PRS proporciond los
documentos siguientes:

- 300 “avisos de baja” por una misma cantidad de trabajadores con los cuales
acreditd que el pago efectuado mediante referencia bancaria correspondié a los
dias de la ultima quincena en que laboré.

- Un oficio del Centro Federal de Readaptacion Social Num. 1, dirigido a la
Coordinacidn de Recursos Humanos para la aplicacidon de “Preventiva de Pago” a un
trabajador al que se levantd un acta administrativa por faltas injustificadas, para que
determinara lo que a derecho corresponda, conforme al cual el pago efectuado
mediante referencia bancaria correspondid a los dias de la ultima quincena en que
labord.

- 7 oficios notificados a los 10 trabajadores que al 9 de enero de 2023 aun recibian su
pago mediante referencia bancaria, con los cuales les solicitd los datos de sus
cuentas bancarias o el escrito libre en el que manifestaran su voluntad de continuar
con el pago de ndmina de esa forma, asi como las respuestas, en las que cuatro
trabajadores dieron su consentimiento y los datos para que se les pagara de con
transferencia bancaria; cinco expresaron su consentimiento de continuar con la
forma de pago, y de uno la Coordinacidon de Informatica Recursos Materiales y
Servicios solicitd a la Direccion de Administracion de Personal que bloqueara el pago
de la primera quincena en 2023, por la baja del trabajador.
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- Nota informativa en la que sefialé que no ha ingresado nuevo personal, egresado de
la academia, por lo que conforme se incorporen se les pedira que requisiten el
formato “Solicitud de Pago en Cuenta de Némina”, en el cual debe asentar los datos
de la cuenta bancaria a la que se realizara la transferencia de recursos.

Conforme a lo anterior, PRS no justificdé el motivo por el que expidid referencias
bancarias a 899 trabajadores ni evidencia de que a la fecha (enero de 2023) ya no se les
realice el pago por ese medio, en lugar de realizarlos de manera electronica mediante
abono en cuenta de los beneficiarios, por lo que prevalece la recomendacién.

Se compararon las plazas de los trabajadores a los cuales se les realizé el pago de la
ndmina durante 2021 con el Analitico de plazas autorizado por la SHCP, y se comprobd
gue todas las categorias coincidieron con lo autorizado.

PRS realizé6 pagos a sus empleados activos, por concepto de sueldo y compensacion
garantizada, de conformidad con la normativa.

Se revisaron los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI) de 85 servidores
publicos de PRS seleccionados como muestra, y se comprobd lo siguiente:

o Los pagos se comprobaron con 2,035 CFDI emitidos por PRS, los cuales cumplieron
con los requisitos fiscales establecidos en la normativa, se encontraron con el
estado de “vigente” y coincidieron con el importe neto determinado para las
nominas ordinarias de las quincenas 1 a la 24, correspondientes al 1 de enero al 31
de diciembre de 2021, de conformidad con la normativa.

Adicionalmente, se comprobd que ningun servidor publico de PRS recibié por el desempefio
de su funcién, empleo, cargo o comision, una remuneracién mayor que la establecida para
el Presidente de la Republica, en cumplimiento de la normativa.

Enteros a terceros

Respecto de las bases de datos correspondientes a la ndmina ordinaria anual de los
trabajadores de PRS por 2,364,585.0 miles de pesos, se efectuaron retenciones y pagos
mediante transferencias bancarias o CLC por 1,078,471.7 miles de pesos, por los conceptos
siguientes:

i)

ii)

Impuesto sobre la Renta (ISR) por 442,352.6 miles de pesos. Este importe se comprobd
con las declaraciones normales y complementarias presentadas por PRS al Servicio de
Administracion Tributaria y con las conciliaciones realizadas por ese dérgano
desconcentrado, de conformidad con la normativa.

Cuotas y aportaciones, por un importe total de 275,381.6 miles de pesos, conformadas
por 62,965.5 miles de pesos del seguro de salud de los trabajadores en activo,
pensionistas, familiares y derechohabientes; 11,659.8 miles de pesos del seguro de
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invalidez y vida; 9,328.1 miles de pesos de los servicios sociales y culturales, y
191,428.2 miles de pesos de préstamos personales. El monto total de las cuotas y
aportaciones coincidiéd con el presentado en los Reportes de Cifras de Control de
informacién de Némina, elaborados por PRS, asi como en las declaraciones ordinarias y
extraordinarias enteradas al ISSSTE durante 2021.

iii) Retiro de cesantia y vejez por 126,576.0 miles de pesos, monto que coincidié con el
presentado en los Reportes de Cifras de Control de informacion de Ndémina, los
formatos de pago “Lineas de captura” generados en el Sistema Integral de Recaudacién
y los pagos correspondientes a los seis bimestres de 2021 efectuados mediante el
Sistema de Ahorro para el Retiro por la misma cantidad.

iv) Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE) por 234,161.5 miles de pesos, importe que coincidid con el
presentado en los Reportes de Cifras de Control de informacion de NAmina”
elaborados por PRS.

Las retenciones se registraron en las cuentas contables nimeros 21171 “Retenciones vy
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo” y 21295 “Cuentas por Liquidar”, de conformidad
con la normativa.

Perfil de puestos

Se comprobd que los expedientes laborales de los 85 servidores publicos seleccionados
como muestra incluyeron la informacidn referente a la identificacidn oficial, el curriculum
vitae, la constancia del nivel académico y el grado de avance y funciones por desempenar,
por lo que cumplieron con la escolaridad y experiencia minima, las dreas de conocimiento y
las carreras genéricas o especificas requeridas para el puesto, de conformidad con la
normativa.

Asistencia

De 88 servidores publicos de PRS seleccionados que percibieron recursos por concepto de
némina en la primera quincena de octubre de 2021, 19 estaban adscritos a las oficinas
centrales, 37 al Centro Federal de Readaptacién Social (CEFERESO) Num. 1 "Altiplano" y 32
al Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI), PRS acredité su asistencia o la
autorizaciéon de su ausencia, conforme a lo siguiente:

e De los 19 trabajadores de las oficinas centrales, mediante listas, oficios y correos
electrénicos enviados por los titulares de los centros de trabajo a la Direccién de
Recursos Humanos de PRS.

e Delos 37 trabajadores del CEFERESO Num. 1 "Altiplano", se acredito la asistencia de 22
con los reportes del "Sistema Electronico de Registro de Asistencia de Personal"
firmados por la Jefatura de Departamento de Recursos Humanos, y la ausencia
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justificada de 15 trabajadores con los formatos denominados "Solicitud / Autorizacidn
Individual de Vacaciones", "Forma Multiple de Incidencias", licencias médicas emitidas
por el ISSSTE, correos electrdnicos y oficios en los que se informé el horario y la jornada
laboral de los trabajadores.

e Delos 32 trabajadores del CEFEREPSI, se acredité la asistencia de 20 con los reportes de
asistencia del "Sistema Electrénico de Control de Incidencias y Prestaciones", firmados
por la Subdireccidn de Recursos Humanos, y con copias fotostaticas de los reportes de
registro de ingresos y egresos certificadas por el Director General del CEFEREPSI, y las
ausencia justificada de 12 trabajadores con los formatos "Solicitud / Autorizacién
Individual de Vacaciones", "Forma Multiple de Incidencias", licencias médicas emitidas
por el ISSSTE, correos electrdnicos y oficios en los que se informo el horario y la jornada
laboral de los trabajadores.

Conclusiones:

e Durante 2021, PRS ejercid 3,264,749.6 miles de pesos por servicios personales, de los
cuales 1,498,880.2 miles de pesos correspondieron al pago de las ndminas (1,242,603.2
miles de pesos de las ndminas ordinarias y 256,277.0 miles de pesos de las ndminas
extraordinarias) y 1,078,471.7 miles de pesos, a los enteros de las retenciones del
Impuesto sobre la Renta (ISR) y de las cuotas de seguridad social, entre otros
conceptos, montos que se registraron contablemente de conformidad con la
normativa.

e Se comprobd que las nédminas se determinaron de conformidad con la normativa; que
los pagos de 85 servidores publicos seleccionados se comprobaron con 2,035 CFDI que
cumplieron con los requisitos fiscales y que se encontraban vigentes; que los
empleados cubrieron los requerimientos del perfil del puesto que ocuparon, y que
ningun servidor publico de PRS recibié una remuneracion mayor que la establecida
para el Presidente de la Republica.

e Las retenciones del ISR y las cuotas de seguridad social se enteraron de conformidad
con la normativa.

e Se constatdé que PRS realizd pagos de la ndmina a 899 trabajadores mediante
referencias bancarias, sin justificar el motivo para ello, en lugar de efectuar los pagos
de manera electrénica.

e Los pagos a 88 trabajadores en la quincena 19 se justificaron con los registros de
asistencia o la autorizacién de su ausencia.

2021-5-36D00-19-0221-01-001 Recomendacion

Para que Prevencidon y Readaptacién Social establezca los mecanismos de control y
supervision para que, en lo subsecuente, los pagos de la ndmina se realicen en forma
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electréonica mediante abono a cuenta de los beneficiarios, a fin de transparentar el destino
de los recursos.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidn Virtual de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares derivada de los procesos de fiscalizacidén
superior por medios electrénicos en los términos de los articulos 17 Bis, 17 Ter y 42 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién, asi como los numerales 1.1.3,
fracciéon XXIlI, 2.2.9, 2.3.5, fraccién VI, y 2.3.9, fraccion Il de las Reglas de Caracter General
Aplicables a los Procesos de Fiscalizacidn Superior por Medios Electrénicos.

4. Egresos por gastos de operacion de Prevencion y Readaptacion Social (PRS)

De los 14,331,095.6 miles de pesos erogados por PRS para gastos de operacién reportados
en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Funciona-
Programatica del Ramo 36 “Seguridad y Proteccién Ciudadana” de la Cuenta Publica 2021,
se selecciond una muestra de 454,845.6 miles de pesos, correspondiente a siete contratos
suscritos con seis proveedores, como se detalla a continuacion:

MUESTRA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR PRS CON PAGOS EN 2021
(Miles de pesos)

Partida / Proveedor Num. de contrato Importe
pagado¥
34501 Seguros de bienes patrimoniales
1. Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V. PRS/DGA/S/009/2021Y 87,172.0
26105 Combustibles, lubricantes y aditivos para maquinaria, equipo de produccion y servicios administrativos
2. Grupo Centurion Combustibles, S.A.P.1. de C.V. PRS/DGA/A/016/2021Y 42,253.4
33903 Servicios integrales
3. Supervisidn, Conservacion y Mantenimiento, S.A. PRS/DGA/S/046/2019Y 91,406.5
de C.V. PRS/DGA/S/021/2021Y 67,879.6
4, Alimentos con IDEA, S.A. de C.V. PRS/DGA/S/001/2021 65,390.7
31901 Servicios integrales de telecomunicacion
5. AIRBUS SLC, S.A. de C.V. PRS/DGA/S/022/2021Y 69,999.6
33801 Servicios de vigilancia
6. Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana PRS/DGA/S/027/2020Y 30,743.8
Servicio de Proteccion Federal
454,845.6

FUENTE: Contratos suscritos por PRS y Cuentas por Liquidar Certificadas.
1/ Contratos con convenios modificatorios.

2/ Incluye el IVA.

De los siete contratos, uno se adjudicé mediante licitaciéon publica nacional electrénica, y
seis en forma directa como sigue:
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MUESTRA DE LOS CONTRATOS Y CONVENIOS MODIFICATORIOS SUSCRITOS POR PRS EN 2021
(Miles de pesos)

Proveedor / Objeto

NUm. de contrato

Contrato/CM

Fecha de
suscripcion

Vigencia

Monto"/

Licitacion Publica Nacional Electrénica

1. Grupo Mexicano de Seguros, S.A. de C.V.
Prestar el servicio de aseguramiento correspondiente a
las pdlizas: 1) paquete empresarial, 11) ramos técnicos, 1)
semovientes y IV) ramos de transportes (carga) para los
bienes patrimoniales, propiedad a cargo o bajo
responsabilidad y custodia de PRS.

PRS/DGA/S/009/2021

Primer CM

17/03/21

15/12/21

31/12/21

01/03/22

71,779.7

14,166.8

Adjudicacion Directa

2. Grupo Centurién Combustibles, S.A.P.l. de C.V.
Suministrar combustible gas LP para los CEFERESO
numeros 1 "Altiplano", 4 "Noroeste", 5 "Oriente", 7 "Nor-
Noroeste" y recién desincorporado 9 "Norte”, el
CEFEREPSI y la ANAP.

PRS/DGA/A/016/2021
Primer CM

20/03/21
20/08/21

31/12/21

35,432.6
7,086.5

3. Supervision, Conservacion y Mantenimiento,
S.A.de C.V.

Prestar el servicio integral para el mantenimiento y
conservacion de las instalaciones de los CEFERESO
ndimeros 1 "Altiplano", 2 "Occidente", 3 “Noreste”, 4
"Noroeste", 5 "Oriente", 6 "Sureste”, 7 "Nor- Noroeste", 8
"Nor- Poniente", 9 "Norte" y 10 “Nor-Noreste”, el
CEFEREPSI y la ANAP.

PRS/DGA/S/046/2019
Primer CM
Segundo CM

27/09/19
08/07/20
31/12/20

31/12/20

31/03/21

958,121.4
N/A
114,974.6

4, Supervision, Conservacion y Mantenimiento,
S.A.de C.V.

Prestar el servicio integral para el mantenimiento y
conservacion de las instalaciones de los CEFERESO,
CEFEREPSI, ANAP vy los Centros Federales recién
desincorporados.

PRS/DGA/S/021/2021
Primer CM

15/04/21
30/06/21

30/06/21
15/08/21

75,000.0
15,000.0

5. Alimentos con IDEA, S.A. de C.V.

Prestar el servicio integral de disponibilidad alimentaria,
racion caliente (desayuno, comida y cena), racion seca,
box lunch, asi como el suministro de agua y hielo para
consumo humano, para los CEFERESO numeros 1
"Altiplano", 4 "Noroeste", 5 "Oriente", 7 "Nor- Noroeste",
8 "Nor- Poniente" y recién desincorporado 9 "Norte", el
CEFEREPSI y la ANAP.

PRS/DGA/S/001/2021

15/01/21

31/03/21

92,097.9

6. AIRBUS SLC, S.A. de C.V.
Prestar el servicio integral de radiocomunicaciéon con
tecnologia tetrapol para el ejercicio fiscal 2021.

PRS/DGA/S/022/2021
Primer CM

15/04/21
15/12/21

31/12/21
31/03/22

70,000.0
14,000.0

7. Secretaria de Seguridad 'y Proteccion
Ciudadana Servicio de Proteccion Federal

Prestar el servicio de proteccion, vigilancia y seguridad en
los CEFERESO numeros 1 "Altiplano", 4 "Noroeste", 5
"Oriente", 9 "Norte", 11 "CPS Sonora", 12 "CPS
Guanajuato"”, 13 "CPS Oaxaca", 14 "CPS Durango", 15
"CPS Chiapas", 16 "CPS Morelos y 17 "CPS Michoacéan y la

ANAP.

PRS/DGA/S/027/2020

Primer CM

15/04/20

15/12/20

Total

31/12/20

22/02/21

285,279.8

57,055.9

1,809,995.2

FUENTE:  Contratos suscritos por PRS y sus convenios modificatorios.

1/ Se considerd el importe maximo y, en su caso, el modificado con el IVA.
N/A: No Aplica.

CM: Convenio Modificatorio.

CEFERESO: Centros Federales de Readaptacion Social.

CEFEREPSI: Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial.

ANAP: Academia Nacional de Administracidn Penitenciaria.
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Los procedimientos de adjudicacién de los contratos nums. PRS/DGA/S/046/2019 vy
PRS/DGA/S/027/2020, suscritos en 2019 y 2020, no fueron objeto de revision. De los cinco
contratos restantes adjudicados, uno mediante licitacién publica nacional electrénica, y
cuatro de forma directa, suscritos de enero a abril de 2021, se verifico lo siguiente:

1. Planeacion

Los cinco contratos formaron parte del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios (PAAAS) de 2021, aprobado por la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
(SSPC), el cual se difundid en el Sistema electrénico de informacién publica gubernamental
sobre adquisiciones, arrendamientos y servicios (CompraNet), de conformidad con la
normativa, y en atencién a la instruccion de la SSPC emitida con un oficio del 25 de enero de
2021.

2. Procedimiento de adjudicacion

Con la informacidn proporcionada por PRS se comprobé lo siguiente:

REVISION DEL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION, 2021

Concepto revisado NUm. de contrato
PRS/DGA/S PRS/DGA/S PRS/DGA/S PRS/DGA/S PRS/DGA/S
/009/2021 /022/2020 /021/2020 /001/2021 /016/2021

Tipo de adjudicacion LPNE Adjudicacidn directa

Necesidad del bien o servicio Si Si Si Si Si
Suficiencia presupuestal Si Si Si Si Si
Investigacion de mercado Si Si Si Si Si
Supuestos de los arts. 50 y 60 de LAASSP Si Si Si Si Si
Justificacion N/A Si Si Si Si
Dictamen emitido por el CAAS N/A! Si N/A? N/A? N/A?
Convocatoria en CompraNet Si N/A N/A N/A N/A
Junta de Aclaraciones Si N/A N/A N/A N/A
Apertura de proposiciones Si N/A N/A N/A N/A
Propuesta técnica y econdmica Si N/A N/A N/A N/A
Criterio de Evaluacion de las propuestas Si N/A N/A N/A N/A
Acta de fallo de la adquisicidn Si N/A N/A N/A N/A
Formato de requisicion de bienes Si Si Si Si Si

FUENTE: Contratos y documentacion soporte de los procedimientos de adjudicacidn proporcionados por PRS.

LAASSP: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

CAAS: Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios.

N/A: No Aplica.

LPNE: Licitacion Publica Nacional Electrénica.

1: No aplica porque se trata de una LPNE.

2: No aplica porque se adjudicé con base en el articulo 40 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Sector Publico.
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Licitacion publica nacional electronica

Del contrato nim. PRS/DGA/S/009/2021, adjudicado mediante el procedimiento de
licitacién publica nacional electrénica, PRS publicé en el Diario Oficial de la Federacién la
convocatoria que origind el servicio de aseguramiento con las bases del procedimiento
de contratacion.

PRS proporciond la investigacion de mercado, la evidencia de la apertura de las
propuestas y la emisidn del fallo, y se verific6 que se adjudicé a la propuesta mas

econdmica.

Adjudicacidn directa

De los cuatro contratos adjudicados de manera directa, se constatd que la procedencia
de la contratacidon y excepcion a la licitaciéon publica fue justificada por el drea
requirente mediante la descripcidn del servicio, los plazos, las condiciones y el resultado
de la investigacién de mercado, de conformidad con la normativa.

Con las investigaciones de mercado proporcionadas por PRS se verificd que dos
contratos se adjudicaron porque los licitantes presentaron la propuesta mas econdmica,
y en los otros dos casos los proveedores cumplieron con las condiciones establecidas
por ese 6rgano, de conformidad con la normativa.

Las justificaciones para adjudicar los contratos de forma directa fueron las siguientes:

- Contrato num. PRS/DGA/S/022/2021, debido a que el proveedor fue el Unico con
derechos exclusivos (propietario de las patentes) para otorgar el servicio con
tecnologia tetrapol y contd con herramientas tecnoldgicas de punta, agiles y
oportunas, que le permitirian a PRS el intercambio de comunicacién de forma
segura, con la capacidad de interactuar con otras dependencias de seguridad
publica y de proteccidn civil, mediante la infraestructura de radiocomunicacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, interconectada con alcance nacional por
medio de la plataforma México.

- Contrato nim. PRS/DGA/S/021/2021, debido a que su objeto es el manejo de
informacién de seguridad nacional, era necesario asegurarse de que ésta no se
difundiera por cualquier medio y se adoptaran las medidas requeridas, de
conformidad con la normativa.

- Contrato nim. PRS/DGA/S/001/2021, debido a que el servicio es esencial e
ininterrumpible para PRS, en virtud de brindar el servicio de alimentacién a la
poblacién penitenciaria conformada por personas privadas de su libertad (PPL) y
personal del drgano desconcentrado. Conviene sefialar que de las cotizaciones
recibidas de los proveedores, se eligié la que ofrecid el menor precio.
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- Contrato nim. PRS/DGA/S/016/2021, debido a que el suministro del combustible
gas LP tiene una relacién directa con la dotacién de agua caliente para el aseo de
las PPL.

3. Otras obligaciones

Respecto de los cinco contratos adjudicados a cinco proveedores, por los que PRS erogé
recursos en 2021, se verificd lo siguiente:

- Los proveedores no se encontraron en el listado de contribuyentes que emiten
comprobantes con inexistencia de operaciones, de acuerdo con el articulo 69-B,
parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

- Las empresas se encontraban constituidas de conformidad con la normativa.

- Los proveedores no se encontraron inhabilitados o sancionados por la Secretaria de la
Funcion Publica.

- Los proveedores acreditaron a PRS que cumplieron con sus obligaciones fiscales y
presentaron la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

Una vez adjudicados los contratos, se verificé lo siguiente:
1. Contratos.

Los siete contratos seleccionados contaron con las cldusulas previstas en la normativa, y uno
de ellos, el adjudicado mediante licitacidn publica nacional electrénica, se suscribié con base
en la convocatoria respectiva.

De los siete contratos suscritos, en cinco se establecio la obligacidn de proporcionar a PRS
las garantias de cumplimiento, de los cuales cuatro cumplieron con esta obligacidn, y del
contrato num. PRS/DGA/S/021/2021, PRS no acredité la verificacion y vigilancia del
cumplimiento de los términos estipulados en el contrato, respecto a que el proveedor le
proporcionara la pdliza, en incumplimiento de los articulos 48, fraccion Il, y ultimo parrafo,
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 49, fraccién V, de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas; 85, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de las clausulas
octava “Garantia de cumplimiento” y décima tercera “Administracion y supervision” del
contrato. Los prestadores de servicios de los contratos nims. PRS/DGA/S/009/2021 y
PRS/DGA/S/027/2020 estaban exentos del cumplimiento de dicha obligacion.
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3.

Convenios modificatorios

De los siete contratos, seis suscribieron convenios modificatorios para ampliar la
vigencia o el monto pactado originalmente. Con la revision de los convenios
modificatorios, se constatd lo siguiente:

Contaron con razones fundadas y explicitas para realizar el convenio modificatorio.

Se suscribieron dentro de la vigencia original del contrato.

Se suscribieron por el servidor publico facultado para ello.

Las modificaciones en el monto y plazo no rebasaron el 20.0% previsto en la normativa.

PRS proporciond las garantias de cumplimiento de las obligaciones contractuales con el
ajuste correspondiente por la modificacién por monto o vigencia, a excepcion de la
correspondiente al contrato num. PRS/DGA/S/021/2021, que ya fue observado, en
incumplimiento de los articulos 48, fracciéon Il, y ultimo parrafo, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; 49, fraccién V, de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas; 85, fraccion lll, del Reglamento de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de la clausula cuarta
del primer convenio modificatorio del contrato.

Cumplimiento de obligaciones fiscales.

Se solicitd informacién al SAT, con la cual se comprobd, para 2021, lo siguiente:

Los seis proveedores de los siete contratos contaron con las constancias de situacion
fiscal y los avisos de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

De los seis proveedores, cinco presentaron sus declaraciones mensuales de 2021,
relacionadas con el pago del Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado
(IVA), asi como las declaraciones informativas de operaciones de esos ejercicios; el
proveedor restante estuvo exento de presentarlas porque tributa conforme al régimen
de personas morales con fines no lucrativos.

Pagos

PRS pagd a los proveedores 454,845.6 miles de pesos mediante 507 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) en 2021, con cargo al presupuesto de 2021.

Del contrato nim. PRS/DGA/S/022/2021 PRS aplicé penas convencionales por retraso
en las fechas de entrega, de conformidad con la normativa.
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5.

Los pagos se ampararon con los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), de
los cuales se constatd que se encontraban con el estado de “vigente” y cumplieron con
los requisitos fiscales, de conformidad con la normativa.

PRS realizé el registro contable de los pagos mediante cargo en la cuenta nim. 2.1.2.9.5
“Cuentas por Liquidar” y abono en la cuenta nim. 1.1.1.2.1 “Bancos Moneda Nacional”,
asi como el registro presupuestal en las cuentas nims. 8.2.2.1 “Presupuesto de egresos
por ejercer” y 8.2.6.1 “Presupuesto de egresos ejercido”, de conformidad con el
Manual de Contabilidad Gubernamental para el Poder Ejecutivo Federal.

Entregables

Se revisaron los entregables correspondientes a los siete contratos, y se comprobd lo

siguiente:
ENTREGABLES DE LOS CONTRATOS
NUm. de contrato / servicio Entregable proporcionado conforme al contrato
1. PRS/DGA/S/009/2021Y Pélizas para asegurar los edificios y bienes patrimoniales de

Aseguramiento empresarial, ramos técnicos,
semovientes y transportes (carga) para los bienes
patrimoniales, propiedad a cargo o bajo
responsabilidad y custodia de PRS.

PRS.

Solicitudes y hojas de trabajo para el calculo y aplicacién de las
indemnizaciones por siniestros de 2021.
Facturas  de las indemnizaciones vy
correspondientes.

coaseguros

2. PRS/DGA/A/016/2021
Suministro de combustible gas para diferentes Reportes con las lecturas iniciales y finales de combustible gas
centros de trabajo. LP, en los que se especificé el centro de trabajo®, nimero de
medidor y el area abastecida.
3. PRS/DGA/S/046/2019 Reportes de mantenimiento preventivo vy correctivo,
4, PRS/DGA/S/021/2021 correspondientes a los servicios de limpieza, jardineria,
Servicio Integral para el mantenimiento vy lavanderia, pintura, control de maleza y fumigacion.
conservacién de las instalaciones de diversos Bitdcoras de turnos.
centros de trabajo Evidencia fotografica de dichos servicios.
5. PRS/DGA/S/001/2021
Servicio de disponibilidad alimentaria, racion Solicitudes y reportes del servicio elaborados de conformidad
caliente (desayuno, comida y cena) para los con el anexo técnico Il del contrato.
centros de trabajo.
6. PRS/DGA/S/022/2021
Integral de radiocomunicacion con tecnologia Reportes de mantenimiento preventivo y correctivo.
tetrapol para el ejercicio fiscal 2021. Hojas de calculo de los servicios.
7. PRS/DGA/S/027/2020 Calculos de los servicios proporcionados.
Proteccidn, vigilancia y seguridad a los CEFERESO y Reportes mensuales de asistencia del personal operativo y de
ala ANAP. los recorridos realizados en vehiculos.
Solicitudes de apoyo para las operaciones de los centros
federales.
FUENTE: Entregables de los contratos proporcionados por Prevencion y Readaptacion Social.
1/ Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO) numeros 1 "Altiplano", 4 "Noroeste", 5 "Oriente", 7 "Nor-

Noroeste" y recién desincorporado 9 "Norte”, el Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial (CEFEREPSI) y la
Academia Nacional de Administracién Penitenciaria (ANAP).
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Se constaté que los proveedores entregaron a PRS la documentacion con la que se
comprobd que los servicios fueron prestados de conformidad con lo establecido en cada
uno de los contratos, asi como los documentos denominados “Recepcién de bienes o
servicios”, autorizados por cada unidad administrativa responsable de los instrumentos
juridicos, en los que consta la recepcién de éstos.

Conclusiones:

e De los 14,331,095.6 miles de pesos erogados por PRS por gastos de operacién, se
seleccionaron los pagos a seis proveedores con los que se suscribieron siete contratos
por 1,809,995.2 miles de pesos. Estas erogaciones se registraron de conformidad con la
normativa.

e De los cinco contratos suscritos en 2021, uno se adjudicd mediante licitacidon publica
nacional electrénica y cuatro en forma directa conforme a la normativa.

e Los cinco contratos se incluyeron en el PAAAS 2021.

e En los procesos de contratacidon para suscribir cinco contratos, PRS cumplié con la
normativa.

e Los proveedores de cuatro contratos proporcionaron las podlizas de garantia de
cumplimiento, mientras que del contrato num. PRS/DGA/S/021/2021 PRS no acredité
la verificacién y vigilancia del cumplimiento de los términos estipulados en el contrato,
respecto a que el proveedor le proporcionara dicha pdéliza.

e En forma previa a la contratacion, los seis proveedores de siete contratos no se
encontraron en el listado de contribuyentes que emiten comprobantes con inexistencia
de operaciones, de acuerdo con el articulo 69-B, parrafos primero y segundo, del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, ni estaban inhabilitados o sancionados por la Secretaria
de la Funcién Publica; ademds, las empresas se constituyeron de conformidad con la
normativa, cumplieron con sus obligaciones fiscales y contaron con la opinidén positiva
del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el SAT.

e De cinco contratos se suscribieron convenios modificatorios para ampliar la vigencia o
el monto pactado, contaron con razones fundadas y explicitas para realizar el convenio
modificatorio, se suscribieron dentro de la vigencia original del contrato por el servidor
publico facultado para ello, y sus modificaciones en el monto y plazo no rebasaron el
20.0% previsto en la normativa; ademds, contaron con las pdlizas de garantia de
cumplimiento de las obligaciones contractuales con el ajuste correspondiente, excepto
la del contrato nim. PRS/DGA/S/021/2021.

e  Los seis proveedores cumplieron con sus obligaciones fiscales durante 2021.

25



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-9-36D00-19-0221-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en Prevencién y
Readaptacion Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidon, no verificaron ni vigilaron el cumplimiento de los
términos estipulados en el contrato respecto a que el proveedor Supervision, Conservacion
y Mantenimiento, S.A. de C.V., le entregara las pdlizas de la fianza y de su ajuste, expedidas
por una institucion afianzadora autorizada para garantizar el cumplimiento del contrato
abierto nimero PRS/DGA/S/021/2021, y su convenio modificatorio, en incumplimiento de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 48, fraccion I,
y parrafo Ultimo; de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, articulo 49,
fraccion V; del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 85, fraccion Ill, y del Contrato abierto num. PRS/DGA/S/021/2021
para la prestacién de los servicios integrales para el mantenimiento y conservacién de las
instalaciones de los Centros Federales de Readaptacidon Social, Centro Federal de
Rehabilitaciéon Psicosocial, Academia Nacional de Administracion Penitenciaria Centros
Federales y los Centros Federales recién desincorporados, cldusulas octava "Garantia de
cumplimiento" y décima tercera "Administraciéon y supervisién", y primer convenio
modificatorio al contrato abierto nimero PRS/DGA/S/021/2021, cldusula cuarta.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 4 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisidén de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Recomendacién y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdbiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera de las operaciones, asi
como verificar que se autorizaron, realizaron, registraron y presentaron en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas y especificamente, respecto de la
muestra revisada, que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, Prevencidon y Readaptacién Social cumplié con las disposiciones legales
y normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que Prevencién y Readaptacién Social contd con controles internos para las
operaciones revisadas.

Constatar que los recursos fiscales se autorizaron, dispusieron, registraron vy
presentaron en la Cuenta Publica de conformidad con las disposiciones juridicas.

Comprobar que las erogaciones por servicios personales (capitulo 1000) se
determinaron, autorizaron, ejercieron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica,
de conformidad con las disposiciones juridicas.

Verificar que los egresos por gastos de materiales y suministros, servicios generales y
subsidios (capitulos 2000, 3000 y 4000) se autorizaron, ejercieron, registraron vy
presentaron en la Cuenta Publica, ademds de que coincidieron con los montos
pactados, se justificaron y comprobaron, de conformidad con las disposiciones
juridicas.

Constatar que las contrataciones de bienes y servicios se autorizaron por las instancias
competentes, y se adjudicaron y efectuaron conforme al proceso establecido en las
disposiciones juridicas.

Constatar el cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de los bienes y
prestadores de servicios, de conformidad con los contratos (distintos de la prestacién
del bien o servicio) y otras disposiciones juridicas (que cumplieron con sus obligaciones
fiscales, no se encontraron en los supuestos previstos en el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacién, ni inhabilitados o sancionados por la Secretaria de la Funcion
Publica, etc.).

Areas Revisadas

La Direccién General de Administracion de Prevencion y Readaptacién Social.
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Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulo 67, parrafo segundo

2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulo 48,
fraccion Il, y parrafo dltimo

3. Ley General de Responsabilidades Administrativas: articulo 49, fraccion V

4. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 85, fraccion Il

5. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Contrato
abierto nim. PRS/DGA/S/021/2021 para la prestacidn de los servicios integrales para el
mantenimiento y conservacién de las instalaciones de los Centros Federales de
Readaptacién Social, Centro Federal de Rehabilitacion Psicosocial, Academia Nacional
de Administracién Penitenciaria Centros Federales y los Centros Federales recién
desincorporados, cldusulas octava "Garantia de cumplimiento” y décima tercera
"Administracidon y supervision", y primer convenio modificatorio al contrato abierto
numero PRS/DGA/S/021/2021, cldusula cuarta

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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