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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la proteccién, preservacion y restauracion del ambiente por parte de Petréleos
Mexicanos Transformacién Industrial (PEMEX TRI) en la implementaciéon del proyecto
Refineria Dos Bocas; la regulacién e inspeccion del proyecto, asi como la capacitacién de sus
funcionarios y el proceso de evaluacion, en caso de haberse realizado modificaciones a la
Manifestacién de Impacto Ambiental, por parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA); ademas de
las acciones coordinadas entre ambos entes o con autoridades de los tres ambitos de
gobierno involucrados en su desarrollo para el cumplimento de los criterios ambientales
definidos, a fin de mitigar los efectos negativos al ambiente ocasionados por la
implementacion del proyecto Refineria Dos Bocas.

Alcance

La auditoria comprendid la fiscalizacidn del ejercicio fiscal 2021 vy, consistié en verificar que
la ASEA contd con un marco normativo para regular los procesos de evaluacion, supervision,
inspeccidn y sancion del impacto y riesgo ambiental de proyectos del sector hidrocarburos;
que el personal de la agencia encargado de esas actividades contd con el perfil de puesto
requerido y la capacitacion técnica en la materia para el cumplimiento de sus atribuciones.
Respecto de la preservacién y restauracién del ambiente, se verifico que PEMEX TRI
implementd las medidas comprometidas en la Manifestacion del Impacto Ambiental
modalidad Regional (MIA-R) y el Estudio de Riesgo Ambiental (ERA), en los términos y
condicionantes del Resolutivo y los programas ambientales especificos, asi como que
contara con registros para su cumplimiento; en lo que corresponde a la proteccidn, se revisé
que PEMEX TRI realizd la supervision de dichas medidas y de los indicadores para medir el
avance de su cumplimiento; asimismo, se verificd la programacion y realizacién de visitas de
inspeccidn por parte de la ASEA, la supervisién que ésta efectud a los Informes Anuales de
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Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas
que le fueron remitidos por PEMEX TRl y que, en su caso, emitid las sanciones
correspondientes; asi como la contribucion de las acciones realizadas por la ASEA y PEMEX
TRI en la mitigacion de los posibles efectos negativos al ambiente ocasionados por el
proyecto Refineria Dos Bocas.

Respecto del proceso de la evaluacién, a 2021, PEMEX TRI no presentd modificaciones a la
MIA-R del proyecto Refineria Dos Bocas; por lo que, a pesar de estar considerado en el
objetivo de la auditoria, no se incluyd un resultado en especifico.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacion superior de
la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado fueron, en lo general, suficientes, de calidad, confiables
y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para sustentar los
hallazgos y la opinién de la Auditoria Superior de la Federacion.

Antecedentes

En 1987, en el dmbito internacional, se comenzé un enfoque conocido como “desarrollo
sustentable” para propiciar el crecimiento econdmico de los paises mediante el
aprovechamiento racional de los recursos naturales y, bajo ese contexto, en marzo de 1988,
México publicé la Ley General del Equilibrio Ecolédgico y la Proteccién al Ambiente, para
contar con un marco legal que estableciera a la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) como
un instrumento de la politica ecolégica en el pais.

En 1989 se modificé el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), mandatando que “la rectoria del desarrollo nacional debe ser, ademas
de integral, sustentable, (...) mediante el crecimiento econémico y la proteccién ambiental”.
En 1992 el Gobierno Federal establecié que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)
deberia instaurar un marco institucional mds articulado entre las politicas sociales y
ambientales,’ por lo que se creé la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente
(PROFEPA) como un d6rgano desconcentrado encargado de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas en materia ambiental.

Aunado a ello, en el afio 2000 se creé la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) para llevar el manejo de los recursos naturales, generar politicas ambientales,
y realizar la evaluacion y dictaminacidén de las Manifestaciones de Impacto Ambiental; sin
embargo, a ese afo, el marco juridico no permitia evaluar el impacto ambiental de
proyectos vinculados al sector hidrocarburos con base en un enfoque de seguridad
industrial y de proteccién al medio ambiente.

1 Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, Nuestra Historia, México, 2011.
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En 2013 se reformaron los articulos 25, 27 y 28, de la CPEUM en materia de energia,
dotando de una mayor autonomia a PEMEX y permitiendo que se conformara como una
Empresa Productiva del Estado. En 2014 se publicdé la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y Proteccidon al Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA), para crear
dicho 6rgano como desconcentrado de la SEMARNAT, encargado de la regulacion, el
establecimiento de estandares de seguridad industrial y operativa en materia de
hidrocarburos, asi como de la inspeccidon de su cumplimiento, aunado a que también se
publicé la Ley de Petréleos Mexicanos, la cual dispuso que PEMEX tendria como objetivo el
desarrollo de actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales con
responsabilidad social y ambiental para generar valor econémico y rentabilidad para el
Estado Mexicano, y en 2015 creé una empresa subsidiaria denominada PEMEX
Transformacion Industrial (PEMEX TRI) para realizar actividades relacionadas con la
refinacion de hidrocarburos.

De 2014 a 2017, se identificd una “decreciente produccion anual en las refinerias en México
qgue no habia podido garantizar la demanda interna de combustibles automotrices y demas
derivados del petréleo”, ? ocasionando que para 2018, la importacién de gasolina y diésel
representara el 78.0% del total de los productos que circularon en el pais. En ese afo, el
Gobierno Federal identificd que el Sistema Nacional de Refinacién operd al 41.0% de su
capacidad, debido a la falta de inversién, al nUmero de paros no programados en las
refinerias, asi como a las fallas en los equipos y/o retrasos en mantenimiento. 3 Para ello, en
el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, se establecio la necesidad de reforzar la
“Seguridad Energética” mediante el incrementd de la produccién de gasolina y diésel con la
construccion de la Refineria Dos Bocas para revertir la diferencia que tiene PEMEX entre
exportacion e importacion de hidrocarburos, asi como los bajos niveles de produccién de
petréleo crudo y la poca capacidad de refinacion. *

En ese sentido, el 15 de marzo de 2019, PEMEX TRI obtuvo un permiso de la Secretaria de
Energia (SENER) para la refinacién de petréleo y el 2 de junio de ese afio se inauguraron los
trabajos para la construccién de la Refineria Dos Bocas; el 12 de junio de 2019, PEMEX TRl
presentd la Manifestacién de Impacto Ambiental modalidad Regional (MIA-R) °> de la
Refineria Dos Bocas ante la ASEA y, del andlisis de dicha MIA-R, se identificaron 7 factores
ambientales, en los que se observd la interaccion de 20 impactos ambientales a lo largo de

2 Gonzalez Rodriguez José de JesUs (2018). Refinerias en México: Propuestas para el sexenio 2018-2024. CESOP. p. 28.
Recuperado de:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Centros-de-Estudio/CESOP/Estudios-e-Investigaciones/Carpetas-
Informativas/Carpeta-informativa-No.-99.-Refinerias-en-Mexico.-Propuestas-para-el-sexenio-2018-2024

IBID, p. 14.

4  Para 2018, PEMEX reportd exportaciones con valor de 14,676 millones de dédlares, en tanto que las importaciones
representaron 15,235 millones de ddlares, con un saldo negativo por 558 millones de ddlares.

5 Elarticulo 11, fraccién IV, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia
de Evaluacion del Impacto Ambiental establece que las manifestaciones de impacto ambiental se presentaran en la
modalidad regional cuando los proyectos pretendan desarrollarse en sitios en los que, por su interacciéon con los
diferentes componentes ambientales regionales, se prevean impactos acumulativos, sinérgicos o residuales que pudieran
ocasionar la destruccion, el aislamiento o la fragmentacién de los ecosistemas.
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la ejecucidn del proyecto, asi como 63 medidas para su mitigaciéon propuestas por PEMEX
TRI; al respecto, la MIA-R de la Refineria Dos Bocas fue autorizada el 12 de agosto de 2019
con un Resolutivo que incluyé 20 términos y 18 condicionantes ambientales, que PEMEX TRI
debe observar para proteger, preservar y restaurar el ambiente ante posibles afectaciones
gue pudieran suscitarse durante el desarrollo del proyecto Refineria Dos Bocas.

De manera sintética, las acciones emprendidas por el gobierno mexicano de 1987 a 2019,
para establecer el marco juridico e institucional que se ha definido en el ambito nacional, a
fin de regular y atender los problemas asociados al impacto ambiental y la creciente
importacion de hidrocarburos mediante el fortalecimiento de las refinerias existentes en el
pais y el desarrollo del proyecto Refineria Dos Bocas, se presentan en la linea del tiempo
siguiente:




Grupo Funcional Desarrollo Econdmico

EVOLUCION TEMPORAL DE LAS PRINCIPALES ACCIONES DEL ESTADO MEXICANO PARA REGULAR Y ATENDER LOS PROBLEMAS ASOCIADOS A LA CRECIENTE IMPORTACION DE
HIDROCARBUROS CON ENFOQUE DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, 1988-2019
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Resultados
1. Regulacion ambiental aplicable a los proyectos del sector hidrocarburos

A 2021, la ASEA contd con 40 instrumentos normativos de caracter general que regularon
los procesos de evaluacidn, supervision, inspeccidn y, en su caso, sancién, del impacto
ambiental de los proyectos del sector hidrocarburos; en el 12.5% (5),° se especifican
actividades para la implementaciéon de dichos procesos, en tanto que el 87.5% (35)’
proporciona insumos o parametros generales para su realizacion.

En los 5 documentos normativos que detallan las atribuciones de la ASEA en estas materias,
se identificaron 12 directrices para la evaluacion de impacto ambiental; 11 para la
supervisién e inspeccién de proyectos del sector hidrocarburos, y 2 para la sancién; al
respecto, la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (LGEEPA), el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en
Materia de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (REIA) y la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA) establecen las especificaciones y caracteristicas de las actividades que
la ASEA debera realizar para evaluar el impacto ambiental de los proyectos del sector
hidrocarburos; implementar actividades de supervision e inspeccién, y, en su caso,
establecer sanciones para asegurar que dichos proyectos se desarrollen con base en la
normativa aplicable en materia ambiental; en tanto que, en la Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (LASEA) y
el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccidn al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (RIASEA), se especifican las atribuciones de las
areas competentes de desarrollar dichas actividades.

En 2021, la ASEA dispuso de los manuales de organizacién correspondientes a la Direccién
General de Gestion de Procesos Industriales (DGGPI), adscrita a la Unidad de Gestion
Industrial (UGI), drea encargada de evaluar el impacto ambiental de proyectos del sector
hidrocarburos, y de la Direccion General de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia de Procesos
Industriales (DGSIVPI), adscrita a la Unidad de Supervision, Inspeccidn y Vigilancia Industrial
(USIVI), drea que realiza las actividades de supervision e inspeccion ambiental.

6 Los 5 documentos normativos son: la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA); el
Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidon al Ambiente en Materia de Evaluacion de Impacto
Ambiental (REIA); la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protecciéon al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos (LASEA); el Reglamento Interior de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio
Ambiente del Sector Hidrocarburos (RIASEA), y la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA).

7 Los 35 documentos normativos son: Ley General de Prevencion y Gestion de los Residuos, Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Ordenamiento Ecoldgico; Reglamento de la Ley General
para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos; Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Prevencion y Control de la Contaminacion a la Atmdsfera; Programa de Ordenamiento Ecolégico
General del Territorio; 23 Normas oficiales en materia de contaminacion, proteccion ambiental, manejo de residuos y
seguridad industrial y operativa; 7 disposiciones administrativas de caracter general en materia de seguridad industrial,
operativa y proteccién al medio ambiente.
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Respecto de los manuales de procedimientos, la UGI acredité que, en 2021, contd con el
Manual de Procedimientos de la Evaluacién de Impacto Ambiental (MPEIA) el cual se
encontré autorizado y publicado en la pagina institucional de la ASEA.

En dicho manual, se establecieron 7 procedimientos que se correspondieron con las 12
directrices para el proceso de evaluacidon de impacto ambiental identificadas en la LGEEPA,
la LFPA, la LASEA, el REIA y el RIASEA. De manera complementaria la ASEA establecié
criterios especificos para la solicitud de opiniones técnicas, la realizacion de consultas
publicas y la evaluacién de las modificaciones a las Manifestaciones de Impacto Ambiental
(MIA) de los proyectos del sector hidrocarburos; respecto de los criterios para la solicitud de
opiniones técnicas y la realizacién de consultas publicas, se identific6 un area de
oportunidad para que la ASEA incluya dichos aspectos en lineamientos, directrices u otras
disposiciones administrativas de caracter general, debido a que éstos detallan los
pardmetros de decision y andlisis que deben implementarse durante su desarrollo de forma
mas especifica que en el MPEIA.

Sobre el particular, en el transcurso de la auditoria, la ASEA instruyd las acciones de control
consistentes en incluir en el MPEIA el uso de los formatos que contienen los criterios para
solicitar opiniones técnicas y para la inclusidén de los comentarios y/u observaciones que
deriven de las consultas y reuniones publicas, asi como los parametros de decision y andlisis
gue deben implementarse durante su desarrollo; ademas, a enero de 2023, la actualizacién
de dicho manual ya se encontraba publicada en la pagina institucional de la ASEA, con lo
que se solventa lo observado.

En cuanto a los criterios para evaluar las modificaciones a las MIA de los proyectos del
sector hidrocarburos, se identificd la necesidad de que la ASEA elabore un manual de
procedimientos que regule este proceso, en el que defina las actividades a realizar y los
criterios que utilizara para analizar el contenido de los cambios presentados por los
regulados; los elementos de decisién para determinar si es necesaria la presentacion de una
nueva MIA; si las modificaciones no afectan el contenido de la autorizacién otorgada, o si la
autorizacion requiere ser modificada para imponer nuevas condiciones.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, la ASEA instruyé las acciones de control
consistentes en incluir en su Programa Operativo Anual (POA) 2023 autorizado, la actividad
relativa a la elaboracion del proyecto de Manual de Procedimientos de tramites derivados
de modificaciones a la obra, actividad o plazos de proyectos autorizados en materia de
impacto ambiental, por lo que la ASEA realizd las gestiones necesarias para que en 2023
comience la elaboracion de un manual de procedimientos que establezca de manera
metodoldgica la secuencia de actividades a seguir para analizar el contenido de los cambios
gue presenten los regulados en obras del sector hidrocarburos, con lo que se solventa lo
observado.

En cuanto al Manual de Procedimientos de la DGSIVPI, en octubre de 2021, se acreditd su
envio a la Direccién de Inteligencia de Inspeccidn Industrial de la USIVI, con el propdsito de
iniciar su proceso de revision y aprobacién, por lo que en 2022 se encontrd en proceso de
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revisidn; al respecto, considerando que dicho proyecto fue susceptible de cambios se
identifico lo siguiente:

e Incluye los procedimientos por realizar en los actos de inspeccién y éstos se
corresponden con lo dispuesto en la LGEEPA, el REIA y la LFPA.

e Establece un procedimiento para los actos de supervisién que describe las
actividades que se desarrollaran para elaborar requerimientos de informacién
adicional a los regulados, pero es necesario incluir un apartado que clarifique los
procedimientos que realizard el encargado del andlisis técnico-juridico de la
informacién de cumplimiento ambiental de proyectos del sector hidrocarburos.

Las acciones emprendidas por la ASEA para la atencién del area de oportunidad relacionada
con el establecimiento de procedimientos para realizar el analisis técnico-juridico en la
supervisidon, se presentan en el resultado nim. 5 “Supervisidon e inspeccion ambiental al
proyecto Refineria Dos Bocas por la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos”, del presente documento.

De 2020 a 2021, la ASEA realizé las gestiones necesarias para elaborar las Guias para la
presentacion de las MIA del Sector Hidrocarburos, modalidad regional y particular, asi como
la Guia para la elaboracion del analisis de riesgo para el sector hidrocarburos; dichos
instrumentos tienen por objetivo orientar a los regulados sobre el contenido minimo que
tienen que observar para la elaboracién de las MIA y los ERA de los proyectos del sector
hidrocarburos, explican el objetivo y las caracteristicas de la informacién que deben
contener dichos documentos y sugieren formatos para su presentacion.

Respecto de su publicacién en la Gaceta Ecoldgica y el Diario Oficial de la Federacién (DOF),
en el articulo 2, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy
la Proteccion al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental se seiiala que la
SEMARNAT ejercerad las atribuciones contenidas en dicho ordenamiento por conducto de la
ASEA, cuando se trate de las obras, instalaciones o actividades del sector hidrocarburos; por
lo que la obligacién establecida en el Reglamento para la Secretaria, relativa a publicar las
Guias para la elaboracién de las MIA y los analisis de riesgo en el DOF y la Gaceta Ecoldgica,
es aplicable a la agencia en cuanto a los proyectos del sector hidrocarburos.®

En relacién con lo anterior, la ASEA publico la Guia referida al analisis de riesgo en su pagina
institucional en agosto de 2020, pero a 2021, las relacionadas con las MIA no habian sido
autorizadas; como hechos posteriores, acredité que, en enero de 2022, aprobd la Guias

8 Enelarticulo 9, parrafo tercero del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccidén al Ambiente en
Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental, se establece que “La Secretaria proporcionara a los promoventes guias para
facilitar la presentacion y entrega de la manifestacién de impacto ambiental de acuerdo al tipo de obra o actividad que se
pretenda llevar a cabo. La Secretaria publicara dichas guias en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Ecoldgica.”

En el articulo 18, parrafo segundo, del mismo ordenamiento, se sefiala que “La Secretaria publicard, en el Diario Oficial de
la Federacién y en la Gaceta Ecoldgica, las guias que faciliten la presentacion y entrega del estudio de riesgo.”
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relativas a las MIA y realizé las gestiones para que en enero de 2023 las Guias para la
presentacion de la MIA, modalidad particular y regional fueran publicadas en su pagina
institucional y en la Gaceta Ecoldgica, aunque también debid publicar en dicha gaceta la
Guia para la elaboracién del analisis de riesgo para el sector hidrocarburos.

En relacidon con la publicacion de las Guias referidas en el DOF, la ASEA realizé una consulta
a la Unidad Coordinadora de Asuntos Juridicos de la SEMARNAT, y ésta sefialé que si deben
ser publicadas en el DOF, lo que representd un aspecto de mejora para que la agencia
publique las Guias para la elaboracién de las MIA, particular y regional, asi como la Guia
para la elaboracién del analisis de riesgo del sector hidrocarburos en el DOF, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

2021-5-16G00-07-0218-07-001 Recomendacion

Para que la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del
Sector Hidrocarburos publique la Guia para la elaboracion del andlisis de riesgo para el
sector hidrocarburos, vigente, en la Gaceta Ecoldgica; asimismo, publique las Guias para la
presentacion de la Manifestacién de Impacto Ambiental del sector hidrocarburos,
modalidad regional y particular, asi como la Guia para la elaboracién del andlisis de riesgo
para el sector hidrocarburos, vigentes, en el Diario Oficial de la Federacién, con el propdsito
de que facilite la presentacion y entrega de la manifestacién de impacto ambiental y del
estudio de riesgo correspondiente a la obra o actividad del sector hidrocarburos que los
regulados pretendan llevar a cabo, en términos de lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley
del Diario Oficial de la Federaciéon y Gacetas Gubernamentales; 2, parrafo segundo, 9,
parrafo tercero, y 18, parrafo segundo, del Reglamento de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Ambiental.

2. Estructura y capacitacion del personal de la ASEA para la evaluacion, supervision e
inspeccidn del impacto y riesgo ambiental

En 2021, la estructura organica de la ASEA se constituyd por una Direccién Ejecutiva y seis
unidades administrativas (UA) en las que estuvieron adscritos 407 servidores publicos; de
éstos el 49.4% (201) pertenecidé a la Unidad de Gestién Industrial (UGI) y la Unidad de
Supervisién, Inspeccién y Vigilancia Industrial (USIVI), dreas a las que les compete evaluar,
supervisar, inspeccionar y, en su caso, sancionar en materia de impacto y riesgo ambiental
de los proyectos del sector hidrocarburos.

Al respecto, en 2020, la ASEA realizé un analisis de su estructura organica, a fin de fortalecer
sus areas sustantivas, entre las que se encontraron la UGI y la USIVI y, como resultado se le
autorizaron 28 plazas eventuales, de las cuales 12 fueron para la UGI, debido a sus cargas de
trabajo, y 2 para la USIVI, dado que tiene la responsabilidad de supervisar el cumplimiento
ambiental en la Refineria Dos Bocas.
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Respecto de su estructura por tipo de puesto, en ambas unidades el mayor porcentaje de
servidores publicos pertenecid a los mandos medios y superiores, ya que, de los 112
servidores publicos adscritos en la UGI, el 98.2% (110) se conformd por directores,
subdirectores y jefes de departamento, y de los 89 servidores publicos que pertenecieron a
la USIVI, el 97.8% (87) pertenecid a dichos niveles.

Al respecto, la ASEA explicd que su estructura se organizé de esa manera debido a las
atribuciones de la agencia, lo amplio del sector, el alcance de las actividades y la
responsabilidad que conllevan; ademas de que tomd en cuenta el reporte Oil & Gas Global
Salary Guide, “The Compensation, Recruitment and Retention Guide for the Oil and Gas
Industry”, en el que se presentaron los niveles y salarios manejados en el sector
hidrocarburos y los solicitados para la creacién de la agencia, los cuales se clasificaron desde
jefaturas a Direcciones Generales y se priorizd la necesidad de atraer y retener personal
altamente calificado, acorde con el servicio en el sector y por tanto la necesidad de ofrecer
un sueldo competitivo.

En relacién con los perfiles de puesto de estas dos UA, los 201 servidores cumplieron con los
3 afos promedio de experiencia, y con los titulos profesionales correspondientes, por lo que
la ASEA asegurd que el personal de ambas unidades conté con la experiencia y el nivel
académico requeridos, a fin de que fuera apto para asumir las funciones que corresponden
a su puesto.

En relacion con el Programa Anual de Capacitacion (PAC), éste se conformé con base en las
necesidades de capacitacion en materia técnica y administrativa que requirieron las UA, asi
como con las acciones de capacitacion vinculadas con los diversos programas y estrategias
transversales, que se implementan en diferentes tematicas,  ademas de realizar un anélisis
y priorizacidn de éstas para optimizar los recursos disponibles; asimismo, la ASEA sefialé que
para integrar el PAC 2021 se tomd en cuenta la recomendacién 2019-5-16G00-07-0213-07-
014, relativa a incluir en el plan de capacitacion cursos dirigidos al personal de la UGl y la
USIVI, a fin de fortalecer las acciones de evaluacién de las Manifestaciones de Impacto
Ambiental y de inspecciones ambientales y garantizar que el personal esté calificado, la cual
fue emitida como resultado de la auditoria num. 213-DS “Impacto Ambiental por el
Desarrollo del Proyecto Refineria Dos Bocas”, correspondiente a la Cuenta Publica 2019, por
lo que se priorizd la incorporacidon de acciones de capacitacién técnica, vinculadas a los
temas de evaluacién de impacto ambiental.

En 2021, se incluyeron en el PAC 7 cursos en materia de evaluacidn, supervision, inspeccidn
y sanciéon del impacto y riesgo ambiental del sector hidrocarburos para la UGl y la USIVI, y
respecto de su vinculacién con la DNC se identificé que el 57.1% (4) se incluyeron en el PAC
como resultado del proceso de deteccidén de las necesidades solicitados por la USIVI. En

9 Etica, integridad publica, prevencion de conflictos de interés, equidad de género, igualdad y no discriminacién, derechos
humanos, transparencia y proteccién de datos personales, seguridad y salud en el trabajo, proteccion civil, clima y cultura
organizacional, entre otras.
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tanto que, el 42.9% (3) restante se programd con base en la recomendacion emitida en
2019, como se muestra en el cuadro siguiente:

CAPACITACION EN MATERIA DE EVALUACION, SUPERVISION, INSPECCION, Y EN SU CASO, SANCION DEL IMPACTO Y RIESGO
AMBIENTAL DEL SECTOR HIDROCARBUROS INCLUIDA EN EL PROGRAMA ANUAL DE CAPACITACION DE LA ASEA, 2021

Ndm. de
participantes
Taller tedrico-practico de | Aplicar las metodologias para la
UGl metodologias de evaluaciéon | prevencion y mitigacion de los 30
del impacto ambiental. ** impactos ambientales y estudios de
riesgo ambiental.
Curso basico de seguridad en | Certificacion para abordar
plataformas y barcazas. * instalaciones de hidrocarburos en el 6
mar.
Taller tedrico-practico-andlisis | Proporcionar un panorama general
de riesgo de procesos (ARP) | sobre sistemas de seguridad para
en materia de seguridad | reducir riesgos, mejorar la seguridad
industrial y operativa. * de los procesos y reducir las lesiones y 5
los incidentes. Profundizar en las
técnicas de analisis de riesgo a los
procesos. Certificacion en ARP.
Taller tedrico-practico-andlisis | Complementar la formacién de los
usivi de investigacion de | funcionarios respecto a la
accidentes. * investigacion de accidentes con la
finalidad de contar con herramientas 5
necesarias para el andlisis de
informacién derivado de accidentes
resultando en un plan de accién
preventivo mas eficiente.
Taller tedrico formacién de | Desarrollo técnico administrativo.
auditores internos (con perfil
en las Normas I1SO 15
19011:2018 y NMX-IMNC-
17025-2018). *
Transversales Curso normatividad y riesgo | Fortalecer los conocimientos en 30
(UGI, USIVI, UNR) ambiental. ** materia de normatividad ambiental.
Curso en linea para la | Conocer los principios y practicas de
certificacién en auditor lider | sistema de gestion medioambiental
en las ISO 14001 (Sistemas de | eficaces, asi como los procesos de las
Transversales Gestion Ambiental) e ISO | auditorias. 30
45001 (Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el
Trabajo) **

FUENTE: Elaboracion propia con informacion proporcionada por la ASEA.

*: Solicitados por las UA en los DNC.
**, Cursos que derivaron de la Recomendacion 2019-5-16G00-07-0213-07-014.
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En 2021, la ASEA impartio al personal de la UGl y la USIVI 7 cursos incluidos en el PAC, en
materia de evaluacidn, supervisidn, inspeccidn y sancién del impacto y riesgo ambiental.

Al respecto, capacitd a 76 servidores publicos entre ambas unidades y en cada curso se
cumplié con el numero de personal previsto a capacitar en el PAC, por lo que la ASEA
acredité dar seguimiento a dicho programa, con la finalidad de fomentar el desarrollo
profesional de los servidores publicos de la agencia.

Con el objetivo de conocer la incidencia de la capacitacién otorgada a los servidores
publicos de la UGl y la USIVI en 2021, la ASEA aplicé 78 evaluaciones de aprendizaje y 84 de
reaccion relacionadas con los cursos otorgados al personal de la UGl y la USIVI en materia de
evaluacidn, supervision e inspeccion y sancion del impacto y riesgo ambiental en el sector
hidrocarburos, debido a que existieron servidores publicos que tomaron mds de un curso;
no obstante, la agencia acreditdé que las evaluaciones se aplicaron a los 76 servidores
publicos capacitados en la materia.

Del total de evaluaciones de aprendizaje aplicadas el 93.6% (73) obtuvo un puntaje superior
a 70 y en lo que refiere a las evaluaciones de reaccién, el 97.6% (82) obtuvo un puntaje
mayor a 70, lo que significd que el personal capacitado presentdé una calificacién
aprobatoria y tuvieron una buena percepcién sobre los cursos que les fueron impartidos, lo
anterior, permitié a la ASEA valorar los conocimientos, habilidades, aptitudes adquiridas, asi
como conocer la percepcion de los participantes sobre los diferentes elementos que
integran las acciones de capacitacion.

Adicionalmente, en 2021, la ASEA aplicé 69 evaluaciones del desempeiio, debido a que de
los 76 servidores publicos capacitados en la materia, 2 fueron de reciente ingreso, por lo
qgue no contaban con la periodicidad necesaria para su aplicacién y 5 causaron baja de la
institucion en ese afio; de los 69 evaluados, el 98.5% (68) obtuvo una calificacion
satisfactoria, por lo que la agencia acredité que, en 2021, contd con los parametros para
identificar las capacidades profesionales o competencias adquiridas o desarrolladas por
cada servidor publico, por medio de la capacitacidn recibida y, con base en las calificaciones
obtenidas se constatd que los servidores publicos mantuvieron actualizados su perfil y los
conocimientos, para el desempefo de sus respectivos puestos

3. Implementacion de los elementos de mitigacion ambiental

De acuerdo con lo sefialado en la MIA-R, el ERA y el Resolutivo ambiental de la Refineria Dos
Bocas, el Sistema Ambiental Regional (SAR) del proyecto esta situado dentro de los
municipios de Centla, Centro, Comalcalco, Cunduacan, Cardenas, Huimanguillo, Jalapa de
Méndez, Nacajuca y Paraiso, entre los cuales se identificaron aproximadamente 398
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especies de flora y fauna; asimismo, con base en del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia a 2020, 1° habitaron esa zona 1,915,812 millones de personas.

Aunado a lo anterior, PEMEX TRI sefialé en la MIA-R la posible materializacion de 20
impactos ambientales por el desarrollo de la refineria; al respecto conté con 125
elementos!! para preservar y restaurar el ambiente en el predio del proyecto y su SAR,
durante las etapas de preparacién del sitio, construccién y operacidon. Para su
implementacion, PEMEX TRI elaboré el Programa de Vigilancia Ambiental (PVA), en el que
incluyd todos los elementos ambientales a desarrollarse, la etapa en la que se aplicaria cada
medida, el factor ambiental al que pertenece, el registro o documento a obtener de su
ejecucion, los indicadores establecidos para su seguimiento y la periodicidad de su
medicion. De acuerdo con el PVA debian implementarse 93 elementos de mitigaciéon
ambiental durante las etapas de preparaciéon del sitio y construcciéon del proyecto,
consistentes en 45 medidas de la MIA-R, 18 del ERA, 17 términos y 13 condicionantes del
Resolutivo ambiental; dichos elementos se programaron para ejecutarse de 2019 a 20222y
debieron presentar un avance a 2021.

Respecto de los 93 elementos a implementarse en el PVA, el 48.4% (45) se relaciond con la
gestion administrativa; el 24.7% (23) con los factores suelo y agua; el 19.3% (18) con flora 'y
fauna, el 5.4% (5) con el aire y el 2.2% (2) fueron de aplicacién para todos los factores; para
realizar su seguimiento, se establecieron indicadores que, en la mayoria de los casos,
midieron la accion ejecutada con base en la accidon programada y en la periodicidad de
medicion, que pudo ser semanal, mensual, anual o Unica, segun se requiera.

Ademads de lo incluido en el PVA, en 2019, la ASEA autorizé a PEMEX Exploraciéon vy
Produccién el Estudio Técnico Justificativo (ETJ) del Cambio de Uso de Suelo en Terrenos
Forestales (CUSTF), el cual incluyo los Programas de “Rescate, Reubicacién y Reforestacion
de Flora” y de “Ahuyentamiento, Rescate y Reubicacidon de Fauna Silvestre”, que debieron
ser aplicados y reportados por PEMEX TRI en el desarrollo del proyecto.

Asimismo, se autorizd la MIA-R de la Refineria Dos Bocas que incluyé los Programas de
“Rescate, Reubicacion y Reforestacion de Flora” y de “Ahuyentamiento, Rescate vy
Reubicacién de Fauna Silvestre”, los cuales tuvieron objetivos distintos a los del CUSTF, por
lo que también debieron ser aplicados y reportados por PEMEX TRI en el desarrollo del
proyecto.

10 Division Municipal del Estado de Tabasco, recuperado de
cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e=27.

11 Los 125 elementos se conformaron por 20 términos y 18 condicionantes del Resolutivo ambiental, 63 medidas de la MIA-R
y 24 del ERA.

12 Término segundo. - “La presente autorizacidn, tendrd una vigencia de 03 afios para llevar a cabo las actividades de
preparacién del sitio y construccion, y para la etapa de operaciéon y mantenimiento 20 afios. Dicho plazo comenzard a
computarse a partir del dia siguiente habil a aquel en que haya surtido efecto la notificacion del presente Resolutivo [...]".

13



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

En dichos programas PEMEX TRI establecié actividades especificas para prevenir, mitigar y
restaurar los impactos a la flora y fauna, para ser implementadas desde el inicio del
proyecto y, aunque guardan una relacién con lo dispuesto en el PVA, debieron realizarse
con base en las metas, indicadores y temporalidad que se seialaron en dichos programas.

Asimismo, por medio de la condicionante k) del Resolutivo ambiental de la refineria, se
instruyé a PEMEX TRI que presentara un Programa de “Monitoreo de la Calidad de Aguas
Superficiales y Subterraneas (PMCASS), que se ubiquen dentro del predio y del Sistema
Ambiental Regional (SAR) del proyecto y que pudieran ser afectados por las obras vy
actividades propias de la refineria”. EIl PMCASS incluyd actividades que detallan lo que se
realizard para la evaluacion de los resultados de los muestreos que deben llevarse a cabo en
el predio del proyecto y su SAR, por lo que debieron implementarse en complemento al
PVA.

Con base en lo anterior, PEMEX TRI programé actividades en el PVA y los programas
especificos en materia de rescate y reubicacion de flora y fauna, reforestacién y monitoreo
de la calidad del agua, para cumplir con las medidas de mitigacion y compensacién que
propuso en la MIA-R, el ERA, asi como los términos y condicionantes del Resolutivo
ambiental y, con base en estos determind los entregables que darian constancia de su
implementacion, debido a que de conformidad con la condicionante a) del Resolutivo
ambiental debié presentar Informes Anuales de Cumplimiento de los Términos y
Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas.

Para llevar a cabo todas las fases y etapas del proyecto Refineria Dos Bocas, en 2019, PEMEX
TRI suscribié un convenio de colaboracion con PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V.
(PTI-ID), y por medio de esta filial, establecié contratos para el desarrollo de dicho proyecto;
al respecto, se identificaron 142 contratos vigentes a 2021, de los cuales uno se signd con el
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) para la prestacion de diversos servicios, entre los que
se encuentran estudios técnicos y evaluaciones y los 141 restantes con empresas
contratistas, en cuyo anexo de Seguridad, Salud en el Trabajo y Proteccidn Ambiental
(SSPA), se incluyeron requerimientos ambientales. Aunado a lo anterior, PEMEX TRI sefialé
gue mantiene un acuerdo con la CONAGUA para realizar el monitoreo de la calidad de aguas
superficiales y subterraneas que se ubiquen dentro del predio y del SAR.

Al respecto, PEMEX TRI indicd que cada contratista estd obligado a integrar el reporte
mensual de cumplimiento ambiental y que el IMP y la CONAGUA deben generar la
documentacion relativa a las érdenes de servicio y el acuerdo establecido.

Sobre el particular, PEMEX TRI contd con los Reportes de Cumplimiento Ambiental (RCA) de
23.4% (33) de los 141 contratos vigentes en 2021, aplicables a los contratistas; ademads, en
el Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la
Refineria Dos Bocas reportd 9 actividades relacionadas con el rescate, reubicacion vy
reforestacién de flora y ahuyentamiento, rescate y reubicacion de fauna, a cargo del IMP, y
los muestreos y monitoreos de la calidad del agua, realizados por la CONAGUA.
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No obstante, se identific6 como area de mejora que PEMEX TRI cuente con registros que le
permitan llevar un control sobre la implementacién de los elementos de mitigacién
ambiental y el total de contratos vigentes obligados a presentar RCA sobre el Resolutivo
ambiental de la refineria.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, PEMEX TRI, en enero de 2023, instruyo las
acciones de control consistentes en dirigir un oficio por medio de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V., a los Directores de Proyecto de la Refineria Dos Bocas, para que el
personal que interviene en la administracién de los contratos y los equipos encargados de la
supervisién ambiental implementen el formato “Control de contratos del proyecto”, como
un mecanismo para el registro de las medidas, términos, condicionantes y programas
ambientales especificos que le corresponde aplicar a cada uno de los responsables de su
ejecucion, generar informacién y dar seguimiento a su cumplimiento, con lo que se atiende
lo observado.

Respecto del reporte sobre el avance de la implementacidn de los elementos de mitigacién
ambiental, en 2021, PEMEX TRI envi6 el Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y
Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas a la ASEA; sobre el particular,
PEMEX TRI sefialé que para su conformacion, la Gerencia de Proyectos 1 de PTI-ID
seleccioné evidencia representativa del cumplimiento de cada uno de los términos,
condicionantes, medidas y programas especificos, proporcionada por los contratistas, el IMP
y la CONAGUA, con base en informacion recabada de septiembre de 2020 a octubre de
2021.

De los 93 elementos de mitigacién ambiental susceptibles de ser aplicados en las etapas de
preparacion del sitio y construccion, se reporté lo relativo al 91.4% (85), debido a que no
todos los elementos fueron aplicables para la etapa de desarrollo en la que se encontré el
proyecto en 2021.

En relacién con el avance en el cumplimiento de los 85 elementos reportados, PEMEX TRI
incluyd en el informe referido un anexo con los resultados de la efectividad y la eficacia y
sefialé que la Gerencia de Proyectos 1 de PTI-ID, realiza su calculo con base en evidencia
representativa incluida en éste.

En dichos anexos se reporté el avance al 100.0% en 77 elementos; 75.0% en uno, 50.0% en 2
y 25.0% en 5 elementos, de los que se identificé lo siguiente:

¢ De los 77 elementos reportados con el 100.0% de cumplimiento, se observé que en el
5.2% (4) relacionado con los factores ambientales agua, suelo, aire y gestion
administrativa, la evidencia de cumplimiento presentada por PEMEX TRI fue parcial y en
el 3.9% (3) relacionados con los factores flora, suelo y gestidn administrativa requirié
presentar evidencia de su cumplimiento.

e Del elemento reportado con el 75.0% de cumplimiento, relativo a los permisos en
materia ambiental, sefald que identificé que algunos necesitaban ampliar sus plazos de
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cobertura para cubrir el periodo de ejecucidn del proyecto; por lo anterior, determiné
reservar el 25.0% para mantener el seguimiento de las renovaciones correspondientes;
no obstante, en el informe presentado, no se menciona la falta de actualizaciéon de
permisos por parte de algunos contratistas; asimismo, debido a que PEMEX TRI presenté
areas de oportunidad para contar con registros sobre el control de las entregas
proporcionadas por los contratistas, existieron limitantes para asegurar que existid el
avance reportado.

e Las 2 medidas reportadas con el 50.0% de cumplimiento, se relacionaron con el cuidado
de la flora, y se determind dicho avance porque PEMEX TRI debid presentar evidencia
sobre la utilizacién de especies arbdreas o arbustivas de la localidad; del riego inicial de
las dreas, y de las evaluaciones periédicas de la evolucién de los distintos parametros:
calidad de suelo, establecimiento y supervivencia de las especies sembradas o plantadas
(reubicadas), con el fin de determinar si éstas se adaptan a las condiciones fisicoquimicas
del lugar.

e Las 5 medidas que se evaluaron con el 25.0% de cumplimiento, se relacionaron con el
factor flora, pero aun cuando en el informe se sefialé que contdé con el “Estudio
preliminar de evaluacidn de caracteristicas del sitio y analisis de factibilidad técnica para
el éxito de la reforestacién”, aun se encuentran pendientes las actividades de
reforestacién y la busqueda de nuevos sitios y acuerdos con propietarios de los predios.

Por lo antes expuesto, aun cuando PEMEX TRl reporté avances en el cumplimiento
ambiental de las medidas aplicables para la etapa de desarrollo del proyecto con base en
informacidn representativa, es necesario que fortalezca el proceso de evaluacién, por medio
de la valoracidn de todos los documentos y elementos que se generan sobre el
cumplimiento de los términos, condicionantes, medidas y programas ambientales
especificos; ademds de que vincule los indicadores de seguimiento del PVA, a fin de
identificar el avance total de las 85 medidas reportadas. Las acciones emprendidas por
PEMEX TRI para la atencién de este hallazgo se presentan en el resultado num. 4
“Supervision de la implementacién de las medidas de mitigacion ambiental del proyecto
Refineria Dos Bocas”, del presente documento.

Asimismo, se identific6 como area de oportunidad que PEMEX TRI establezca
procedimientos para documentar la recepcién y analisis de la informacidn generada sobre la
implementacion de los términos, condicionantes, medidas y programas ambientales
especificos, a fin de garantizar que la informacion presentada en el Informe Anual de
Cumplimiento de términos y condicionantes del Resolutivo ambiental de la Refineria Dos
Bocas sea de calidad y dé certeza sobre el grado con el que se previnieron o minimizaron las
alteraciones en el ambiente por el desarrollo de la Refineria Dos Bocas.

Al respecto, como hechos posteriores, en enero de 2023, PEMEX TRI remitié un oficio por
medio de PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., dirigido a los Directores de
Proyecto de la Refineria Dos Bocas, para que instruyeran al personal que interviene en la
administracién de los contratos a su cargo, la obligacion de implementar el formato
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“Recepcidn y analisis de informacidn”; no obstante, se identificé como area de oportunidad
gue la entidad fiscalizada establezca el procedimiento para el uso de dicho formato, a fin de
gue sea requisitado de manera homodloga para documentar la recepcidon y andlisis de la
informacién generada sobre la implementacion de los términos, condicionantes y medidas
propuestos, e incluir el avance del PVA y los programas ambientales especificos en el
Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la
Refineria Dos Bocas, por lo que persiste lo observado.

2021-6-90T9M-07-0218-07-001 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca procedimientos y formatos para
documentar la recepcién y analisis de la informacion generada sobre la implementacion de
los términos, condicionantes, medidas y programas propuestos en materia ambiental, a
efecto de que se incluya en el Informe Anual de Cumplimiento de los Términos vy
Condicionantes del Resolutivo No. ASEA/UGI/DGGPI/1698/2019 lo relativo al cumplimiento
de las actividades programadas en el PVA y los avances de los programas de "Rescate,
Reubicacién y Reforestaciéon de Flora" y de "Ahuyentamiento, Rescate y Reubicacion de
Fauna Silvestre" y el programa de "Monitoreo de la calidad de aguas superficiales y
subterrdneas que se ubiquen dentro del predio y del SAR que pudieran ser afectados por las
obras y actividades propias de la Refineria Dos Bocas", a fin de garantizar la calidad de la
informacién presentada y que se dé certeza del grado de cumplimiento de las medidas
ambientales determinadas, en términos de las condicionantes a), parrafo tercero, y I) del
oficio Resolutivo nim. ASEA/UGI/DGGPI/1698/2019 del 12 de agosto de 2019, para el
proyecto Refineria Dos Bocas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

4. Supervision de la implementacion de las medidas de mitigacion ambiental del
proyecto Refineria Dos Bocas

En relacidn con las actividades que PEMEX TRI implementd, en 2021, para supervisar el
cumplimiento de los contratos que suscribié con empresas y el IMP, asi como del acuerdo
que establecid con la CONAGUA, la entidad fiscalizada designd supervisores ambientales en
la zona del proyecto Refineria Dos Bocas y areas encargadas de revisar la implementacién
de los elementos de mitigacion ambiental, considerando lo siguiente:

e Para supervisar las acciones emprendidas por las empresas contratistas, PEMEX TRI
suscribié un convenio de colaboracién con PTI Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V
para establecer Residencias de Obra en el sitio del proyecto y, en 2021, dispuso de 8
supervisores ambientales agrupados en 4 equipos para realizar una vigilancia continua al
cumplimiento de los elementos de mitigacion ambiental que les fueron aplicables,
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ademas de que la Subgerencia de Tecnologia y Proceso seiiald revisar la implementacién
de las medidas del ERA en la ingenieria desarrollada por los contratistas.

e Para vigilar el cumplimiento de las condicionantes y medidas de la MIA-R del proyecto
aplicables al IMP, PEMEX TRI designé un supervisor ambiental para validar la informacion
generada sobre la implementacidon de condicionantes y medidas aplicables al IMP en
materia de preservacién de flora y fauna.

e Para supervisar las acciones emprendidas por la CONAGUA, la Gerencia de Proyectos 1
de PTI-ID fue designada para llevar el control de la informacién relacionada con la calidad
del agua en la zona del proyecto y sefialé6 mantener una comunicacién continua con la
CONAGUA para realizar los muestreos de agua en la zona del proyecto.

Con base en lo anterior, se identificaron areas de oportunidad para que PEMEX TRI cuente
con procedimientos y formatos que le permitan documentar la supervisién del total de
contratos y acuerdos en los que se establecié la obligacién de implementar los elementos y
programas ambientales especificos del proyecto, por cada contratista, el IMP y la
CONAGUA.

Al respecto, como hechos posteriores, en enero de 2023, PEMEX TRI, por medio de PTI
Infraestructura de Desarrollo, S.A. de C.V., emitié un oficio dirigido a los Directores de
Proyecto de la Refineria Dos Bocas, para que instruyeran al personal que interviene en la
administracién de los contratos a su cargo, la obligacidon de implementar el formato “Lista
de Verificacion”, a fin de registrar y documentar las actividades de supervisidn que realiza a
cada contratista de obra, el IMP y la CONAGUA; no obstante, un drea de mejora es que la
entidad fiscalizada establezca el procedimiento que detalle el uso de dicho formato, a fin de
que sea requisitado de manera homologada por los responsables de la supervision
ambiental; ademds, el formato debe incluir la totalidad de elementos de mitigacién a
implementar, incluidos en el PVA y los programas ambientales especificos, por lo que
persiste lo observado.

Asimismo, se identific6 que la MIA-R de la Refineria Dos Bocas PEMEX TRI definié dos
indicadores para evaluar la efectividad y la eficacia en la implementacion de los elementos
de mitigacion ambiental propuestos, con el propdsito de evidenciar el nivel de
cumplimiento o desviacion respecto de las obligaciones ambientales y detectar areas de
oportunidad que permitan mejorar, sustituir o eliminar acciones o medidas preventivas y de
mitigacion.

En el caso del indicador de efectividad, cuyo objetivo es evaluar que se cumpla con la
ejecucion de todas las acciones de prevencidn y mitigacidn, existieron limitantes para
asegurar que, en 2021, PEMEX TRI evalud la implementacion de todas las acciones
relacionadas con el cumplimiento de los elementos ambientales que debieron ejecutarse en
las etapas de preparacién del sitio y construccidn de la refineria, debido a que el valor
cuantitativo que definid para calcular el cumplimiento de los elementos ambientales fue
asignado por la Gerencia de Proyectos 1 de PTI-ID, con base en la evidencia representativa
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gue proporcionaron los contratistas, el IMP y la CONAGUA, sin la intervencion de los
supervisores ambientales, por lo que el resultado de dicho indicador no representa el
avance total de las actividades realizadas respecto de las programadas por cada uno de los
responsables de su ejecucién. Hallazgo que se detalla en el resultado nim. 3
“Implementacién de los elementos de mitigacion ambiental del proyecto Refineria Dos
Bocas”, del presente documento.

En cuanto al indicador de eficacia, que tiene como objetivo evaluar cudntos de los
resultados esperados fueron alcanzados, PEMEX TRI reportd los mismos resultados de la
evaluacion de la efectividad en el citado informe, no obstante, se debié reportar el grado de
cumplimiento que, en su conjunto, tuvieron las medidas que debieron implementarse a lo
largo del proyecto.

Lo anterior representd un area de oportunidad para que PEMEX TRI evalle, por medio de
los supervisores ambientales, la efectividad y la eficacia en la implementacion de los
elementos ambientales incluidos en el PVA y los programas ambientales especificos por
parte de los contratistas, el IMP y la CONAGUA, de conformidad con los indicadores
establecidos en la MIA-R, a fin contar con informacién sobre el cumplimiento o desviaciéon
de las obligaciones ambientales y detectar areas de oportunidad que permitan mejorar,
sustituir o eliminar acciones o medidas preventivas y de mitigacion.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, PEMEX TRI, en enero de 2023, instruyo las
acciones de control consistentes en dirigir un oficio por medio de PTI Infraestructura de
Desarrollo, S.A. de C.V., a los Directores de Proyecto de la Refineria Dos Bocas, para que
instruyeran al personal que interviene en la administracién de los contratos a su cargo, la
obligacion de que, por medio de los supervisores ambientales, se realice el calculo de los
indicadores de efectividad y eficacia en el cumplimiento de cada una de las medidas,
términos, condicionantes y programas especificos por medio de un formato de registro y
control, con lo que se atiende lo observado.

2021-6-90T9M-07-0218-07-002 Recomendacion

Para que Pemex Transformacion Industrial establezca procedimientos que le permitan
registrar y documentar las actividades de supervision que realiza a cada contratista, el IMP y
la CONAGUA, en los que se identifique el seguimiento puntual de su implementacion, la
identificacion de desviaciones y el control de su atencidn; las posibles sanciones que se
lleguen a emitir en caso de incumplimientos a los contratos y las revisiones que realiza sobre
la informacién que éstos generen, a fin de asegurar que sea de calidad y que permita
verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacibn ambiental, términos vy
condicionantes del proyecto; el funcionamiento efectivo de las operaciones y procesos que
realiza en materia de supervision ambiental, y evidenciar la verificacion directa del
cumplimiento estricto de las obligaciones ambientales del proyecto, en términos de lo
dispuesto en la Seccidn 1I1.8, Lineamiento 111.8.2, de los Lineamientos que regulan el Sistema
de Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, Capitulo VI, Apartado a.2), parrafo tercero, de la Manifestacién de
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Impacto Ambiental modalidad Regional de la Refineria Dos Bocas, asi como en la
condicionante a), parrafo tercero, del oficio Resolutivo nim. ASEA/UGI/DGGPI/1698/2019
del 12 de agosto de 2019, para el proyecto Refineria Dos Bocas.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reuniéon de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

5. Supervision e inspeccion ambiental al proyecto Refineria Dos Bocas por la Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos

En relacion con el proyecto Refineria Dos Bocas, PEMEX TRI remitié a la ASEA dos Informes
Anuales de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo ambiental; el
primero fue supervisado del 7 de septiembre de 2020 al 9 de julio de 2021 y el segundo, al
cierre de la presente auditoria, se encontrd en proceso de supervision; asimismo, la ASEA
realizd 2 inspecciones al sitio del proyecto, la primera en 2019 y la segunda en 2021.

En el Resolutivo de la autorizacion ambiental del proyecto Refineria Dos Bocas, se estipuld
que la ASEA, por medio de la Unidad de Supervisidn, Inspeccion y Vigilancia Industrial
(USIVI) debe vigilar el cumplimiento de los términos y condicionantes, asi como las medidas
propuestas en la MIA-R y el ERA del proyecto.

Al respecto, la ASEA explicd que la supervision consiste en la realizacion de actos de
autoridad que tienen como objetivo verificar por parte de los regulados el cumplimiento de
la normatividad aplicable y que puede realizar supervisiones de gabinete o visitas de
inspeccién.’

La ASEA recibi6 el Primer Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes
del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas que le remitid PEMEX TRI y realizé las diligencias
necesarias para proceder a su revision, a fin de vigilar su cumplimiento; respecto de su
analisis la ASEA sefiald que “cuenta con documentos denominados Acuerdos y Resoluciones
emitidos de los procesos administrativos instaurados, para determinar el cumplimiento o
incumplimiento de los mismos, vinculados con los actos de autoridad tales como visitas de
inspeccidon o actos de supervision, donde se motiva y fundamenta la determinacion del
analisis técnico-juridico que da origen a ésta, que para el caso del Primer Informe Anual de
Cumplimiento a Términos y Condicionantes del proyecto denominado Construccién de la

13 Supervisién de gabinete: consta de una revision documental mediante la realizacién de un analisis técnico-juridico de la
informacién proporcionada por los regulados cuyo propdsito es detectar omisiones o informacion incompleta, a fin de
formular requerimientos de informacidn a los regulados o programar una visita de inspeccion en caso de que dicha
informacidn no sea proporcionada o se considere incompleta para acreditar el cumplimiento de los puntos revisados.

Visita de inspeccion: es una revision de campo en donde la ASEA notifica el objeto y el alcance de la visita por medio de
una Orden que presenta al regulado para que dé acceso a las instalaciones a revisar y proporcione la documentacién
requerida para acreditar el cumplimiento de los puntos que son objeto de la revision.
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Refineria Dos Bocas remitido por PEMEX TRI, queda sustentado el objeto y el alcance
conforme al andlisis técnico realizado de acuerdo con la documentacidn presentada por el
Regulado, a efecto de determinar el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente
atendiendo a la literalidad de lo establecido en el marco juridico.”

Al respecto, la ASEA determind que para las condicionantes b), c), inciso iy ii, d) incisos i-vi,
g) v k), PEMEX TRI no presentdé la evidencia documental suficiente para acreditar su
cumplimiento, por lo que la ASEA explicd los criterios que considerd para verificar el
cumplimiento de las condicionantes que presentaron informacién parcial conforme a lo
siguiente:

e Para la condicionante b) y c), incisos i y ii relacionadas con la presentacién de un
Estudio Técnico Econdmico (ETE) y del resumen ejecutivo del ERA del proyecto
Refineria Dos Bocas al Municipio de Paraiso, Tabasco, el criterio utilizado fue
verificar en sitio que el regulado contara con los oficios, mediante los cuales remitié
el ETE y el resumen ejecutivo del ERA.

e En cuanto a la condicionante d), incisos i-vi, relacionada con la prohibicion de
actividades que pudieran afectar la flora, la fauna y los recursos hidroldgicos del
predio donde es desarrollado el proyecto, el criterio fue verificar en sitio que dichas
medidas fueran implementadas de manera permanente, asi como que las
construcciones y obras no afectardn los flujos hidroldgicos.

e Para la condicionante g) relacionada con demostrar que la construccién de la
refineria se realizdé con un desplante adecuado para no provocar inundaciones en
zonas aledaiias, el criterio utilizado fue verificar que el regulado tuviera en sitio el
Estudio Hidroldgico con el que realizaron las actividades de desplante.

e En cuanto a la condicionante k) relacionada con la elaboracién de un programa de
monitoreo de aguas superficiales y subterraneas que se ubiquen dentro de la zona
del proyecto, el criterio utilizado fue verificar la realizacion de actividades que se
suspendieron por la contingencia sanitaria de COVID, las cuales se relacionaron con
muestreos de agua y el procesamiento de sus resultados para conformar una linea
base y realizar el comparativo entre la calidad del agua registrada previo al inicio de
las obras del proyecto con los obtenidos durante su desarrollo.

Los criterios expuestos por la ASEA para determinar una insuficiencia de informacién
coincidieron con las caracteristicas de la documentacién que remiti6 PEMEX TRI; no
obstante, de la revision a los 125 elementos, ** incluidos en el Primer Informe Anual de
Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas, se

14 Los 125 elementos incluidos en el Primer Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo
de la Refineria Dos Bocas, se conformaron por 20 términos, 18 condicionantes, 63 medidas incluidas en la MIA-R y 24
incluidas en el ERA del proyecto.
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identificd que, ademas de los 5 (4.0%) identificados por la ASEA, en 13 (10.4%) PEMEX TRI
remitié informacidn incompleta o insuficiente para acreditar su implementacién.

Al respecto, la ASEA reconocié la necesidad de acreditar la implementacién de dichos
elementos mediante una solicitud de informaciéon complementaria a PEMEX TRl como parte
de la supervision de gabinete que realiza, toda vez que no detectd la insuficiencia de
evidencia en el analisis técnico-juridico que realizdé de septiembre de 2020 a julio de 2021.
Sobre el particular, en el transcurso de la auditoria, la ASEA instruyé las acciones de control
consistentes en el envio de un oficio a PEMEX TRI requiriendo informacion sobre el
cumplimiento de las 2 condicionantes y 11 medidas de la MIA-R identificadas con
anterioridad, con lo que se atiende lo observado.

No obstante, se considera como un drea de mejora disponer de procedimientos y formatos
que determinen la informacidon que deberd generar y utilizar el personal de la ASEA para
documentar las actividades que realizan para supervisar el cumplimiento ambiental de los
proyectos del sector hidrocarburos con el propdsito de que cuente con informacién
relevante y de calidad que garantice la continuidad del andlisis técnico que desarrollan los
inspectores, mediante la inclusion de las caracteristicas de la informacién que les remiten
los regulados, la identificacidn de la totalidad de elementos que no cuentan con evidencia
suficiente para comprobar su implementacidon; se justifigue la formulacion de
requerimientos de informacién adicional que se formulen; se programen y motiven las
visitas de inspeccidn, y se sustenten las observaciones y medidas que deriven de este acto.

Adicionalmente, en noviembre de 2021, la ASEA recibié el Segundo Informe Anual de
Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas y
como parte de las actividades vinculadas a la supervisién de gabinete que realiza conformo
un expediente de supervisidn en el que integré lo siguiente:

v El oficio con el que le remitieron el segundo informe, el documento en cuestién y
SUS anexos.

v" Un acuerdo de tramite emitido el 15 de diciembre de 2021 para dar por presentado
el segundo informe, en el cual la ASEA estipuld que realizaria un “analisis y estudio
conforme a derecho de todas y cada una de las constancias, de los documentos
exhibidos por el regulado y de sus manifestaciones, a efecto de que se esté en
posibilidad de determinar y acreditar su cumplimiento y, que de lo contrario se
realizardn los requerimientos y manifestaciones correspondientes para que se
subsanen las inconsistencias, en caso de asi proceder”, por lo que de diciembre de
2021 a la fecha de conclusiéon de la presente auditoria, la ASEA se encontrd
realizando la supervision de gabinete vinculada al Informe Anual de Cumplimiento
de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas.

Con base en lo verificado en el proceso de supervision de gabinete, se identificd que para la
revisién del primer informe de cumplimiento por parte de la ASEA transcurrieron 10 meses
entre la emisién del acuerdo de tramite y la emisidn del acuerdo de cierre, con el que se
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informé a PEMEX TRI la realizacién de una visita de inspeccién a las condicionantes que
presentaron informacién parcial; no obstante, en este Ultimo procedimiento debié
identificar la totalidad de condicionantes y medidas que no presentaron informacién
suficiente para corroborar su implementacién. Asimismo, el segundo informe continud en
proceso de supervision a la fecha de cierre de la presente auditoria, por lo que como un
area de mejora para la ASEA es necesario que defina un plazo para culminar con este
proceso, asi como los documentos que permitan conocer el grado de avance del andlisis.

Al respecto, en el transcurso de la auditoria, la ASEA, en enero de 2023, instruyd las
acciones de control consistentes en dirigir a los titulares de las Direcciones Generales
adscritas a la Unidad de Supervision, Inspeccién y Vigilancia Industrial un oficio circular con
las directrices que se deberdn observar para la supervision de gabinete, con el propdsito de
documentar las fechas de realizacién de dicho proceso y contar con el sustento del andlisis
técnico-juridico que se lleva a cabo para determinar el cumplimiento ambiental de los
regulados y, en su caso, identificar la necesidad de solicitar informacién adicional, asi como
programar visitas de inspeccién, con lo que se atiende lo observado.

La ASEA sefiald que, con base en los resultados de la supervisidon de gabinete que realizé al
Primer Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de
la Refineria Dos Bocas y en una recomendacion al desempefio que le fue emitida como
resultados de la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2019, ** en 2021, programd la realizacion
de una visita de inspeccién al predio del proyecto Refineria Dos Bocas; la cual incluyé en el
Programa Operativo Anual de la USIVI, de ese afio, y acreditd su realizacion con la orden y el
acta de inspeccion, cuyos documentos incluyeron los elementos requeridos para instaurarse
como actos de autoridad.

Con la visita de inspeccion la ASEA, reviso las condicionantes b), c), incisos i, ii; d), incisos del
i al vi; g) y k), incisos del i al iv, relacionadas con elaborar la propuesta de un Estudio Técnico
Econdmico; presentar al Municipio de Paraiso, Tabasco un resumen ejecutivo del ERA;
prohibir la compra, venta, captura, colecta, comercializacion, trafico o caza de especies de
flora y fauna, quema de material vegetal, realizar actividades en la zona de manglares y
depositar materiales en las escorrentias superficiales; demostrar que la construccién de la
refineria no provocara inundaciones en zonas aledafias al proyecto, y monitorear la calidad
del agua, como resultado la ASEA determind que la informacion proporcionada por PEMEX
TRI fue suficiente para acreditar el cumplimiento de dichas condicionantes; asimismo, la
ASEA acredité que el 8 de septiembre de 2021 elaboré un acuerdo de cierre para
determinar la conclusidon del procedimiento administrativo y debido a que el regulado
acredité el cumplimiento de las condicionantes inspeccionadas; no impuso medidas o
sanciones y notificé dicha resolucion a PEMEX TRI via rotuldn.

15 Recomendacion al desempefio nim. 2019-5-16G00-07-0213-07-018 correspondiente a la auditoria nium. 213 Impacto
Ambiental por la Construccion de la Refineria Dos Bocas, Cuenta Publica 2019.
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Consecuencias Sociales

En relacién con la implementacién de las medidas de mitigacion del impacto ambiental de la
Refineria Dos Bocas, a 2021, PEMEX TRI requirié fortalecer las acciones que realizé para la
preservacion, restauracién y proteccién del ambiente en el predio del proyecto y su SAR, y
la ASEA las relacionadas con la supervision e inspeccidn, ya que se identificaron areas de
oportunidad cuya atencién permitird a las entidades fiscalizadas determinar el grado en que
se evitaron o redujeron los posibles efectos negativos al ambiente generados por la
construccion de la Refineria Dos Bocas, asi como las posibles afecciones en los 1,915,812
millones de personas y las aproximadamente 398 especies de flora y fauna, que habitan en
el SAR en el que incide el proyecto Refineria Dos Bocas. *®

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos vy
Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y uno fue
solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

16 Datos consolidados con base en el capitulo IV “Descripcion del Sistema Ambiental Regional y sefialamiento de tendencias
del desarrollo y deterioro de la region”, de la MIA-R de la Refineria Dos Bocas y la Division municipal del Estado de Tabasco
(cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/tab/territorio/div_municipal.aspx?tema=me&e=27).
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Dictamen

El presente dictamen se emite el 13 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria. Esta se practicd sobre la informacién proporcionada por las entidades
fiscalizadas de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada de acuerdo con
el objetivo de fiscalizar la proteccién, preservacion y restauracién del ambiente por parte de
Petroleos Mexicanos Transformacién Industrial (PEMEX TRI) en la implementacion del
proyecto Refineria Dos Bocas; la regulaciéon e inspecciéon del proyecto, asi como la
capacitacién de sus funcionarios, y el proceso de evaluacion, en caso de haberse realizado
modificaciones a la Manifestaciéon de Impacto Ambiental, por parte de la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (ASEA);
ademas de las acciones coordinadas entre ambos entes o con autoridades de los tres
ambitos de gobierno involucrados en su desarrollo para el cumplimento de los criterios
ambientales definidos, a fin de mitigar los posibles efectos negativos al ambiente
ocasionados por la implementacién del proyecto Refineria Dos Bocas. Se aplicaron los
procedimientos y las pruebas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una
base razonable para sustentar este Dictamen.

En los diagndsticos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y del Programa Sectorial de
Energia 2020-2024, se indica que el gobierno de México estd comprometido con impulsar el
desarrollo sostenible y el rescate del sector energético, para lo que se considerd la
construccion de la Refineria Dos Bocas. En la exposicion de motivos de la Ley de
Hidrocarburos se reconoce que dichas actividades producen dafios al ambiente; afecciones
al equilibrio ecolégico y a la salud humana, asi como elevados costos para la mitigacion de
los impactos que ponen en riesgo su sostenibilidad, por lo que es asunto de interés publico
que el Estado regule el sector hidrocarburos en materia ambiental; evalle el impacto
ambiental de los proyectos de dicho sector y emita resolutivos con condicionantes que
aseguren que las empresas petroleras protejan, preserven y restauren el ambiente y que se
verifique, por medio de visitas de inspeccidn, el cumplimiento de la normativa, para
responsabilizar a los regulados en el cuidado del ambiente.

Para su atencién en el Reglamento Interior de la ASEA y el Manual de Organizacién
Especifico de la Direccion General de Capital Humano de la agencia, se establece que le
compete regular en materia de seguridad industrial y de proteccidon al ambiente; realizar
evaluaciones de impacto y riesgo ambiental, capacitar a su personal de acuerdo con las
necesidades y prioridades por Unidad Administrativa (UA) y llevar a cabo la supervision e
inspeccidn a los proyectos del sector; en tanto que en el Resolutivo ambiental del proyecto
Refineria Dos Bocas se establece que PEMEX TRI debera cumplir con todas las medidas de
mitigacién y compensacion que propuso en la Manifestacion de Impacto Ambiental
modalidad Regional (MIA-R) y el Estudio de Riesgo Ambiental (ERA), a fin de proteger,
preservar y restaurar al ambiente en el predio del proyecto y su Sistema Ambiental Regional
(SAR). Al respecto, en 2021, PEMEX TRI no presenté modificaciones a la MIA-R del proyecto
Refineria Dos Bocas.
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Los resultados de la auditoria mostraron que, en 2021, en cuanto a la regulacion, la ASEA
dispuso de su marco juridico en el que establecié las especificaciones de las actividades
relativas a evaluar, supervisar, inspeccionar, y en su caso, sancionar en materia de impacto y
riesgo ambiental a los proyectos del sector hidrocarburos, integrado por 4 leyes; 5
reglamentos de leyes, 1 programa de mediano plazo, 23 Normas Oficiales Mexicanas y 7
disposiciones administrativas. En ese afio, conté con los manuales de organizacién de las UA
responsables de dichas actividades; emitié el Manual de Procedimientos de la Evaluacién de
Impacto Ambiental y elaboré el Proyecto del Manual de Procedimientos de la Direccién
General de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia de Procesos Industriales; ademas, realizo las
gestiones para elaborar y publicar en su pagina institucional las Guias para la elaboracién y
presentacion de las MIA y ERA de proyectos del sector hidrocarburos.

A 2021, la ASEA presentd areas de mejora relativas a incluir en lineamientos, directrices u
otras disposiciones administrativas de caracter general, los criterios para solicitar opiniones
técnicas y realizar consultas publicas; a elaborar un manual de procedimientos para evaluar
modificaciones que se realicen a las MIA de los proyectos del sector y definir los
procedimientos y formatos que realizard el personal que efectie la supervision del
cumplimiento ambiental sefialado en los resolutivos de proyectos del sector hidrocarburos;
asimismo, es necesario que la ASEA publique en el DOF y la Gaceta Ecoldgica las Guias para
la elaboracién de las MIA y los ERA de los proyectos del sector hidrocarburos, a fin de
facilitar a los regulados conocer los elementos minimos que deben incluir dichos
documentos y las caracteristicas de la informacién que deben tener, asi como asegurar la
aplicacion y observancia debida del contenido de dichos documentos.

En cuanto a la capacitacién, en 2021, los 201 servidores publicos adscritos a la Unidad de
Gestidn Industrial (UGI) y la Unidad de Supervisién, Inspeccion y Vigilancia Industrial (USIVI),
areas de la ASEA a las que les compete evaluar, supervisar e inspeccionar y, en su caso
sancionar, el impacto y riesgo ambiental de los proyectos del sector hidrocarburos, contaron
con los perfiles requeridos; en ese afio, la agencia capacitdé a 76 servidores publicos de
ambas UA, en materia de evaluacidn, supervisién e inspeccién del impacto y riesgo
ambiental de proyectos del sector, lo que representd el 100.0% del personal de dichas
unidades previsto en el Programa Anual de Capacitacion; asimismo, aplicé 78 evaluaciones
de aprendizaje y 84 de reaccidn del personal capacitado, de los cuales el 93.6% (73) tuvo
calificacion aprobatoria y el 97.6% (82) mostrd tener una buena percepcion sobre los cursos
impartidos; en cuanto a las evaluaciones del desempeio, aplicé 69 de las 76 consideradas;
del total de evaluaciones, el 98.5% (68) obtuvo una calificacidn satisfactoria, por lo que, la
ASEA asegurd que su personal contara con las capacidades profesionales y competencias
adquiridas o desarrolladas, por medio de la capacitacion.

En cuanto a la preservacion y restauracion, a 2021, fueron susceptibles de implementarse
93 elementos de mitigacion ambiental por el desarrollo de la Refineria Dos Bocas,
establecidos en la MIA-R, el ERA y el Resolutivo ambiental del proyecto, y que
correspondieron a las etapas de preparacién del sitio y construccién; para su
implementacion, PEMEX TRI elabord un Programa de Vigilancia Ambiental (PVA) y, debié
cumplir con los Programas de “Rescate, Reubicaciéon y Reforestacion de Flora”, de
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“Ahuyentamiento, Rescate y Reubicacidn de Fauna Silvestre” y de “Monitoreo de la Calidad
de Aguas Superficiales y Subterrdneas”. Al respecto, por medio de la filial PTI Infraestructura
de Desarrollo, S.A. de C.V. PEMEX TRI establecié contratos para el desarrollo del proyecto,
de los que se identificaron 142 contratos vigentes a 2021, con requerimientos ambientales,
uno con el Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) y los 141 restantes con empresas
contratistas; ademas de celebrar un acuerdo con la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA).

En ese afio, PEMEX TRI contd con los Reportes de Cumplimiento Ambiental del 23.4% (33)
de los 141 contratos; asimismo, envié el Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y
Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas a la ASEA, de los 93 elementos de
mitigacion ambiental reporté lo relativo al 91.4% (85), debido a que no todos fueron
aplicables para ese afio; al respecto, PEMEX TRI informd el cumplimiento al 100.0% de 77
elementos; el 75.0% en 1; el 50.0% en 2 y el 25.0% en 5 elementos; no obstante, se
identific6 como un area de oportunidad que la entidad fiscalizada identifique el total de
contratos obligados a dar cumplimiento al Resolutivo ambiental y las medidas de mitigacion
que correspondid a cada contratista; ademas, de fortalecer sus mecanismos de control para
contar con registros sobre la implementacién de dichas medidas, por cada uno de los
responsables, asi como reportar los resultados de los indicadores de seguimiento del PVA y
el avance de los demas programas a los que debid dar cumplimiento.

En cuanto a la proteccién, en 2021, PEMEX TRI dispuso de supervisores ambientales en la
zona del proyecto Refineria Dos Bocas, asi como de areas encargadas de revisar el
cumplimiento de los contratos y acuerdos, en los que se establecié la obligaciéon de
implementar los elementos de mitigacion ambiental incluidas en el PVA, correspondientes a
cada contratista, el IMP y la CONAGUA,; asimismo, PEMEX TRI definié dos indicadores para
evaluar la efectividad y la eficacia en la implementacion de los elementos de mitigacidon
ambiental propuestos.

Sobre el particular, se identific6 como area de oportunidad que PEMEX TRI fortalezca las
actividades de supervision, mediante el establecimiento de procedimientos para registrar y
documentar las actividades de supervision que realiza a cada contratista, el IMP y la
CONAGUA,; asi como para evaluar la efectividad y eficacia de su cumplimiento, por medio de
los indicadores definidos, a efecto de contar con informacién de calidad para evaluar el
cumplimiento o desviacidn respecto de las obligaciones ambientales.

En cuanto a la inspeccidon, en 2021, la ASEA realizd una supervision de gabinete al Primer
Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del Resolutivo de la
Refineria Dos Bocas, mediante un analisis técnico-juridico en el que identificé que, para 5 de
los 125 elementos analizados PEMEX TRI, no presenté informacion suficiente para verificar
su implementacion; en consecuencia, la agencia realizé una visita de inspeccién al predio
donde se desarrolla el proyecto para verificar el cumplimiento de dichos elementos, y
constaté que PEMEX TRI cumplié con los elementos requeridos; por lo que no impuso
medidas o sanciones. Al cierre de la auditoria, la ASEA se encontraba realizando la
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supervisiéon del Segundo Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes
del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas, que le fue remitido en diciembre de 2021.

De la supervisién del Primer Informe Anual de Cumplimiento de los Términos vy
Condicionantes del Resolutivo de la Refineria Dos Bocas, la ASEA presentd dreas de mejora
en el andlisis técnico-juridico que realizé6, ya que ademas de los 5 elementos con
insuficiencia de informacién, 13 también requirieron informacidén adicional para verificar su
implementacién, por lo que es necesario que la agencia defina los procedimientos vy
formatos en los que se establezca la informacidon que deberd generar y utilizar para
documentar las actividades que realiza en la supervision del cumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables en materia ambiental y definir la temporalidad para
realizar la revision de los informes que les remitan los regulados en lo sucesivo, a efecto de
que sea oportuno para identificar que los elementos analizados cuentan o no con
informacién suficiente para verificar el cumplimiento ambiental de los regulados, se
programen y motiven las visitas de inspeccién y se sustenten las observaciones y medidas
que deriven de este acto.

En cuanto al impacto ambiental, las dreas de mejora presentadas por PEMEX TRI en las
acciones que realizé para la preservacion, restauracion y proteccion del ambiente en el
predio del proyecto y su SAR, asi como las identificadas en las acciones de supervision e
inspeccidn realizadas por la ASEA, dificultaron determinar el grado en que, a 2021, se
evitaron o redujeron los posibles efectos negativos al ambiente generados por la
construccion de la Refineria Dos Bocas.

En conclusidn, en 2021, la ASEA contd con un marco juridico para regular en materia de
impacto y riesgo ambiental los proyectos del sector hidrocarburos; capacitd y aseguré que
el personal cumpliera con los perfiles de puesto requeridos; que en materia de preservacion
y restauracion PEMEX TRI programo y realizé actividades para implementar los elementos
de mitigacion y los programas ambientales especificos, en coordinacién con los contratistas,
el IMP y la CONAGUA; en la proteccién, contd con supervisores ambientales y dareas
administrativas para supervisar el cumplimiento ambiental, la ASEA realizé una supervision
de gabinete al Primer Informe Anual de Cumplimiento de los Términos y Condicionantes del
Resolutivo de la Refineria Dos Bocas y una visita de inspeccién al predio del proyecto; no
obstante, se identificaron dreas de oportunidad para fortalecer el marco normativo interno
de la ASEA para regular los procesos de evaluacién, supervision e inspeccién del impacto y
riesgo ambiental en proyectos del sector; para que PEMEX TRI cuente con registros sobre la
implementacion de los elementos de mitigacién ambiental y de los responsables de su
implementacion; establecer procedimientos para realizar una supervisién puntual de los
elementos de mitigacion ambiental que les corresponden implementar a contratistas, el
IMP y la CONAGUA, evaluar la efectividad y la eficacia de su cumplimiento y efectuar
supervisiones e inspecciones al cumplimiento ambiental, a fin de contar con informacion
que permita conocer la medida en que éstas acciones contribuyeron a evitar o reducir los
posibles efectos negativos al ambiente por el desarrollo de la Refineria Dos Bocas.
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Al respecto, durante el transcurso de la auditoria la ASEA instruyd acciones de control para
incluir en el Manual de Procedimientos de la Evaluacidon de Impacto Ambiental los criterios
para la solicitud de opiniones técnicas y la realizaciéon de la consulta y reunidn publica
detallados, realizé las gestiones necesarias para llevar a cabo la elaboracién de un Manual
de Procedimientos para evaluar modificaciones que se realicen a las MIA de los proyectos
del sector y, publicé las Guias para la presentacidon de la MIA, modalidad particular y
regional en su pdgina institucional y en la Gaceta Ecoldgica; aunado a que normé los
procedimientos, actividades y formatos para documentar la supervisién de gabinete a los
proyectos del sector hidrocarburos. De la misma manera, PEMEX TRI instruyd la
implementacion de un sistema de control de la totalidad de acuerdos y contratos del
proyecto, en el que se identifiquen las acciones relacionadas con el cumplimiento del
Resolutivo ambiental del proyecto, por cada responsable de su ejecucidn; asi como la
obligacion de que por medio de los supervisores ambientales se evalle la efectividad y la
eficacia en el cumplimiento de las medidas, términos, condicionantes y programas
especificos del proyecto Refineria Dos Bocas.

En ese contexto, para fortalecer el desempefio de la ASEA y PEMEX TRI, las
recomendaciones emitidas se orientan a que la ASEA publique en el DOF las Guias para la
elaboracion de las MIA’s particular y regional para el sector hidrocarburos, vigentes; asi
como que publique la Guia para la elaboracion del Analisis de riesgo para el sector
hidrocarburos, vigente en el DOF y la Gaceta Ecoldgica; ademds, para que PEMEX TRI
establezca procedimientos para la recepcidn y analisis de la informacion que incorpora en el
informe de cumplimiento ambiental y para registrar la supervision ambiental que realiza al
predio del proyecto, por cada una de las medidas, términos condicionantes y programas que
verifica.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Asael Jesus Tamayo Loza Lic. Ana Luisa Ramirez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
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elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

Verificar que, en 2021, la ASEA dispuso de guias, lineamientos, criterios, manuales de
procedimientos u otras disposiciones, para la evaluacién, supervisién, inspeccion, o en
su caso, sancién en materia de impacto y riesgo ambiental de proyectos del sector
hidrocarburos.

Revisar que, en 2021, la ASEA contd con el personal necesario para la evaluacion,
supervisidon, inspeccidon y sancion en materia de impacto y riesgo ambiental de
proyectos del sector hidrocarburos, y que éste tuvo el perfil de puesto requerido; que
la agencia programd e impartid capacitacion técnica para dicho personal con base en
un Diagndstico de Necesidades de Capacitacion (DNC), y que contd con pardmetros
cuantificables para verificar la incidencia de la capacitacion en su desempefio.

Verificar que, en 2021, PEMEX TRI preservd y restauré el ambiente por medio de la
implementacion de las medidas de mitigacidon propuestas en la MIA-R y el Estudio de
Riesgo Ambiental (ERA), los términos y condicionantes del Resolutivo y los programas
ambientales especificos, y que contd con los registros de su cumplimiento.

Verificar que, en 2021, PEMEX TRI realizd acciones de coordinacién con otras
autoridades para la implementacion de las medidas, términos, condicionantes vy
programas ambientales especificos establecidos en la MIA-R, el ERA y el Resolutivo
ambiental de la Refineria Dos Bocas.

Verificar que, en 2021, PEMEX TRI realizd acciones de proteccién por medio de la
supervision ambiental en la Refineria Dos Bocas; que dio seguimiento a la
implementacion de las medidas propuestas, los términos y condicionantes y los
programas ambientales especificos, en cumplimiento a los contratos y acuerdos en los
que se estableciod su ejecucion y, que dispuso de indicadores para medir su avance, a
efecto de asegurar el cumplimiento de lo establecido en la MIA-R, el ERA y el Resolutivo
ambiental del proyecto.

Revisar que, en 2021, la ASEA realiz6 acciones de supervision e inspeccion a las obras o
actividades ejecutadas por PEMEX TRI en el desarrollo de la Refineria Dos Bocas vy, en
su caso impuso medidas y/o sanciones por incumplimientos a las medidas, términos,
condicionantes y programas ambientales especificos, establecidos en la MIA-R, su
Resolutivo y el ERA.
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Areas Revisadas

La Subdireccién de Proyectos Industriales, de PEMEX TRI, y las Unidades de Gestidn
Industrial; de Supervisidn, Inspeccidn y Vigilancia Industrial; de Normatividad y Regulacién, y
de Asuntos Juridicos, asi como las Direcciones Generales de Capital Humano; de Formacién
y Desarrollo Profesional, y de Planeacién y Desarrollo Organizacional de la ASEA.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del Diario
Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales, art. 2; el Reglamento de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Evaluacion del
Impacto Ambiental, art. 2, parrafo segundo, 9, parrafo tercero, 18, parrafo segundo; la
Manifestacién de Impacto Ambiental Modalidad Regional del proyecto Refineria Dos
Bocas, Capitulo VI, Apartado a.2), parrafo tercero; el oficio Resolutivo ndm.
ASEA/UGI/DGGPI/1698/2019 del 12 de agosto de 2019, para el proyecto Refineria Dos
Bocas, condicionantes a), parrafo tercero, |); los Lineamientos que regulan el Sistema de
Control Interno en Petréleos Mexicanos, sus Empresas Productivas Subsidiarias y
Empresas Filiales, Seccion I11.8, Lineamiento I11.8.2

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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