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Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
Gestion Financiera

Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-12NCD-19-0168-2022

Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 168

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccioné con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones vinculadas con los ingresos y egresos, asi
como verificar que se autorizaron, realizaron, registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 2,564,017.0 2,557,397.9
Muestra Auditada 2,471,737.0 1,557,918.5
Representatividad de la Muestra 96.4% 60.9%

El universo de ingresos por 2,564,017.0 miles de pesos correspondié a la recaudacion
reportada por el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
(INER) en el documento “Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, monto
integrado por 127,447.9 miles de pesos de los ingresos propios (venta de bienes, prestacion
de servicios y otros ingresos) y 2,436,569.1 miles de pesos de los ingresos presupuestales
(transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones).

El universo de los egresos por 2,557,397.9 miles de pesos correspondié a las erogaciones
efectuadas durante 2021 por el INER, reportadas en el documento “Egresos de Flujo de
Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, monto conformado por 1,573,786.2 miles de pesos de
servicios personales; 595,713.3 miles de pesos de materiales y suministros; 209,552.8 miles
de pesos de servicios generales; 49,685.6 miles de pesos de transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas; 99,445.8 miles de pesos de bienes muebles, inmuebles e
intangibles, y 29,214.2 miles de pesos de inversion publica.
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Del total de ingresos y egresos, se revisaron 2,471,737.0 y 1,557,918.5 miles de pesos, el
96.4% y el 60.9%, respectivamente, como se detalla a continuacién:

MUESTRA DE INGRESOS Y EGRESOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %

Ingresos

Fiscales ! 2,436,569.1 2,436,569.1 100.0

Propios
Servicios subrogados 84,522.7 30,215.2 35.7
Ensefianza y desarrollo 1,428.4 403.6 28.3
Publico en general 5,479.7 1,503.0 27.4
Protocolo de investigacion 5,445.0 3,046.1 55.9
Otros ingresos (beneficios y rendimientos financieros 30,572.1 0.0 0.0
Subtotal ingresos propios 127,447.9 35,167.9

Total 2,564,017.0 2,471,737.0 96.4

Egresos

1000 “Servicios personales” 1,573,786.2 1,319,119.6 83.8

2000 “Materiales y suministros” 595,713.3 167,665.1 28.1

3000 “Servicios generales” 209,552.8 32,492.1 15.5

4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 49,685.6 0.0 0.0

ayudas”

5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” 99,445.8 38,641.7 38.9

6000 “Inversién publica” 29,214.2 0.0 0.0

Total 2,557,397.9 1,557,918.5 60.9

FUENTE:  “Ingresos de Flujo de Efectivo” y “Egresos de Flujo de Efectivo”, ambos de la Cuenta Publica

2021, asi como la base de integracidn de ingresos propios proporcionada por el INER.

1/ Transferencias, asighaciones, subsidios y subvenciones, pensiones y jubilaciones.

Adicionalmente, de los activos por 1,768,423.5 miles de pesos, se revisaron 73,625.6 miles
de pesos, el 4.2%, que incluyeron los rubros “Derechos a recibir efectivo o equivalentes” por
30,190.5 miles de pesos; “Almacenes” por 10,123.2 miles de pesos, y “Bienes muebles” por
33,311.9 miles de pesos. En cuanto a los pasivos, por 347,606.1 miles de pesos, se reviso un
importe de 40,021.2 miles de pesos, el 11.5%, correspondiente al rubro “Documentos por
Pagar a Corto Plazo”.

Antecedentes

En 1936 se fundd el Sanatorio para Enfermos Tuberculosos de Huipulco; en 1969 cambid su
nombre a Hospital para Enfermedades Pulmonares de Huipulco y se amplié su cobertura
para atender a pacientes con otras enfermedades pulmonares.

En 1975, este hospital se convirtié en el Instituto Nacional de Enfermedades Pulmonares
con las tareas de asistencia médica y ensefianza, asi como de investigacién cientifica y
técnica en la especialidad de neumologia, con el objeto de fortalecer este instituto y
obtener una mejor atencion a los programas de investigacién y docencia en el campo de las
enfermedades respiratorias.
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Mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 14 de enero de
1982, se creod el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas
(INER), como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propios, con el objeto de realizar investigacién basica y aplicada, impartir ensefanza,
prestar asesoria a las unidades médicas de ensefianza y proporcionar atencion médica para
la prevencion, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades respiratorias.

El INER esta agrupado en el Sector Salud (Ramo 12 “Salud”), y la Secretaria de Salud funge
como coordinadora por conducto de la Comisién Coordinadora de Institutos Nacionales de
Salud y Hospitales de Alta Especialidad.

En el DOF del 4 de agosto de 1988 se publicé el Decreto del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias por el que se modifican los articulos que conforman su
constitucién, entre los que se encuentran incorporar como objetivos del instituto el
coadyuvar al funcionamiento y consolidacidn del Sistema Nacional de Salud, y contribuir al
cumplimiento del derecho de proteccién de salud respecto de los padecimientos del
aparato respiratorio; apoyar la ejecucion de los programas sectoriales de salud en el ambito
de sus funciones y servicios; difundir informacion técnica y cientifica sobre los avances que
en materia de salud registre, y aplicar medidas de asistencia y ayuda social en beneficio de
los enfermos del aparato respiratorio y de escasos recursos econémicos que soliciten sus
servicios de consulta externa y atenciéon hospitalaria.

Para su desarrollo y operacién, el INER conduce sus actividades en forma planeada vy
programada, de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo, el Plan Nacional de Salud,
la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, la
Ley de Planeacién, las disposiciones que emita la Secretaria de Salud en su caracter de
coordinadora del sector, asi como de su programa institucional y las demas disposiciones
que le sean aplicables en el cumplimiento de su objeto.

De acuerdo con los articulos 2, fraccién Ill, y 5, fraccidon IV, de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud, el INER es considerado como Instituto Nacional de Salud, con dmbito
de competencia en todo el territorio nacional.

Resultados
1. Control Interno

Se verificd que, para la programacion y ejercicio presupuestal, la captacidén de ingresos, la
administracién de las cuentas por cobrar, los egresos, la contratacion de bienes y servicios, y
la prestacidn de servicios, el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio
Villegas (INER) contd con los controles establecidos en la normativa actualizada y publicada
en su portal institucional, con la cual regula sus actividades, asi como con herramientas
informaticas, como se senala a continuacion:
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e El Manual de Organizacién Especifico y el Estatuto Orgdnico se emitieron en 2016 y en
2020, respectivamente, asi como otros tipos de manuales y normas especificas para el
correcto funcionamiento y operacién, en los cuales se encuentran alineadas las
atribuciones, funciones y actividades de sus direcciones generales y sus subdirecciones.

En el Manual de Organizacion Especifico se establece que la Subdireccion de Recursos
Financieros tiene, entre otras, las funciones siguientes:

1. Supervisar y controlar la administracion de los recursos federales, las cuotas de
recuperacién de los servicios prestados, asi como de otros ingresos para contar con
recursos financieros que permitan el buen desarrollo de las actividades
institucionales y supervisar el adecuado registro contable de las operaciones
relacionadas con los ingresos, egresos y demas movimientos financieros para la
elaboracidn periddica de los estados financieros y presupuestales.

2. Supervisar que el pago de los compromisos adquiridos por el instituto relacionados
con la compra de bienes o servicios se realice de conformidad con las condiciones
pactadas y con la normativa.

3. Asesorar y vigilar el cumplimiento de los convenios y contratos suscritos por el INER
con instituciones publicas y privadas para la prestacién de servicios médicos.

e En el Estatuto Organico del INER, se establece que el instituto tiene, entre otras, las
funciones siguientes:

a) Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemioldgicas, experimentales, de
desarrollo tecnoldgico y basicas, en las areas biomédicas y socio-médicas en el
campo de los padecimientos del aparato respiratorio para la comprension,
prevencidn, diagndstico y tratamiento de las enfermedades y rehabilitacion de los
pacientes.

b) Formular y ejecutar programas de estudio y cursos de capacitacidn, ensefianza,
especializacion y actualizacion de personal profesional, técnico y auxiliar en el
campo de los padecimientos del aparato respiratorio y afines.

e El Manual de Procedimientos del Departamento de Tesoreria, emitido en octubre de
2014, el cual regula la obtencidon de recursos presupuestales, el pago de némina, el pago
a proveedores, la captacion de cuotas de recuperacién, el control de pacientes
subrogados y el reporte al sistema integral de informacién de los ingresos y gasto
publico.

e las normas y bases para cancelar adeudos a cargo de terceros y a favor del INER,
actualizadas el 3 de abril de 2017.
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e El Manual de Procedimientos del Departamento de Registro Contable, emitido en junio
de 2018, en el que se establecen las actividades del instituto para el control, registro de
ingresos propios, ndmina, entero de obligaciones fiscales, entradas y salidas de
almacén, registro de pasivos, control y registro del pago a proveedores, asi como la
elaboracidn y presentacidn de estados financieros, y su integracion de la Cuenta Publica.

e El Manual de Procedimientos de la Oficina de Convenios, emitido en diciembre de 2019,
en el cual se establecen los lineamientos y procedimientos para la formalizacién de los
convenios de prestacion de servicios médicos y hospitalarios con instituciones publicas y
privadas, dar atencién a los pacientes y obtener recursos propios para el Instituto.

e El INER informd que en 2021 se ajustd al Cédigo de Etica de las personas servidoras
publicas del Gobierno Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11
de marzo de 2020, en el que se establecen los valores, reglas de integridad y principios
gue deben observar los servidores publicos, y que este cédigo forma parte de la
induccién al personal de nuevo ingreso y se encuentra publicado en el Portal
Institucional para su difusién.

e El Programa Institucional 2020-2024, publicado en el DOF el 19 de noviembre de 2020,
en el cual se establecen los objetivos y las metas estratégicas.

e Las Politicas, Bases y Lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas, emitidas el 5 de
octubre de 2016, en las que se establecen las directrices sobre las cuales el instituto
debera realizar las contrataciones y determinan el actuar de cada una de las areas que
intervienen.

e las politicas de operacién, normas y lineamientos emitidos por la Secretaria de Salud
(SS), en las que se establece que la Subdireccién de Administracién y Desarrollo de
Personal de la Direccion de Administracion y Finanzas debe recibir el tabulador de los
incrementos salariales al 1° de mayo de cada afo, autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la SS, asi como actualizar el tabulador de
incremento salarial y calcular las percepciones devengadas de los conceptos
autorizados, el impuesto y las demas deducciones que se generen del incremento
salarial.

Para el desarrollo, operacidn y control de la contabilidad y tesoreria, el INER utilizd los
sistemas informaticos siguientes:

e Sistema Integral de Recursos Humanos. Es un conjunto de médulos utilizado por el
Departamento de Remuneraciones del INER para el cdlculo de néminas, el control de
asistencia, la generacién y el timbrado de los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet, la asignacidon de las percepciones y la generacion de reportes de ndémina.
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e Sistema de Contabilidad Integral Aspel COIl Version 6.0. En este sistema se procesa,
integra y mantiene actualizada la informacion contable, fiscal y presupuestal, en el que
se generd, en 2021, la balanza de comprobacion, el balance general, el estado de
resultados o actividades, el catalogo de cuentas, los auxiliares contables, el diario
general, el libro mayor y activos fijos.

e Sistema Administrativo Empresarial utilizado para administrar el inventario de los
insumos que mantienen los almacenes con el objeto de recopilar informacién y para
generar los reportes de las entradas y salidas de los productos, asi como de los
consumos.

e Sistemas de Administracién Hospitalaria enfocados en la implementacién de
expedientes electrdnicos que integran las areas médicas y el personal multidisciplinario
que participa en la atencion de los pacientes (andlisis, médicos, farmacia, etc.)
denominados como sigue:

o Expediente Clinico Electronico — INERNET. Se registran los cobros de los
procedimientos y la facturacién; en él se lleva el estado de cuenta de los
subrogados y de los pacientes atendidos en urgencias.

o Expediente de Administracion Hospitalaria — MEDSYS. Se registran el cobro de los
procedimientos y el control de hospitalizacién para cuenta de los pacientes, el
censo de pacientes hospitalarios, asi como la recepcion y el alta de pacientes
hospitalizados.

Ademas, se generan reportes de ingresos, de Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) emitidos, de estados de cuenta de los pacientes, de estados de cuenta
de subrogados, de servicios académicos y de la recepcion y alta de pacientes
hospitalizados.

e Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia de Control Interno, en el cual
se establecen los avances en forma trimestral del Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos y del Programa de Control Interno presentados al Comité de
Control y Desempefio Institucional (COCODI). Al respecto, el INER proporciond los
oficios con los que presenté los informes de los cuatro trimestres al Organo Interno de
Control.

En el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos (PTAR) del INER se identificaron
riesgos en las direcciones de Investigacion, Médica, de Ensefianza, de Administracion y de
Planeacién Estratégica y Desarrollo Organizacional, como sigue:

1. Demanda de poblacién con patologia respiratoria no atendida con oportunidad (Salud).

2. Metas programaticas establecidas en los programas presupuestarios no alcanzadas
(Presupuestal).
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3. Investigacién en enfermedades respiratorias realizada de manera limitada (Sustantivo).
4. Capacitacidon de personal de salud otorgada de forma reducida (Recursos Humanos).

5. Actividades de servidores publicos que no se ajustan a los pilares de la nueva ética
publica (Corrupcion).

6. Manuales de organizacién y procedimientos no actualizados (Administrativo).
7. Contrataciones publicas realizadas sin cumplir la normativa vigente (Corrupcion).
8. Medicamentos e insumos recibidos de manera inoportuna (Salud).

De los ocho riesgos identificados, el relativo a Metas programaticas establecidas en los
programas presupuestarios no alcanzadas atafie a los programas presupuestarios E010
"Formacidn y capacitacion de recursos humanos para la salud", E022 "Investigacién vy
desarrollo tecnoldgico en salud" y E023 "Atencidn a la Salud", debido a que no se alcanzaron
las metas programadticas establecidas en los programas presupuestarios durante 2021. Para
mitigar los riesgos en el PTAR se utilizaron mecanismos de control consistentes en:

o Implementacion de un sistema de informacidn para permitir a las direcciones de area
monitorear de manera periddica el avance de los resultados de los indicadores que
integran la Matriz de Indicadores para Resultados.

o Elaboracién de una guia para dar a conocer diversas metodologias para la planeacién de
metas.

o Gestionar adecuaciones presupuestales cuando asi se requiera, para modificar el
presupuesto de acuerdo con las necesidades reales de gasto.

El INER realiza diversas actividades encaminadas a controlar sus operaciones, como sigue:

e En 2021, la Junta de Gobierno del INER realizd dos sesiones ordinarias y una
extraordinaria, de conformidad con la normativa, en las cuales aprobd el calendario de
sesiones, el Programa Anual de Trabajo 2021, el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, el Programa Institucional 2020-2024 y el Programa Anual de
Inversion.

e EIlINER proporciond 12 oficios con los acuses mensuales del registro del Programa Anual
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios en el CompraNet, instrumento que sirve
para el control de los materiales, suministros y servicios generales, el cual es elaborado
de acuerdo con las necesidades de las areas requirentes; con base en dicho programa, la
Subdireccién de Recursos Materiales y el Departamento de Adquisiciones realizaron los
procedimientos de contratacién y elaboran el contrato o contrato-pedido respectivo.
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Las propuestas de adjudicacién directa de las diferentes areas del INER se presentaron
en la primera sesién ordinaria del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Instituto realizada el 29 de enero de 2021.

Para la integracién de la Cuenta de la Publica 2021, la Direccién de Control del Ejercicio,
perteneciente a la Direccion de General de Programacién y Presupuesto de la Secretaria
de Salud solicité al INER descargar la plantilla ACO1 del sistema de Cuenta Publica 2021, a
fin de validarla y, posteriormente, mediante correo electrénico, ratificé que los egresos
reportados por el INER fueron los pagados en 2021.

Durante 2021, el COCODI realizé cuatro sesiones ordinarias en la que se expuso, entre
otros asuntos, los siguientes:

o Respecto del informe del auditor externo, se informd que en el reporte de hallazgos
no hubo observaciones.

o En lo que corresponde a las penas convencionales relativas a bienes y servicios, el
Instituto cuenta con sus propias politicas, bases y lineamientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios autorizadas en el 2016, en las que se establece que se
deben aplicar las penas convencionales hasta un monto mdaximo del 10.0% del valor
de la garantia de cumplimiento, por lo que el INER establecié que por cada dia de
atraso se tiene que aplicar el 0.5% en el caso de medicamentos, y el 2.5% en el de
material de curacion.

En el informe del auditor independiente que auditd los estados financieros del INER
correspondientes a 2021, se menciond que éstos se encuentran preparados, en todos los
aspectos materiales, de conformidad con el marco de informacidn financiera aplicable.

No obstante lo anterior, en la auditoria se detectaron pagos por concepto de ndmina por
plazas adicionales a las autorizadas, observacion que se describe en el resultado nimero 4
de este informe, lo que representé una debilidad en los controles establecidos para el
efecto.

Conclusiones:

Se comprobd que el INER contd con controles para sus operaciones, los cuales estan
establecidos en su normativa interna (estatuto organico, manuales de organizacion
especifico y de procedimientos, cédigo de ética, entre otros), asi como en la normativa
de aplicacion general, ademas de estar inmersos en los sistemas informaticos empleados
y en sus actividades.

Ademads, el INER cuenta con instancias como la Junta de Gobierno, la cual realizd
sesiones ordinarias y extraordinarias, en las que se autorizaron el Programa Anual de
Trabajo 2021, el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el
Programa Institucional 2020-2024, asi como el Programa Anual de Inversion; asimismo,
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cuenta con el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, el cual autorizé las
contrataciones efectuadas mediante adjudicacidén directa por las diferentes dreas del
instituto.

e No obstante, el INER presentd una debilidad en el control relacionado con el pago de la
némina.

2. Situacidn financiera del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael
Cosio Villegas (INER)

De acuerdo con el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas (INER), el activo se
incrementd en 15.1%, el pasivo en 62.8%, y el rubro “Hacienda Publica / Patrimonio” en
7.4%, como se muestra a continuacion:

VARIACIONES EN EL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 RESPECTO DE 2020
(Miles de pesos)

Concepto 2021 2020 Variacion %

Activo
Efectivo y equivalentes 87,439.6 125,027.2 -37,587.6
Derechos a recibir efectivo o equivalentes 172,637.8 12,088.8 160,549.0
Almacenes 117,217.2 109,229.0 7,988.2
Estimacién por pérdida o deterioro de activos circulantes -865.3 -526.8 -338.5
Derechos a recibir efectivo o equivalentes a largo plazo 24,940.6 28,947.2 -4,006.6
Bienes inmuebles, infraestructura y construc. en proceso 1,348,721.9 1,304,515.5 44,206.4
Bienes muebles 1,216,211.2 1,101,967.4 114,243.8
Depreciacion, deterioro y amortizaciéon acum. de bienes -1,261,165.2 -1,185,524.5 -75,640.7
Activos diferidos 86,872.6 67,918.0 18,954.6
Estimacion por pérdida o deterioro de activos no -23,586.9 -26,674.9 3,088.0
circulantes

Total de activo 1,768,423.5 1,536,966.9 231,456.6

Pasivo
Cuentas por pagar a corto plazo 2,623.1 24,543.7 -21,920.6
Documentos por pagar a corto plazo 257,071.2 0.0 257,071.2
Pasivos diferidos a corto plazo 0.0 95,740.1 -95,740.1
Cuentas por pagar a largo plazo 3,874.0 4,128.8 -254.8
Pasivos diferidos a largo plazo 118.3 118.3 0.0
Fondos y bienes de terceros en garantia y/o administracion 83,919.5 89,013.6 -5,094.1
a largo plazo

Total del pasivo 347,606.1 213,544.5 134,061.6

Patrimonio
Aportaciones 1,164,449.2 1,035,789.2 128,660.0
Donaciones de capital 802,535.2 782,028.8 20,506.4
Resultados del ejercicio (ahorro/desahorro) -51,968.6 29,597.1 -81,565.7
Resultados de ejercicios anteriores -657,914.9 -687,512.0 29,597.1
Revaluios 234,376.8 234,376.8 0.0
Rectificaciones de resultados de ejercicios anteriores -70,660.3 -70,857.5 197.2

Total Hacienda Publica/ Patrimonio 1,420,817.4 1,323,422.4 97,395.0

Total del pasivo y Hacienda Publica/ Patrimonio 1,768,423.5 1,536,966.9 231,456.6
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Los activos reportados en 2021 por 1,768,423.5 miles de pesos, superaron en 231,456.6

miles de pesos a

los 1,536,966.9 miles de pesos

registrados en 2020, debido,

principalmente, a la variacién en el rubro “Derechos a recibir efectivo o equivalentes”,
integrado como sigue:

INTEGRACION Y VARIACION DEL RUBRO “DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES” DEL INER DE

2020 A 2021
(Miles de pesos)

Cuenta contable / Concepto 2021 2020 Variacion
Subcuenta
115-1151-112 Importe %
1121-01-00000-0000 Inversiones m.n. INER 2,132.7 1,576.0 556.7 35.3
1122-01-00000-0000 Cuentas por cobrar del ejercicio 151,022.5 9,733.8 141,288.7 1451.5
1123-00-00000-0000 Deudores diversos por cobrar a corto plazo 202.0 598.6 -396.6 -66.3
1129-01-00000-0000 Crédito al salario 0.0 0.0 0.0 0.0
1129-02-00000-0000 I.S.R. retenido 180.5 180.5 0.0 0.0
1129-07-00000-0000 Fondo de Salud Para el Bienestar 19,100.1 0.0 19,100.1 100.0

Total 172,637.8 12,088.9 160,548.9 1,328.1

FUENTE:

Balanza de comprobacién del INER con cifras al 31 de diciembre de 2021.

En el rubro “Cuentas por cobrar del ejercicio” se reportd un saldo de 151,022.5 miles de
pesos al 31 de diciembre de 2021, integrado por los adeudos de pacientes y convenios de
subrogacién con instituciones publicas y privadas a favor del INER por el otorgamiento de
servicios médicos pendientes de cobro, de los cuales se selecciond una muestra de 11
cuentas por cobrar por un total de 30,190.5 miles de pesos, el 20.0%, conformados por
8,882.6 miles de pesos de cinco Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI)
pendientes de pago por el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); 20,569.9 miles de pesos de cinco CFDI del Instituto de Salud para el
Bienestar (INSABI), y 738.0 miles de pesos de un CFDI de REDRUM 8, S.A. de C.V. (REDRUM),
de acuerdo con lo siguiente:
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INTEGRACION POR DEUDOR DE LAS CUENTAS POR COBRAR, 2021
(Miles de pesos)

Denominacidn o razén social del deudor Universo Muestra

CFDI Importe CFDI Importe
Pacientes 2021 865.3 0 0.0
Subrogados
- ISSSTE 17,943.9 5 8,882.6
- Sistema de Transporte Colectivo 12.4 0 0.0
- Instituto de Salud para el Bienestar 131,397.1 5 20,569.9
- Secretaria de Marina 65.8 0 0.0
- REDRUM 8,S.A.de C.V. 738.0 1 738.0
Total 151,022.5 11 30,190.5

FUENTE: Base de datos proporcionada por el INER al 31 de diciembre de 2021.

Se verificd en la balanza de comprobacién y en los auxiliares contables del ejercicio 2021 el
saldo al 31 de diciembre de 2021 de los clientes subrogados, el cual coincidié con los CFDI
emitidos por el INER, los cuales se revisaron en el Portal de Verificacién de CFDI del Servicio
de Administracidon Tributaria, en el que se encuentran con el estado de “vigente” y
cumplieron con los requisitos fiscales establecidos en la normativa.

Con la revision de las pélizas contables, se constatd que el INER realizé el registro de la
cuenta por cobrar con cargo en la cuenta numero 1122.01 “Cuentas por cobrar del
ejercicio”, asi como abono en la cuenta nimero 4173.00 “Ingresos por venta de servicios de
drganos descentralizados”.

Los adeudos se debieron a que el INER suscribié convenios de subrogacion de servicios para
la atencién de pacientes con el ISSSTE el 4 de enero de 2021; con el INSABI el 11 de julio de
2021, y con REDRUM el 30 de septiembre de 2020, de conformidad con la normativa, los
cuales se encontraban vigentes en 2021, como se detalla a continuacion:

e La atencién de derechohabientes del ISSSTE mediante los servicios de laboratorio clinico
especializado consistentes en estudios de carga viral y conteo de linfocitos CD4-CD8. El
ISSSTE se obligd a pagar los servicios prestados hasta el 31 de diciembre de 2021.

e La aplicacién de pruebas de laboratorio para la determinacion de carga viral, linfocitos
CD4 y genotipos virales de VIH a pacientes referidos por el INSABI, por las cuales éste se
obligd a pagar hasta el 31 de diciembre de 2021.

e La prestacidn de servicios médicos consistentes en la realizacién de hasta 2,000 pruebas
Rt-PCR/LB39 durante un mes calendario, que incluyeron la toma de muestras y la
entrega de los resultados. REDRUM se obligd a pagar los servicios prestados hasta el 31
de mayo de 2021.

De conformidad con las Politicas de operacidn, normas y lineamientos para llevar a cabo el
“Control de los servicios proporcionados a pacientes subrogados del Manual de
Procedimientos del Departamento de Tesoreria”, el INER sustenté que en 2021, para
recuperar los adeudos de la muestra seleccionada, envid comunicados de vencimiento de
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las cuentas por cobrar al ISSSTE, al INSABI y a REDRUM, mediante los cuales les requirié el
pago o, en su caso, la solicitud de ampliacién de plazo, y avisé al area de convenios para que
tomara las medidas preventivas correspondientes.

En atencidon a esos comunicados, se verificd que las instituciones publicas y privadas
seleccionadas realizaron los pagos del saldo deudor; en el caso del ISSSTE, en enero y
febrero de 2022, el INSABI en junio de 2022, y REDRUM en enero de 2022.

Asimismo, de los activos reportados por el INER en el Estado de Situacién Financiera al 31 de
diciembre de 2021 y 2020 se revisaron los rubros “Almacenes” y “Bienes Muebles”, y se
constaté lo siguiente:

e En 2021, el rubro “Almacenes” presentdé saldo de 117,217.2 miles de pesos, el cual
aumenté en 7,988.2 miles de pesos, el 7.3%, respecto del monto reportado en diciembre
de 2020 por 109,229.0 miles de pesos, y se integré como sigue:

INTEGRACION DEL RUBRO “ALMACENES”, 2021

(Miles de pesos)

Cuenta contable / Tipo de almacén 2021 2020 Variacién 2021-2020
Subcuenta Importe %
115-1151

01-00000-0000 General 3,457.8 3,166.4 291.4 9.2
02-00000-0000 De Farmacia 34,273.4 101,165.8 -66,892.4 -66.1
03-00000-0000 De Viveres 328.8 4,896.8 -4,568.0 -93.3
06-00000-0000 De Farmacia-FONSABI 50,050.0 0.0 50,050.0 100.0
07-00000-0000 De Farmacia-GRATUIDAD 29,107.2 0.0 29,107.2 100.0
Total 117,217.2  109,229.0 7,988.2 7.3

FUENTE: Balanza de comprobacidn del INER con cifras al 31 de diciembre de 2021.

En las notas al Estado de Situacién Financiera, los auditores independientes informaron
que la variacion en el rubro de “Almacenes” se debié a productos recibidos del Fondo de
Salud para el Bienestar (FONSABI) y de organismos intergubernamentales, por lo que se
revisé el “Almacén de Farmacia-FONSABI”, mediante la seleccién de una muestra de
10,123.2 miles de pesos, el 8.6%, respecto del saldo total reportado en diciembre de
2020, por 117,217.2 miles de pesos, que correspondié al inventario al 31 de diciembre de
2021 de los productos siguientes:
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INTEGRACION DE LA MUESTRA DE “ALMACEN DE FARMACIA-FONSABI”, 2021
(Miles de pesos)

Descripcion Unidad de Costo unitario Cantidad Total”
medida v

Citrato de Fentanil 0.5 mg./10 ml. Ampula 14.45 157,757 2,280.3
Bitart. de Norepinefrina 4 mg./4 ml. i.v Ampula 26.59 79,438 2,112.6
Enoxaparina 60 mg. En 0.6 ml. Ampula 64.08 25,912 1,660.5
Bata desechable no estéril Pieza 52.46 30,570 1,603.7
Guar'utes para exploracion de latex Pieza 549 989,500 2.466.1
medianos

Total 1,283,177 10,123.2

FUENTE: Base de datos proporcionada por el INER con cifras al 31 de diciembre de 2021.
1/ Cifras en pesos

2/ Los totales pueden no coincidir por el redondeo de las cifras a miles de pesos.

Se constatd que las existencias en el inventario fisico del “Almacén de Farmacia-
FONSABI”, reportadas por el area de control de bienes del INER, coincidieron con las
registradas en el kdrdex al 31 de diciembre de 2021.

Se comprobd que la evaluacion del costo unitario reportado en el kardex final se realizd
por el método de costos promedio y que se calculé de acuerdo con la normativa.

El rubro “Bienes Muebles” presentd un saldo de 1,216,211.2 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2021, importe mayor por 114,243.8 miles de pesos, el 10.4%, que el
reportado en diciembre de 2020 por 1,101,967.4 miles de pesos, integrados como sigue:

INTEGRACION DEL RUBRO DE “BIENES MUEBLES”, 2021
(Miles de pesos)

Cuenta contable Concepto 2021 2020 Variacion 2021-
2020
Importe %
124-1241-00-00000  Mobiliario y equipo de oficina 87,160.9 86,249.8 911.1
124-1242-00-00000  oPiliario, equipo - educacional 'y 7,635.8 7,635.8 0.0
recreativo
124-1243-00-00000 ~ EAUPO € instrumental médico y de o766 5 9636010 112,885
laboratorio
124-1244-00-00000 Equipo de transporte 7,204.7 7,204.7 0.0
124-1246-00-00000 Magquinaria, otros equipos y herramientas 37,048.7 36,601.5 447.2
124-1247-00-00000  Colecciones, obras de arte y objetos 584.6 584.6 0.0
Total 1,216,211.2 1,101,967.4 114,243.8

FUENTE: Balanza de comprobacidn al 31 de diciembre de 2021 proporcionada por el INER.

El incremento en el rubro “Bienes muebles” se debid a la adquisicion de equipo médico,
registrada en la subcuenta “Equipo e instrumental médico y de laboratorio”. De los
egresos del capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”, se seleccionaron
33,311.9 miles de pesos de pagos por los pedidos por adjudicacién directa de equipo
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médico y de laboratorio reportados en dicha subcuenta, como se muestra a
continuacion:

EQUIPO E INSTRUMENTAL MEDICO Y DE LABORATORIO ADQUIRIDO, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Importe
Ventilador universal adulto pedidtrico neonatal, marca: Puritan Bennett, modelo: PB980 22,000.0
Identificador de microorganismos por el sistema maldi 4,350.0
Sistema para la deteccion multiplex de patégenos 6,815.0

Notebook Gaming marca Dell modelo G15 5511 Intel Core i7 11800H, FHD 15.6", 16GB
Ram, 1TB SSD, Nvidia RTX3060 6GB, Windows 10 Home, Negro
Total 33,311.9

146.9

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor a partir de las bases de datos proporcionadas por el INER.

Se revisaron cuatro pedidos, cuyo analisis del proceso de contratacién y pago se incluyd
en el resultado 5.

Al 31 de diciembre de 2021, los pasivos del INER totalizaron 347,606.1 miles de pesos,
monto superior en 134,061.6 miles de pesos, respecto de los 213,544.5 miles de pesos del
ejercicio anterior; el aumento se debid, entre otros conceptos, a la variacion en la subcuenta
“Documentos por pagar a corto plazo”, integrada como sigue:

DOCUMENTOS POR PAGAR A CORTO PLAZO DEL INER DE 2020 A 2021
(Miles de pesos)

Concepto 2021 2020 Variacion

Importe %
Ingresos a crédito de 2013 a 2020 12,342.7 11,139.1 1,203.6 10.8
ADEFAS afio 2017 649.0 649.0 0.0 0.0
ADEFAS afio 2019 6,514.3 6,514.3 0.0 0.0
Gastos a crédito 2021 86,542.7 67,702.4 18,840.3 27.8
Cuenta por cobrar a pacientes 151,022.5 9,735.3 141,287.2 1,451.3
Total 257,071.2 95,740.1 161,331.1 168.5

FUENTE: Balanza de comprobacién del INER con cifras al 31 de diciembre de 2021.

Se revisaron los rubros de “Gastos a Crédito 2021” y “Cuentas por Cobrar a Pacientes”
debido a que presentaron un incremento de 18,840.3 y 141,287.2 miles de pesos,
respectivamente, con los resultados siguientes:

a)

El saldo de la cuenta nimero 215-2159-03-00008 “Gastos a Crédito 2021”, por 86,542.7
miles de pesos, correspondid a la obligacién de pago de los servicios recibidos por
anticipado y se reconocid el compromiso en un plazo menor o igual a 12 meses.

Para verificar la procedencia de los adeudos, se identificaron 826 CFDI de 206
proveedores pendientes de pago, de los cuales se selecciond un CFDI por un importe de
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b)

9,830.7 miles de pesos, el 11.4%, correspondiente al proveedor Beckman Counter de
México, S.A. de C.V. A fin de comprobar que se recibié el bien, se verificdé que este
proveedor entregd los reactivos de laboratorio al almacén de farmacia el 13 de
diciembre de 2021, conforme al informe de diario de entradas y salidas.

Se constaté que el CFDI emitido por el proveedor se encuentra con el estado de
“vigente” y cumplid con los requisitos fiscales establecidos en la normativa; dicho
pasivo se pagd mediante transferencia Interbancaria el 25 de febrero de 2022.

La cuenta contable nimero 215-2159-04-00001-0000 “Cuenta por Cobrar a pacientes”
presentd un saldo al 31 de diciembre de 2021 de 151,022.5 miles de pesos, importe
gue se incrementd en 141,287.2 miles de pesos respecto del saldo reportado al 31 de
diciembre de 2020 por 9,735.3 miles de pesos, y correspondid a la reclasificacion de
ingresos no cobrados a la subcuenta de “Pasivo diferido ingresos a crédito”, de
conformidad con la normativa.

El analisis de la cuenta “Cuenta por cobrar a Pacientes”, en la que se seleccionaron 30,190.5
miles de pesos, formd parte de la revision de las “Cuentas por cobrar del Ejercicio”, del
rubro “Activo” presentado en el Estado de Situacidn Financiera del INER al 31 de diciembre
de 2021.

Razones financieras

Se aplicaron las razones financieras previstas en la Norma de Informacién Financiera NIF A-3
“Necesidades de los Usuarios y Objetivos de los Estados Financieros”, emitida por el Consejo
Mexicano de Normas de Informacidn Financiera, A.C., y se determiné lo siguiente:

El INER presentd una liquidez de 1.45 pesos del activo circulante por cada peso del
pasivo circulante para cumplir con la deuda a corto plazo, ya que el activo circulante fue
de 376,429.3 miles de pesos, y el pasivo circulante, de 259,694.3 miles de pesos.

El endeudamiento total del Instituto fue del 19.6% de sus activos financiados, dado que
el pasivo total se integré por 347,606.1 miles de pesos, y el activo total por 1,768,423.5
miles de pesos.

En cuanto a la deuda a capital, se obtuvieron 0.24 pesos al dividir el pasivo total por
347,606.1 miles de pesos, entre el capital contable por 1,420,817.4 miles de pesos, por lo
que el INER es menos dependiente de terceros.

Los resultados de las razones financieras son acordes en funcién del tipo de ente y su
objeto.
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Conclusiones:

3.

En su estado de situacién financiera de 2021, el INER reporté 1,768,423.5 miles de pesos
de activos, y 347,606.1 miles de pesos de pasivos, montos superiores en 231,456.6 y
134,061.6 miles de pesos de los presentados al cierre de 2020 por 1,536,966.9 vy
213,544.5 miles de pesos, respectivamente.

Las variaciones en el activo y en el pasivo se debieron, entre otros, a los incrementos en
los rubros “Derechos a recibir efectivo o equivalentes”, “Almacenes” y “Bienes
muebles”, en el activo, y “Documentos por Pagar a Corto Plazo”, en el pasivo; dichas
variaciones coincidieron con las operaciones realizadas y registradas, de conformidad
con la normativa.

De los 30,190.5 miles de pesos seleccionados de la cuenta de activo “Derechos a recibir
efectivo o equivalentes”, se verificd que el INER realizé gestiones de cobranza para
recuperar los adeudos a cargo del ISSSTE, el INSABI y REDRUM, los cuales efectuaron los
pagos en 2022.

De los 10,123.2 miles de pesos seleccionados del rubro “Almacén”, se comprobd que la
evaluacion del costo unitario se realizdé por el método de costos promedio, y que lo
reportado en el kardex coincidié con las existencias del inventario al 31 de diciembre de
2021.

Los 33,311.9 miles de pesos del rubro “Bienes muebles” correspondieron a equipo
médico y de laboratorio que adquirié el INER.

Los 40,021.2 miles de pesos seleccionados del rubro “Documentos por pagar a corto
plazo” correspondieron a obligaciones de pago de los servicios que recibid o prestd de
manera anticipada el INER.

En 2021, el INER contd con liquidez para enfrentar sus compromisos a corto plazo y
presentd un endeudamiento del 19.6%, y por cada peso financiado, 0.24 pesos

provinieron de terceros, situacion acorde al tipo de ente y su objeto.

Ingresos del Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio

Villegas (INER)

En el documento “Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, el INER reporté
ingresos por 2,564,017.0 miles de pesos, de conformidad con la normativa, monto integrado
por 127,447.9 miles de pesos de la “Venta de bienes, prestacion de servicios y otros
ingresos” (ingresos propios) y 2,436,569.1 miles de pesos de los ingresos fiscales por
"Transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones", como
se muestra enseguida:
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INGRESOS DEL INER, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Parcial Total
!ngresos" propios por la “Venta de bienes, prestacién de servicios y otros 127,447.9
ingresos
Servicios subrogados 84,522.7
Ensefianza y desarrollo 1,428.4
Publico en general 5,479.7
Protocolo de investigacion 5,445.0
Otros ingresos (beneficios y rendimientos financieros) 30,572.1
Ingresos fiscales 2,436,569.1
Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas 2,337,123.3
Bienes muebles, inmuebles e intangibles 99,445.8
Total 2,564,017.0

FUENTE: Integracidn de ingresos propios y fiscales obtenidos en 2021, proporcionada por el INER.

Conviene mencionar que, en el “Estado Analitico de Ingresos” de la Cuenta Publica 2021, el
INER reporté ingresos devengados por 2,557,397.9 miles de pesos que, comparados con los
2,564,017.0 miles de pesos recaudados en ese afio, presentaron una variacion de 6,619.1
miles de pesos correspondiente a recursos de servicios prestados en ejercicios anteriores
cobrados por el INER en 2021.

Ademas, en el “Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y 2020”, el
INER reportd ingresos por 2,478,201.1 miles de pesos, integrados por 97,337.9 miles de
pesos de la venta de bienes y prestacién de servicios; 2,337,123.3 miles de pesos de las
participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracién fiscal,
fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, asi
como pensiones y jubilaciones; 773.9 miles de pesos de ingresos financieros, y 42,965.9
miles de pesos de otros ingresos y beneficios varios.

Conciliacién contable presupuestal

En las notas a los estados financieros del INER se presentd la conciliacién contable
presupuestal, como se muestra a continuacion:
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CONCILIACION CONTABLE PRESUPUESTAL
DE LOS INGRESOS DEL INER, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Importe
(+) Ingresos presupuestales devengados 2,557,397.9
(+) Ingresos contables no presupuestarios
Incremento por variaciéon de invent. 42,964.7
Otros ingresos y beneficios varios 1.2

(-) Ingresos presupuestarios no contables

Otros ingresos presupuestarios no contables 122,162.7
(=) Ingresos contables 2,478,201.1

FUENTE:  Conciliaciéon contable-presupuestal presentada en
los Estados Financieros Dictaminados al 31 de
diciembre de 2021 y 2020 del Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas.

La diferencia entre el total de los ingresos presupuestarios devengados por 2,557,397.9
miles de pesos, y el total de los ingresos contables por 2,478,201.1 miles de pesos, se debid
principalmente al “incremento por la variacién de inventarios” por 42,964.7 miles de pesos,
a la “ganancia cambiaria” por 1.2 miles de pesos, a los ingresos presupuestarios de las
“Aportaciones del Gobierno Federal del afo en curso” por 99,445.8 miles de pesos, y a
“Otros ingresos” por 22,716.9 miles de pesos, que no son contables.

I.  Ingresos propios

A fin de verificar que los ingresos propios del INER se obtuvieron conforme a su
normativa, se selecciond una muestra de 35,167.9 miles de pesos, integrados por
30,215.2 miles de pesos de las cuotas de recuperacién por los convenios de subrogacion
suscritos con instituciones publicas y privadas; 3,046.1 miles de pesos del cobro de
protocolo de investigacion; 1,503.0 miles de pesos de la prestacion de servicios al
publico en general, y 403.6 miles de pesos del cobro de los cursos impartidos por la
escuela de enfermeria, montos que representaron el 27.6% del total por 127,447.9
miles de pesos captados durante 2021.

a) Convenios de subrogacion

A fin de comprobar que los ingresos del INER por la prestacidn de servicios médicos
y hospitalarios a instituciones publicas y privadas se cobraron de acuerdo con los
contratos vigentes en 2021, se seleccionaron 39 Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI) de los convenios de subrogacién suscritos con el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) por 2,366.8
miles de pesos, con el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios (ISSEMYM) por 1,580.9 miles de pesos, y con la Secretaria de Salud /
Centro de Prevencién y el Control del VIH/SIDA (CENSIDA) por 8,782.4 miles de
pesos, asi como con las empresas REDRUM 9, S.A. de C.V. (REDRUM) por 7,684.8
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miles de pesos, y Limbo Films, S. de R.L. de C.V. (Limbo Films), por 9,800.3 miles de
pesos, a los cuales el INER cobré 30,215.2 miles de pesos, es decir, el 35.7% del total
cobrado por 84,522.7 miles de pesos. Al respecto, se constaté lo siguiente:

o Los convenios suscritos con las instituciones publicas y privadas consistieron en
la realizacion de pruebas de laboratorio, la hospitalizacién y los servicios
quirargicos y asistenciales; dichos convenios presentaron las caracteristicas
siguientes:

CARACTERISTICAS DE LOS CONVENIOS O CONTRATOS DE SUBROGACION
(Miles de pesos)

Entidad/nimero Fecha de Objeto Vigencia Servicios
suscripcion
CENSIDA CCMTI-016- 01/04/20 Realizacion de pruebas de 01/04/20 al Carga viral
CENSIDA-INER-2020- modificado laboratorio 30/06/21 Prueba de laboratorio de linfocitos
2021 el 31/03/21 Ccb4
ISSSTE 04/01/21 Otorgar a los derechohabientes 06/01/21 al Carga viral
Sin niUmero del Instituto los servicios de 31/12/21 Conteo de linfocitos CD4 CD8
laboratorio
ISSEMYM 06/01/20 Servicios médicos hospitalarios, indefinido Carga viral (RT-PCR)
ISSEMYM- quirdrgicos y  asistenciales, Carga viral CMV (PCR tiempo real),
SALUD/003/2020 conforme a la especialidad de LB46 Cultivo de micobacterias y
los pacientes que el ISSEMYM prueba de suscep M. tuberculosis
envie para su atencion LB30 PCR para M. Tuberculosis
LB Laboratorio de Bacteriologia
LI Laboratorio de Infectologia
FR Fisiologia Respiratoria
CN Cirugia Neumoldgica
HO Hospitalizacion
REDRUM 30/09/20 Realizacion de hasta 2,000 1/10/20 al Pruebas Rt-PCR/LB39
DAJ/CON-HOSP- pruebas Rt-PCR/LB39 31/05/21
14/2020
DAJ/CONV-HOSPS- 20/09/21 20/09/21 al
06/2021 30/06/22
Limbo Films 01/03/21 Realizacion de hasta 6,500 01/03/21 al Pruebas Rt-PCR/LB39
DAJ/CONV-HOSP- pruebas Rt-PCR/LB39. 30/09/21
01/2021
FUENTE: Convenios de subrogacién proporcionados por el INER.

o El INER emitié CFDI por 30,215.2 miles de pesos, los cuales se timbraron y se
encontraron “vigentes”, conforme al Portal de Verificacion de CFDI del Servicio
de Administracion Tributaria (SAT).

o Para comprobar el servicio prestado a las instituciones publicas y privadas, se
verificd lo siguiente:
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= Con respecto a los convenios con el ISSSTE y el ISSEMYM, el INER
proporciond los oficios de referencia firmados por los directores de dichos
institutos, presentados por los derechohabientes para recibir el servicio. En
esos documentos se consignaron el nombre del paciente y los servicios que
le serian prestados. EI INER también entregd el listado de los servicios
prestados, en el que se identificaron a los pacientes que presentaron dichos
oficios.

= Respecto del convenio con el CENSIDA, el INER proporciond un oficio del 26
de febrero de 2021, mediante el cual solicité la toma de muestras de los
pacientes referidos, de acuerdo con el “formato de envio de muestras (F-
01)”, en el que se indicé la fecha de la toma de la muestra, el nimero de
identificacion de la muestra, el nombre del paciente y el tipo de estudio por
realizar.

= De los convenios con REDRUM y Limbo Films, el INER presenté los listados
mensuales denominados  “Servicios proporcionados a pacientes
subrogados”, de enero a agosto de 2021, en los que se indicé el nombre de
los pacientes atendidos, la clave, el nombre del estudio realizado y el
numero del expediente del paciente.

b) Protocolo de investigacion

El 18 de septiembre de 2020, el Comité de Etica en Investigacién del INER autorizé el
proyecto “Estudio Fase 3, Aleatorizado Doble Ciego, Controlado con Placebo de
Grupos Paralelos de BARICITINIB en Pacientes con Infeccién COVID-19”, por lo que
mediante el “Documento de Consentimiento Informado” se invité a la empresa Eli
Lilly y Compaiiia de Meéxico, S.A. de C.V. (Empresa Lilly), a participar como
patrocinador en el estudio.

Por lo anterior, el 14 de octubre de 2020, el INER suscribid un convenio de
colaboracién con la Empresa Lilly, en el cual designd al investigador responsable de
desarrollar el estudio, con vigencia hasta su terminacién. En el convenio, el cual se
modifico el 25 de marzo de 2021, se precisé el Registro Federal de Contribuyentes y
el domicilio del INER. Para el desarrollo de la investigacion, la Empresa Lilly realizaria
aportaciones econdmicas de acuerdo con el calendario establecido.

El INER emitid tres CFDI por la recuperacidn de los estudios y los procedimientos
médicos autorizados a los pacientes que participaron en el protocolo del 23 de
agosto, 29 de septiembre y 12 de octubre de 2021, por un total de 3,046.1 miles de
pesos, los cuales se cobraron el 24 de agosto, 30 de septiembre y 15 de octubre del
mismo afio, respectivamente.
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c)

Cuotas de recuperacion por cursos y escuela de enfermeria

En 2021, el INER cobré 1,428.4 miles de pesos por los servicios de enseflanza y
desarrollo, de los cuales 1,350.0 miles de pesos correspondieron a las escuelas de
inhaloterapia y enfermeria, y 78.4 miles de pesos, a los cursos de posgrado, de los
cuales se revisé una muestra de 403.6 miles de pesos. Con el analisis de la
documentacién proporcionada por el Instituto se constatoé lo siguiente:

e ElINER emitid dos CFDI por 364.2 miles de pesos, de los pagos de las cuotas de
recuperacion mensual de enero y julio, asi como de los examenes
extraordinarios, efectuados por los alumnos, de los cuales se verificd que el
importe cobrado correspondid a las claves del Tabulador de Cuotas de
Recuperacién de Servicios Académicos y Varios, autorizado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), vigente en 2021.

e En agosto de 2021, el INER emitié un CFDI por 39.4 miles de pesos cobrados a
26 alumnos por el curso de posgrado “Enfermeria del adulto en estado critico”,
importe que correspondié al autorizado en el Tabulador de Cuotas de
Recuperacién de Servicios Académicos y Varios, autorizado por la SHCP.

Los 403.6 miles de pesos ingresaron por ventanilla bancaria o por transferencias
bancarias efectuadas por los alumnos.

Cuotas de recuperacion, publico en general

Durante 2021, el INER emitié 325 CFDI por el cobro de 5,479.7 miles de pesos,
integrado por 4,551.4 miles de pesos de la prestacién de servicios hospitalarios,
648.1 miles de pesos de los estudios de laboratorio, 277.4 miles de pesos del
servicio de urgencia y cuotas de hospitalizacion y 2.8 miles de pesos de la consulta
externa y servicios de hospitalizacidn, de los cuales se seleccioné una muestra de 37
CFDI por un total de 1,503.0 miles de pesos, y se comprobd lo siguiente:

e 28 CFDI, mediante los cuales el instituto cobré 1,085.7 miles de pesos a 22
personas fisicas por servicios de hospitalizacion y urgencias, lo cual fue
corroborado con los estados de cuenta de los pacientes, en los que se desgloso
el detalle de los servicios que consistieron en estudios de laboratorio,
medicamentos y material de curacidon suministrados durante su estancia en el
hospital; también se constatd que a los 22 pacientes se les asignaron los niveles
socioeconémicos 2, 3, 4, 5y 6, conforme a los cuales se les cobraron las cuotas
establecidas para cada servicio en el Tabulador de Cuotas de Recuperacion del
INER para las areas de Atencion Médica, Consulta Externa Especializada,
Laboratorio de Bacteriologia, Laboratorio Clinico, Servicios de Hospitalizacién y
Urgencias, vigente en 2021.
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Los niveles socioecondmicos fueron determinados por la Direccién Médica y el
Departamento de Trabajo Social del INER mediante un estudio
socioecondmico?! realizado de conformidad con la normativa.

e 6 CFDI con los que se cobraron 90.2 miles de pesos a seis personas fisicas por
servicios de laboratorio, de los cuales se comprobé que, conforme a los
formatos denominados "Pago Directo", se trataba de pacientes externos a los
que les correspondid el nivel socioecondmico 8, conforme al cual se les
cobraron las cuotas establecidas para cada estudio de laboratorio en el
Tabulador de cuotas de Recuperacién del INER citado.

e 3 CFDI por 327.1 miles de pesos correspondieron al cobro de las cuotas
aplicadas a dos personas morales por concepto de servicio de “Laboratorio de
Bacteriologia”, cuyo monto estaba previsto en el Tabulador de cuotas de
recuperacion del INER referido; el cobro se acredité con tres CFDI expedidos
por el Instituto, de conformidad con la normativa.

El registro contable de los ingresos propios de la muestra por 35,167.9 miles de pesos se
realizd en dos momentos: el primero, con cargos en la cuenta nimero 1122.01 “Cuentas por
cobrar del Ejercicio”, asi como abonos en la cuenta nimero 4173.01 “Ingresos propios por
prestacion de servicios”, subcuentas 4173.01.00001 “Cuotas de recuperacién”,
4173.01.00002 “Escuela de Enfermeria”, 4173.01.00003 “Ingresos Subrogados” y
4173.01.00004 “Ingresos varios”, y el segundo, con el registro del depdsito mediante cargos
en la cuenta nimero 1112-01 “Bancos M.N. INER”, subcuentas 00002 BBVA Bancomer o
00007 Santander, y abonos en la cuenta nimero 1122.01 “Cuentas por cobrar del Ejercicio”.

Il. Ingresos presupuestarios

Para el ejercicio fiscal de 2021, se estimaron ingresos fiscales del INER por 1,325,331.2 miles
de pesos, que se modificaron por 2,436,569.1 miles de pesos, y se ejercieron en su
totalidad.

De acuerdo con el reporte general de adecuaciones presupuestarias, se autorizaron 396
adecuaciones presupuestales, 221 fueron por cambio de calendario, 115, por las
modificaciones entre programas, 41, por las ampliaciones de recursos, y 19, por la reduccién
de recursos. Las ampliaciones al presupuesto se realizaron en los capitulos siguientes:

e 1000 “Servicios personales”, partida 1201 “Remuneraciones al personal eventual”, con
el fin de reforzar la atencién por la emergencia sanitaria ocasionada por el SARS-CoV2
(COVID-19).

1 Estudio socioecondmico: instrumento utilizado por el personal de Trabajo Social para conocer la situacion econémica y
social de la familia y asignar una clasificacion con base en la cual se aplican las cuotas de recuperacién para el pago de
los servicios en el INER.

22



Grupo Funcional Desarrollo Social

e 2000 “Materiales y suministros” y 3000 “Servicios generales” para cubrir las
necesidades de mantenimiento de los equipos médicos y de laboratorio por el servicio
de gasometrias de pruebas en sangre y los servicios bdsicos.

Las reducciones se efectuaron a los programas presupuestarios siguientes: E010 “Formacién
y capacitacion de recursos humanos para la salud”; E022 “Investigacién y desarrollo
tecnolégico en salud”; E023 “Atencidn a la Salud”; MO001 “Actividades de apoyo
administrativo”; 0001 “Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno”; P016
“Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS”, y P020 “Salud materna, sexual y
reproductiva”.

En el documento "Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, el INER reporté
una recaudacién de los subsidios y apoyos fiscales por 2,436,569.1 miles de pesos, los cuales
se aplicaron como sigue:

e 1,573,786.2 miles de pesos, a servicios personales.

e 763,337.1 miles de pesos, a otros gastos corrientes.

e 99,445.8 miles de pesos, a inversion fisica.

Con la finalidad de verificar que el INER recibié los recursos por subsidios y apoyos fiscales,
se revisaron como muestra las operaciones siguientes:

MUESTRA DE LOS INGRESOS FISCALES DEL INER, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Universo Muestra %
Capitulo 1000 Servicios Personales 1,573,786.2 1,573,786.2 100.0
Capitulo 2000 Materiales y Suministros y Capitulo 3000 Servicios 763,337.1 173,377.9 22.7
Generales

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles 99,445.8 38,641.7 38.9
Total 2,436,569.1 1,785,805.8 73.3

FUENTE: "Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021 del INER y CLC.

Con el andlisis de la informacion soporte de los 1,785,805.8 miles de pesos, se verificd lo
siguiente:

1. Capitulo 1000 “Servicios Personales”. Durante 2021, el INER dispuso de 1,579,387.0
miles de pesos para el pago de la ndmina mediante 822 Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC), y reintegrd 5,600.8 miles de pesos por medio de 37 lineas de captura,
por lo que resulté un importe neto de 1,573,786.2 miles de pesos, el cual coincidid con
el reportado en el documento "Ingresos de Flujo de Efectivo de la Cuenta Publica 2021".
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2. Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”. Durante 2021, el INER tenia compromisos de
pago con CICOVISA, S.A. de C.V.; Profesionales en Comidas Industriales, S.A. de C.V.;
Comercializadora Rajo, S.A. de C.V.; Persona fisica 1; Persona fisica 2; Biomerieux
Meéxico, S.A. de C.V.; Procesadora y Distribuidora Los Chaneques, S.A. de C.V.; Abalat,
S.A. de C.V.; Ethomedical, S.A. de C.V.; Laboratorios Pisa, S.A. de C.V.; Distribuidora
Goba de Querétaro, S.A. de C.V.; Grupo Edlica, S.A. de C.V., y Medical Corporation
Group, S.A. de C.V., por lo que en ese ejercicio dispuso de 141,332.8 miles de pesos por
medio de 122 CLC.

3. Capitulo 3000 “Servicios Generales”. En 2021, el INER dispuso de 32,045.1 miles de
pesos por medio de 15 CLC para el pago de sus obligaciones con Agency Delta Edmaser,
S.A. de C.V., y Grupo Edlica, S.A. de C.V.

4. Capitulo 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”. En 2021, el INER dispuso de
38,641.7 miles de pesos mediante tres CLC para el pago de sus obligaciones con Kendall
de México, S.A. de C.V., Biomerieux México, S.A. de C.V., y Representaciones
Internacionales en Equipo para Laboratorio, S.A. de C.V.

De las 962 CLC, 133 se emitieron a nombre del INER por 206,936.0 miles de pesos, los cuales
se depositaron en una cuenta bancaria del Instituto, y las 829 CLC restantes, por 1,578,869.8
miles de pesos, se emitieron a nombre de los proveedores, prestadores de servicios o
beneficiarios correspondientes, y se registraron con cargo en la cuenta 1112 “Bancos” o
2112 “Proveedores por pagar a corto plazo”, respectivamente, y abono en la cuenta 4221
“Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico”, y se reportaron en el rubro
“Participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracidon fiscal,
fondos distintos de aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y
pensiones jubilaciones” del “Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de
2021y 2020” del INER, asi como en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica, de
conformidad con la normativa.

Conclusiones:

e Durante 2021, el INER obtuvo ingresos por 2,564,017.0 miles de pesos, integrados por
127,447.9 miles de pesos de ingresos propios por la “Venta de bienes, prestacion de
servicios y otros ingresos” (cuotas de recuperacidon por la prestacién de servicios
hospitalarios a publico en general, servicios subrogados, ensefianza y desarrollo y
protocolos de investigacion) y 2,436,569.1 miles de pesos de ingresos fiscales, los cuales
se emplearian para el pago de servicios personales, gastos corrientes y de inversion
fisica.

e Se verificd que los importes por 2,436,569.1 miles de pesos de los ingresos fiscales y
35,167.9 miles de pesos de los ingresos propios, seleccionados como muestra, se
registraron contablemente y formaron parte de los montos reportados en el “Estado de
Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y 2020” del INER, asi como en el
Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica.
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e Los 30,215.2 miles de pesos cobrados por los servicios subrogados correspondieron a
servicios prestados a los pacientes remitidos por el ISSSTE, el ISSEMYM, el CENSIDA,
REDRUM y Limbo Films.

e Los servicios de protocolo de investigacion cobrados por el INER a la Empresa Lilly por
3,046.1 miles de pesos, se prestaron de conformidad con el convenio de colaboracién.

e En cuanto a las cuotas de recuperacién de los cursos y la escuela de enfermeria por los
servicios de ensefanza, asi como a las cuotas de recuperacidn del publico en general por
los estudios de laboratorio, consultas especializadas y servicios hospitalarios, se
seleccionaron 40 CFDI conforme a los cuales se comprobé que el INER cobré 403.6 y
1,503.0 miles de pesos, respectivamente, montos que se determinaron con base en los
conceptos establecidos en los tabuladores de Cuotas de Recuperacion
correspondientes, vigentes en 2021, y contaron con la documentacién comprobatoria,
de conformidad con la normativa.

e El INER dispuso de 1,785,805.8 miles de pesos seleccionados como muestra, de los
recursos fiscales por 2,436,569.1 miles de pesos, mediante CLC emitidas a su nombre o
al de los proveedores, prestadores de servicios o beneficiarios.

4. Erogaciones por servicios personales del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas (INER)

Se constaté que en 2021, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) autorizé al INER
un presupuesto de 1,435,331.2 miles de pesos, que le fue notificado por la Direccidon
General de Programacidn y Presupuesto de la Secretaria de Salud el 17 de diciembre de
2020. Dicho monto se conformé por 1,325,331.2 miles de pesos de recursos fiscales y
110,000.0 miles de pesos de recursos propios, al cual se le autorizaron ampliaciones y
reducciones netas por 1,122,066.7 miles de pesos, integradas por 1,111,237.9 miles de
pesos de recursos fiscales y 10,828.8 miles de pesos de recursos propios, de lo que resulté
un presupuesto final por 2,557,397.9 miles de pesos.

En el documento “Egresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, el INER reporté
egresos por 2,557,397.9 miles de pesos, de conformidad con la normativa, monto integrado
como se muestra a continuacion:
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EGRESOS DEL INER, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Total

1000 “Servicios personales” 1,573,786.2
2000 “Materiales y suministros” 595,713.3
3000 “Servicios generales” 209,552.8
4000 “Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas” 49,685.6
5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles” 99,445.8
6000 “Inversién Pablica” 29,214.2
Total 2,557,397.9

FUENTE: “Egresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021 del INER.

En el “Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 y 2020”, el INER
reporté egresos por 2,530,169.6 miles de pesos, integrados por 2,447,756.1 miles de pesos
de gastos de funcionamiento; 82,357.3 miles de pesos de otros gastos y pérdidas
extraordinarias, y 56.2 miles de pesos de transferencia, asignaciones, subsidios y otras
ayudas.

Conciliacion contable presupuestal

En las Notas a los Estados Financieros del INER se presentd la conciliacion contable,
presupuestal como se muestra a continuacion:

CONCILIACION CONTABLE PRESUPUESTAL DE LOS EGRESOS DEL INER, 2021
(Miles de pesos)

Concepto Importe
(+) Egresos (presupuestarios) 2,557,397.9
(-) Egresos presupuestarios no contables
Equipo e instrumental médico y de laboratorio 99,276.7
Mobiliario y equipo de administracion 169.2
Obra Publica en bienes propios 29,214.2
Otros egresos presupuestarios no contables 50,003.3
(+) Gastos contables no presupuestales
Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y amortizaciones 81,546.2
Provisiones 708.6
Otros gastos 102.6
Otros gastos contables no presupuestales 69,077.7
(=) Gasto contable 2,530,169.6

FUENTE: Conciliacién contable-presupuestal presentada en los Estados Financieros
Dictaminados al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del INER.

La diferencia entre el total de los egresos presupuestarios, por 2,557,397.9 miles de pesos, y
el total del gasto contable, por 2,530,169.6 miles de pesos, correspondio, principalmente, a
las adquisiciones de los conceptos “Mobiliario y equipo de administracion” por 169.2 miles
de pesos; “Equipo e instrumental médico y de laboratorio” por 99,276.7 miles de pesos;
“Obra publica en bienes propios” por 29,214.2 miles de pesos; “Aportaciones a Fideicomisos
y otros” por 50.0 miles de pesos; “Estimaciones, depreciaciones, deterioros, obsolescencia y

26



Grupo Funcional Desarrollo Social

amortizaciones” por 81,546.2 miles de pesos; “Provisiones” por 708.6 miles de pesos;
“Otros gastos” por 102.6 miles de pesos; “Materiales y suministros diferencia entre
inventarios, consumos y valuacién de inventarios” por 68.4 miles de pesos, y “Retenciones”
por 0.6 miles de pesos.

En el Estado Analitico del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto
del Gasto de la Cuenta Publica 2021, se identificd un subejercicio por 197.8 miles de pesos,
gue resulté de comparar el presupuesto modificado por 2,557,595.7 miles de pesos, con el
devengado y pagado por 2,557,397.9 miles de pesos. El INER informd que el subejercicio
correspondié a los ingresos propios no pagados en 2021.

Las erogaciones reportadas en el Capitulo 1000 “Servicios Personales”, por 1,573,786.2
miles de pesos, se realizaron con recursos fiscales, y correspondieron a 822 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) emitidas por 1,579,387.0 miles de pesos, a las que se les
disminuyeron reintegros a la Tesoreria de la Federacion por 5,600.8 miles de pesos, de abril
2021 a enero 2022.

Conviene mencionar que los 1,573,786.2 miles de pesos de las CLC pagadas por el capitulo
1000 “Servicios Personales” superaron en 347.8 miles de pesos el saldo de la cuenta
contable ndmero 511-0000 "Servicios Personales" por 1,573,438.4 miles de pesos. La
variacion correspondid al pasivo registrado en 2020 por las retenciones de la nédmina,
pagado en 2021.

De los 1,573,786.2 miles de pesos pagados por el INER mediante CLC, un importe de
913,387.6 miles de pesos correspondid a la ndmina pagada a los empleados; 108,309.1
miles de pesos al pago de las prestaciones establecidas en las condiciones generales de
trabajo y vales de despensa, adquiridos mediante tres contratos y cuatro pedidos, y cuotas
patronales de seguridad social, y 552,089.5 miles de pesos al importe retenido y pagado a
los terceros institucionales. Se selecciond un pedido como muestra de los egresos, el cual
formo parte del resultado nimero 5 de este informe.

Se constatd que la ndmina se integrd por las remuneraciones, percepciones y prestaciones
de los empleados por 1,495,417.7 miles de pesos, y por el pago de las aportaciones de
seguridad social por 78,368.5 miles de pesos, como se detalla a continuacién:
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EROGACIONES POR NOMINA, EFECTUADAS POR EL INER EN 2021
(Miles de pesos)

Concepto Importe de CLC  Reintegros N&mina
pagada a
empleados

113 Sueldos base al personal permanente 313,224.6 47.2 313,177.4
122 Sueldos base al personal eventual 652,782.9 5,499.6 647,283.3
123 Retribuciones por servicios de cardcter social 4,392.6 0.0 4,392.6
131 Primas por afios de servicios efectivos prestados 4,769.6 0.3 4,769.3
132 Primas de vacaciones, dominical y gratificacion de fin de afio 56,154.3 0.0 56,154.3
134 Compensaciones 167,822.0 14.2 167,807.8
154 Prestaciones contractuales 78,474.3 17.0 78,457.3
159 Otras prestaciones sociales y econdmicas 181,552.9 22.3 181,530.6
171 Estimulos 41,845.1 0.0 41,845.1
Subtotal remuneraciones, percepciones y prestaciones 1,501,018.3 5,600.6 1,495,417.7
143 Aportaciones al sistema para el retiro 9,088.7 0.0 9,088.7
144 Aportaciones para seguros 4,806.0 0.0 4,806.0
141 Aportaciones de seguridad social 47,112.2 0.2 47,112.0
142 Aportaciones a fondos de vivienda FOVISSSTE 17,361.8 0.0 17,361.8
Subtotal aportaciones de seguridad social 78,368.7 0.2 78,368.5
Total 1,579,387.0 5,600.8 1,573,786.2

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) de 2021 del INER.

FOVISSSTE: Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Respecto de este capitulo de gasto, se verifico lo siguiente:

De acuerdo con el “Analitico de Plazas y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de
la Federacién 2021” del INER, en 2021 se autorizé una plantilla con 2,110 plazas de
estructura, de la cual se ocuparon de 2,044 a 2,068 plazas en las 24 quincenas de 2021,
conforme a la base de datos de la ndmina anual de los trabajadores del Instituto. Dentro
de las plazas ocupadas, se detectaron pagos por un total de 16,759.8 miles de pesos a 47
plazas con niveles distintos a los autorizados (3 de Médicos Especialista "A", 20 de
Enfermeras General Titulada "A", 1 de Técnico Laboratorista de Bioterio, 2 de Apoyo
Administrativo en Salud - A2, 1 de Apoyo Administrativo en Salud - A3 y 20 de Apoyo
Administrativo en Salud - A4), en incumplimiento de articulo 18, fraccién X, del Acuerdo
mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

Como resultado de la reunidn de presentacidon de resultados finales y observaciones
preliminares, la Direccion de Administracion del INER proporciond una nota informativa
de la Subdireccion de Administracion de Desarrollo de Personal mediante la cual sefiald
que en julio de 2019, derivado de una Acta de entrega-recepcidn, identificé 106 plazas
de 21 niveles, todas de personal de base que se asignaron en su momento como
definitivas y los trabajadores fueron titularizados en las mismas, que no coincidian con
los niveles de la plantilla autorizada, e identificé que los niveles y plazas ocupadas por
personal activo no excedian el presupuesto autorizado; ademas, implementd estrategias
para regularizar la plantilla de personal conforme a la normativa autorizada, con el
cuidado de no producir una afectacidn laboral al personal que se encontraba ocupando
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el nivel y plaza no autorizada que pudiera originar demandas o pasivos laborales,
consistentes en lo siguiente:

— Generd movimientos por promociones escalafonarias, previo acuerdo con la
Representacién Sindical, cuando el personal cubria los requisitos de los perfiles de
puesto y canceld los niveles y plazas que se desocuparon.

— Canceld los niveles y plazas que quedaron vacantes por jubilacién o renuncia de
personal.

— Se ocuparon vacantes de niveles y plazas autorizadas.

— Establecié candados en el Sistema Integral de Recursos Humanos para no incorporar
nuevas plazas ni hacer registros en plazas canceladas.

Respecto de lo anterior, el INER proporcioné evidencia de las acciones realizadas en 2021
y 2022 para regularizar 29 de las 47 plazas que se observaron, asi como un comparativo
del presupuesto de 47 plazas con los niveles autorizadas, por 19,731.7 miles de pesos, y
del pagado a 47 plazas ocupadas con niveles distintos a los autorizados por 16,759.8
miles de pesos.

Adicionalmente, el 19 de agosto de 2022, la Direccidn de Administracién del INER solicitd
a la Direccion General de Recursos Humanos y Organizacién de la Secretaria de Salud que
gestionara ante la SHCP la conversidn de plazas a costo compensado; en respuesta, el 31
de agosto de 2022, la Direcciéon General de Recursos Humanos y Organizacion sefiald
que, por las restricciones presupuestarias del ejercicio fiscal 2022, se encontraban fuera
de tiempo para llevar a cabo el movimiento citado, y que estaba en espera de los nuevos
lineamientos a efecto de continuar con las acciones procedentes para concluir con el
proceso.

Asimismo, el INER informdé que tiene el compromiso de concluir el proceso de
regularizacion de plantilla, por lo que realizara lo siguiente:

1. Durante el primer semestre de 2023, incluira el Procedimiento para la creacién y
cancelacion de plazas en el Sistema de Administracidon de Recursos Humanos, en
el Manual de procedimientos del Departamento de Remuneraciones, con la
finalidad de normar la creacidn/cancelacién de plazas, para evitar que, en lo
sucesivo, se repita esta problematica.

2. A finales de enero de 2023, se reunird con la Comision de Escalafén para
presentar alternativas que permitan promocionar a los trabajadores conforme a
los perfiles de puesto de las plazas autorizadas disponibles y al final de la cadena
escalafonaria cancelar los niveles no autorizados.
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Conforme a lo anterior, aun prevalecen, a enero de 2023, 18 plazas con niveles no
autorizados sin regularizarse, de las cuales, el 17 de enero del 2023, la Direccidn de
Administracién el INER solicité a la Secretaria de Salud que gestionara la conversién de
las plazas a costo compensado para alinear la plantilla del INER con lo autorizado, pero
también le informd que a finales de enero de 2023 llevaria a cabo una reunién con la
Comision de Escalafén para regularizar las plazas, por lo que la propuesta podria sufrir
modificaciones, respecto de las plazas por cancelar.

La Unidad de Politica y Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP autorizd las plazas
eventuales, como sigue:

a) Para el primer trimestre, se autorizaron 1,711 y 54 plazas adicionales con los oficios
del 8 y 26 de enero de 2021, respectivamente.

b) Para el segundo trimestre, se autorizaron 1,702 plazas mediante oficio del 31 de
marzo de 2021.

c) Para el tercer trimestre, se autorizaron 1,332 y 301 plazas adicionales con los oficios
del 28 de junio y 17 de agosto de 2021, respectivamente.

d) Para el cuarto trimestre, se autorizaron 1,633 plazas y 54 plazas adicionales con los
oficios del 11 de octubre y 26 de enero de 2021, respectivamente.

Mediante un oficio del 15 de junio de 2020, la Unidad de Politica de Recursos Humanos
de la Administracidon Publica Federal adscrita a la Secretaria de la Funciéon Publica, y la
UPCP de la SHCP comunicaron a los oficiales mayores y titulares de las unidades de
Administracion y Finanzas de las dependencias de la Administracion Publica Federal, los
criterios especificos para la aplicacion del Tabulador de Sueldos y Salarios 2020,
correspondiente al personal de mando y enlace de las dependencias y su equivalente,
con vigencia a partir de junio de ese afio, y vencimiento en abril de 2021.

De igual forma, mediante un oficio del 21 de septiembre de 2021, la UPCP informé a las
areas mencionadas sobre la actualizacién del tabulador, con vigencia a partir de enero de
2021.

Respecto del personal de la rama médica, paramédica y grupos afines, el 15 de
septiembre de 2020, la Direccidn General de Programacion y Presupuesto “A” de la SHCP
comunico a la Direccion General de Programacion y Presupuesto (DGPP) de la Secretaria
de Salud, el Tabulador de Sueldos y Salarios de 2020, con vigencia retroactiva al 1 de
mayo de ese afio y vencimiento en abril de 2021. El 5 de octubre de 2021, la DGPP
informé que el tabulador se actualizé con vigencia retroactiva al 1 de enero de 2021.
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Nomina pagada

De acuerdo con la base de datos de las CLC del INER, en 2021 la ndmina se integrd por
1,495,417.7 miles de pesos de percepciones y 582,030.1 miles de pesos de deducciones, de
lo que resultdé un monto neto pagado por 913,387.6 miles de pesos.

El monto total desembolsado mediante CLC, por 1,573,786.2 miles de pesos, estd
conformado por los pagos a los trabajadores por 913,387.6 miles de pesos; las prestaciones
establecidas en las condiciones generales de trabajo, los vales de despensa y las cuotas
patronales de seguridad social por 108,309.1 miles de pesos, asi como por las retenciones
pagadas a los terceros institucionales por 552,089.5 miles de pesos.

Con el analisis de las néminas pagadas en 2021, por 913,387.6 miles de pesos, se constaté lo
siguiente:

e El INER realizé los pagos a sus empleados activos por concepto de sueldo y
compensacién garantizada. Se verific6 que las néminas de marzo y noviembre se
determinaron de conformidad con el tabulador autorizado.

e EI INER realizd pagos a sus empleados por concepto de aguinaldo, el cual fue calculado
conforme al periodo y nivel ocupado durante el ejercicio, de conformidad con la
normativa.

e ElInstituto pagd la prima vacacional a médicos, investigadores, paramédicos y afines, de
conformidad con la normativa.

e El INER realizd pagos a sus trabajadores por concepto de ndmina mediante
transferencias bancarias de conformidad con la normativa.

Adicionalmente, se verificd que ningln servidor publico de mando medio y superior del
INER recibioé por el desempeiio de su funcidn, empleo, cargo o comisidn, una remuneracion
mayor que la establecida para el Presidente de la Republica, en cumplimiento de la
normativa.

Enteros a terceros

Como parte de las deducciones de la ndmina del personal del INER pagada en 2021, se
identificaron retenciones por 309,650.0 miles de pesos, como se detalla enseguida:

1. Impuesto sobre la Renta (ISR) por 242,800.6 miles de pesos. Con la revision de las
declaraciones normales y complementarias presentadas por el INER al Servicio de
Administracion Tributaria, se comprobd que se enteraron 244,023.0 miles de pesos,
monto mayor en 1,222.4 miles de pesos que el retenido, debido al pago del ISR
retenido por concepto de laudos.
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Respecto del entero del ISR efectuado por medio de declaraciones mensuales por
243,954.5 miles de pesos, el INER realizé el pago con 18 CLC y 8 “lineas de captura
Tesofe (Pago TESOFE)” mediante transferencia bancaria.

2. Cuotasy aportaciones por 28,216.9 miles de pesos, conformadas por 21,162.6 miles de
pesos del Seguro de Salud; 3,919.0 miles de pesos del Seguro de Invalidez y Vida, y
3,135.3 miles de pesos del Seguro de Servicios Sociales y Culturales. Dicho monto fue
menor en 308.6 miles de pesos que el consignado en las declaraciones ordinarias y
extraordinarias del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), enteradas durante 2021, por 28,525.5 miles de pesos, debido al pago
de las cuotas correspondientes a las ndminas que posteriormente se cancelaron.

3. Retiro de Cesantia y Vejez por 38,634.0 miles de pesos, monto que coincidié con el
presentado en los formatos de pago "Linea de captura RCV y vivienda" del Sistema
Integral de Recaudacidn, correspondiente a seis bimestres.

Perfil de puestos

Se revisaron los expedientes de 69 empleados seleccionados y se comprobd que en 68 casos
cumplieron con la escolaridad minima, las dreas de conocimiento y las carreras genéricas o
especificas requeridas para el puesto, de conformidad con la normativa.

Asistencia

Se seleccionaron 69 empleados, de los cuales, 3 dejaron de laborar en la quincena revisada,
por lo que se verifico la asistencia de 66 trabajadores en la quincena 20, es decir, la segunda
quincena de octubre de 2021.

Se constatd que 57 trabajadores registraron su asistencia mediante el sistema biométrico,
del que se obtuvieron las pantallas del Sistema de Administraciéon de Personal, o mediante
el formato “Lista de Asistencia”, en el que se identifico la firma, el horario del personal y la
autorizacion del jefe inmediato. En los casos en los que se detect6 falta de registro, el INER
proporciond el formato identificado como “Incidencia”, en el que se le autorizaron al
personal los dias econdmicos, vacaciones, justificacién de entrada o salida fuera del horario
laboral, asi como licencia médica, prejubilatoria y licencia con goce de sueldo, a fin de que
desempefiaran cargos en el Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Secretaria de Salud. Los 9 servidores publicos restantes, con los cargos de
Titular del Organo Interno de Control (uno), director (dos), jefe de departamento (cinco) e
investigador (uno), de acuerdo con sus funciones y horarios, estaban exentos de registrar su
asistencia. Conforme a lo anterior, se justificé el pago de los servicios de los 66 trabajadores.

Conclusiones:

e La SHCP autorizé al INER un presupuesto total por 1,435,331.2 miles de pesos, que se
modificé para quedar en 2,557,397.9 miles de pesos, integrado por 1,573,786.2 miles de
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pesos de servicios personales; 595,713.3 miles de pesos de materiales y suministros;
209,552.8 miles de pesos de servicios generales; 49,685.6 miles de pesos de
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas; 99,445.8 miles de pesos de
bienes muebles, inmuebles e intangibles, y 29,214.2 miles de pesos de inversién publica.

Los 1,573,786.2 miles de pesos del Capitulo 1000 “Servicios Personales”
correspondieron a la ndmina pagada a los empleados por 913,387.6 miles de pesos; a
las cuotas patronales de seguridad social y a las prestaciones establecidas en las
“Condiciones generales de trabajo” por 108,309.1 miles de pesos, y a las retenciones
pagadas a los terceros institucionales por 552,089.5 miles de pesos, montos que se
registraron en la contabilidad y se reportaron en los Estados Financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con la normativa.

Los 1,573,786.2 miles de pesos de las CLC pagadas por el capitulo 1000 “Servicios
Personales” superaron en 347.8 miles de pesos el saldo de la cuenta contable nimero
511-0000 "Servicios Personales" por 1,573,438.4 miles de pesos, debido a que el gasto
de las retenciones de la ndmina se registré contablemente en 2020, pero se pagé hasta
2021.

De la némina pagada a los empleados, se comprobd lo siguiente:

- La ndmina se integré por 1,495,417.7 miles de pesos de percepciones y
582,030.1 miles de pesos de deducciones, lo que resulté en un monto neto pagado
por 913,387.6 miles de pesos.

- El INER efectud pagos por 16,759.8 miles de pesos, correspondientes a 47
plazas de estructura con niveles distintos a los autorizados en el “Analitico de Plazas
y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021”, en
incumplimiento de la normativa, e informé que por los niveles autorizados hubiera
erogado 19,731.7 miles de pesos.

- El Instituto realizé pagos a sus trabajadores mediante transferencias
bancarias.

- Las ndminas de marzo y noviembre se determinaron de conformidad con el
tabulador autorizado.

- El INER pagd a sus empleados el aguinaldo y la prima vacacional a médicos,
investigadores, paramédicos y afines, de conformidad con la normativa.

- Se verificd que ningln servidor publico de mando medio y superior del INER
recibid una remuneracidn mayor que la establecida para el Presidente de la
Republica.
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- El importe de las retenciones del ISR reportadas en las declaraciones
normales y complementarias, por 244,023.0 miles de pesos, coincidié con el
retenido a los trabajadores.

- Se retuvieron 28,525.5 miles de pesos a los trabajadores por los conceptos
de seguro de salud, seguro de invalidez y vida y seguro de servicios sociales y
culturales, monto que coincididé con el consignado en las declaraciones ordinarias y
extraordinarias del ISSSTE enteradas en 2021.

- En la ndmina del personal se retuvieron 38,634.0 miles de pesos del
concepto retiro de cesantia y vejez, monto que coincidié con el declarado por el
INER.

- Con la revision de los 69 expedientes de los trabajadores seleccionados, se
comprobé que todos cumplieron con la escolaridad minima, las areas de
conocimiento y las carreras genéricas o especificas requeridas para el puesto.

- En la quincena numero 20, 66 trabajadores se encontraban activos vy
asistieron a laborar al INER, por lo que su pago fue justificado.

2021-9-12NCD-19-0168-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestidn,
realizaron pagos a 47 plazas con niveles distintos a los autorizados en el "Analitico de Plazas
y Remuneraciones del Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2021", en incumplimiento
del Acuerdo mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores
Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracidon Publica Federal, articulo 18,
fraccion X.

5. Erogaciones por materiales, suministros y servicios generales del Instituto
Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas (INER)

De los 904,711.9 miles de pesos erogados por el INER en los capitulos 2000 “Materiales y
Suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes muebles, inmuebles e intangibles”,
reportados en el documento “Egresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, se
seleccionaron 10 partidas de gasto en las que se ejercieron 624,635.4 miles de pesos, de las
cuales se revisaron los pagos a 16 proveedores con los que se suscribieron 31 contratos o
pedidos por 238,799.1 miles de pesos, y del capitulo 1000 “Servicios personales” se
selecciond una partida de gasto en la que se ejercieron 7,318.2 miles de pesos como pago a
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un proveedor con el que se suscribid un pedido, de las cuales se revisaron los pagos a un
proveedor con el que se suscribié un pedido por 39.3 miles de pesos, como sigue:

EROGACIONES DEL INER SELECCIONADAS POR PARTIDA DE GASTO, 2021
(Miles de pesos)

Partida / Concepto / proveedor Ejercido Parcial Muestra
21401 Materiales y utiles consumibles para el procesamiento en equipos y bienes 2,917.0 2,893.0
informdticos
- CICOVISA, S.A.de C.V. 2,893.0
22102 Productos alimenticios para personas derivado de la prestacion de servicios 6,502.8 6,502.8
publicos en unidades de salud, educativas, de readaptacion social y otras
- Profesionales en Comidas Industriales, S.A. de C.V. 5,790.0
- Comercializadora Rajo, S.A. de C.V. 577.3
- Persona fisica 2 123.1
- Persona fisica 3 124
22104 Productos alimenticios para el personal en las instalaciones de las dependencias 19,281.2 4,704.7
y entidades
- Procesadora y Distribuidora los Chaneques, S.A. de C.V. 4,067.7
- Persona fisica 2 630.6
- Persona fisica 3 6.4
25101 Productos quimicos bdsicos 116,722.5 74,880.0
- Biomerieux México, S.A. de C.V. 23,496.3
- Abalat, S.A. de C.V. 51,383.7
25301 Medicinas y productos farmacéuticos 158,332.4 38,951.3
- Ethomedical, S.A. de C.V. 13,900.0
- Laboratorios Pisa, S.A. de C.V. 25,051.3
25401 Materiales, accesorios y suministros médicos 179,486.2 39,688.7
- Distribuidora Goba de Querétaro, S.A. de C.V. 15,010.8
- Grupo Edlica, S.A. de C.V. 10,092.0
- Abalat, S.A. de C.V. 8,418.8
- Medical Corporation Group, S.A. de C.V. 6,167.1
29401 Refacciones y accesorios para equipo de computo y telecomunicaciones 490.9 44.8
- CICOVISA, S.A. de C.V. 44.8
33801 Servicios de vigilancia 23,541.9 19,815.5
- Agency Delta Edmaser, S.A. de C.V. 19,815.5
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 18,174.3 12,676.6
- Grupo Edlica, S.A. de C.V. 12,676.6
53101 Equipo médico y de laboratorio 99,186.2 38,641.7
- Kendall de México, S.A. de C.V. 25,520.0
- Biomerieux México, S.A. de C.V. 12,951.3
- Representaciones Internacionales en Equipo para Laboratorio, S.A. de C.V. 170.4
Subtotal 624,635.4 238,799.1
15401 Prestaciones establecidas por condiciones generales de trabajo o contratos 7,318.2 39.3
colectivos de trabajo
- Persona fisica 1 39.3
Total 631,953.6 238,838.4

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas y transferencias de los pagos proporcionadas del INER.

De los 32 contratos o pedidos seleccionados, 28 se adjudicaron en forma directa, 2 por
invitacion a cuando menos tres personas y 2 por licitacién publica nacional en 2021, como
sigue:
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CONTRATOS DE PROVEEDORES DEL INER SELECCIONADOS COMO MUESTRA

(Miles de pesos)

Cons.

Ndmero de instrumento / Objeto

Proveedor

Contrato o pedido

Fecha Monto del contratoo  Vigencia
pedido?

Licitacion publica nacional

1. 460 Pedido abierto Abalat, S.A. de C.V. 05/07/21 Min: 18,477.4 05/07/21al
Prueba para la determinacion de la carga Max: 46,192.6 31/12/21
viral libre en plasma del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana Tipo 1 Modificacion 46,965.9 31/03/21
(incluye reactivos).

2. INER MCC LPN 07/21 Contrato abierto Grupo Edlica, S.A. de 13/05/21 Min 03/05/21 al
Pruebas de analisis de gases en sangre C.V. Max 31/12/21
partida 1 servicio de pruebas de andlisis
de gases en sangre serie 800 partida 2 Modificacién 28/02/22
servicio de pruebas de andlisis de gases
en sangre serie ABL90

Invitacion a cuando menos tres personas

3. 702 Pedido abierto Cicovisa, S.A.de C.V.  12/08/21 Min 05/08/21 al
Toéner para Impresora Laser Jet Pro 401 Max 31/12/21
marca Hewlett Packard

4, 989 Pedido abierto Procesadora y 08/10/21 Min: 2,298.3 08/10/21 al
Productos alimenticios para el personal distribuidora los Max: 5,742.8 31/12/21
del Instituto Chaneques, S.A. de

C.Vv. Modificacion 5,343.6 19/01/22

Adjudicacion directa

5. 12 Pedido cerrado Persona fisica 2 08/01/21 99.9 01/01/21 al
Tamal oaxaquefio verde con 17/01/21
champifién/pollo

6. 25 Pedido cerrado Persona fisica 2 18/01/21 123.1 18/01/21 al
Tamal de verduras-queso manteca 16/02/21
vegetal 120 grs.

7. 26 Pedido cerrado Persona fisica 3 29/01/21 6.4 08/05/21
Gorditas de chicharrén piezas de 80 grs.

(40 grs de mas y 40 grs. de relleno)

8. 59 Pedido cerrado Persona fisica 3 18/02/21 12.5 08/05/21
Tamal de zarzamora-queso philadelphia
120 gr

9. 60 Pedido cerrado Persona fisica 2 12/02/21 615.6 09/05/21
Tamal oaxaquefio salsa roja 150gr/40gr
relleno pollo

10. 63/21 Pedido abierto, tarjetas de Biomerieux Meéxico, 19/02/21 Min: 657.7 19/02/21 al
identificacion para bacilos gram negativos S.A. de C.V. Max: 1,641.8 31/12/21
id-gn caja con 20 tarjetas. marca Modificacion 1,783.2
Biomerieux CAT. 21341

11. 64/21 Pedido abierto Abalat, S.A. de C.V. 19/02/21 Min: 3,021.3 19/02/21 al
Agar Mac Conkey. Bolsa con 10 placas de Max: 7,553.2 31/12/21
90 Mm. Mca. Becton Dickinson. Cat.

211662

12. 65/21 Pedido abierto Biomerieux México, 19/02/21 Min: 7,516.8 11/02/21 al
Panel de Meningitis (ME) para 30 S.A.deC.V. Max: 18,722.4 31/12/21
pruebas. Marca Bio Fire Diagnostics. Cat. Modificacién 21,854.4
RFIT-ASY-0118

13. 67/21 Pedido abierto Abalat, S.A. de C.V. 19/02/21 Min: 7,448.4 19/02/21 al
Kit de extraccion exiprep 96 viral Max: 18,565.4 31/12/21

DNA/RNA (384 pruebas) marca Bioneer.
Catalogo k-4614
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Cons. Numero de instrumento / Objeto Proveedor Contrato o pedido
Fecha Monto del contratoo  Vigencia
pedido?

14. 105 Pedido abierto Medical Corporation 12/03/21 Min: 05/03/21 al
Kit de higiene oral que contiene un frasco Group, S.A. de C.V. Max: 31/12/21
con gluconato de clorhexidina al 0.2%, un
cepillo dental con 4000 cerdas y con Modificacién 7,257.6
regulador manual de succién y un hisopo
en la parte posterior del mismo para la
debridacion, limpieza y estimulacién de
tejido bucal al impregnarlo con solucién
antiséptica, un par de guantes no estéril
de latex y un campo de tela sms. marca
André

15. 114/21 Pedido abierto, Propofol emulsién Ethomedical, S.A. de 16/03/21 Min: 5,560.0 Mzo: 4,000
inyectable cada ampolleta o frasco C.V. unidades
ampula contiene: Propofol 200 mg. En Max 13,900.0 Abr: 6,000
emulsién con Edetato disédico unidades
(dihidratado). Envase con 5 ampolletas o
frascos ampula de 20 ml.

16. 116 Pedido abierto, Midazolam. Solucién Laboratorios Pisa, S.A.  15/03/21 Min 11/03/21 al
Inyectable cada ampolleta contiene: deC.V. Max 12,503.5 31/12/21
Clorhidrato de midazolam equivalente a
15 mg de midazolam o Midazolam 15 mg. Modificacién 12,578.4
Envase con 5 ampolletas con 3 ml.

17. 138/21 Pedido cerrado Kendall de Meéxico, 29/03/21 25,520.0 10 dias
Ventilador universal adulto pediatrico S.A.deC.V. para su
neonatal, Marca: Puritan Bennett, entrega
Modelo: PB980

18. 209 Pedido abierto Distribuidora Goba de 20/04/21 Min 16/04/21 al
Dispositivo medico desechable para Querétaro, S.A. de Max 31/12/21
administrar anestésicos volatiles C.V. 31/03/21
(Isoflurano o Sevoflurano) Anaconda-S Modificacion
50ml

19. 253 Pedido abierto Laboratorios Pisa, S.A. 07/05/21 Min 03/05/21 al
Sevoflurano. Liquido o solucion cada deC.V. Max 31/12/21
envase contiene: sevoflurano 250 ml. 31/03/21
Envase con 250 ml de liquido o solucion. Modificacién 3,669.6

20. 263/21 Pedido abierto Abalat, S.A. de C.V. 14/05/21 Min 4,225.0 14/05/21 al
Reactivo para la determinacion Max 10,386.3 31/12/21
cuantitativa de triyodotironina total (T3
total) en suero y plasma humanos, Modificacién 12,402.5
mediante ensayo de inmunoandlisis
quimioluminiscente de microparticulas
(CMIA). Kit de 100 pruebas. catalogo
007K6427 marca Abbott

21. 268 Pedido abierto Profesionales en 10/05/21 5,005.2 10/05/21 al
Alimentos y productos perecederos para Comidas Industriales, 01/08/21
la atencién médica y necesidades de los S.A.de C.V. Modificacién 5,808.1
pacientes

22. 340 Pedido cerrado Persona fisica 1 18/06/21 45.9 07/06/21 al
Juguetes para obsequiar a los hijos de los 31/12/21

trabajadores del personal sindicalizado
del INER
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Cons. Numero de instrumento / Objeto Proveedor Contrato o pedido
Fecha Monto del contratoo  Vigencia
pedido?

23. 723 Pedido abierto Medical Corporation 09/08/21 Min: 09/08/21 al
Sistema de higiene corporal sin Group S.A.de C.V. Max: 31/12/21
clorhexidina que incluya una gorra con
shampoo y acondicionador para cabello
que no requiere enjuague, un paquete de
toallas  limpiadoras fabricadas con
poliéster suaves al tacto que no
desprendan residuos prehumedecidas
con agua purificada con ph de 4.5 libre de
latex, no requieren enjuague,
hipoalergénicas, impregnadas con
solucién limpiadora, con vitamina e, aloe
vera biodegradables. marca andre cédigo:

900030

24, 455 Pedido cerrado Laboratorios Pisa, S.A.  02/07/21 9,065.45 30/06/21 al
Fentanilo. Solucién Inyectable Cada deC.V. 31/12/21
ampolleta o frasco ampula contiene:

Citrato de fentanilo equivalente a 0.5 mg
de fentanilo. Envase con 6 ampolletas o
frascos ampula con 10 ml.

25. 708 Pedido abierto Grupo Edlica, S.A. de 23/08/21 Min: 09/08/21 al
Sensor de flujo desechable C.V. Max: 10,092.0 30/09/21
adulto/pediétrico para ventilador
Hamilton Modificacién 31/03/22

26. 790 Pedido abierto Comercializadora 18/08/21 613.88 18/08/21 al
Alimentos y productos perecederos para Rajo, S.A.de C.V. 31/12/21
la atencién médica y necesidades de los Modificacion 736.4 31/03/21
pacientes.

27. 977 Pedido abierto Cicovisa, S.A.de C.V.  06/10/21 Min: 23/09/21 al
Filmina para Impresora Laser Jet Pro 401 Max 31/12/21
RM1-1494-Film

28. 1127 Pedido cerrado Cicovisa, S.A. de C.V. 03/11/21 44.8 19/10/21 al
Kit de Mantenimiento Xerox Versalink 31/12/21
C505

29. 1182/21 Pedido cerrado Biomerieux Meéxico, 20/12/21 5,045.9 15/12/21 al
Identificador de Microorganismos por el S.A.deC.V. 31/12/21
sistema maldi, Equipo Vitek MS plus,

Marca: Biomerieux, Modelo: MS nimero
de parte o catdlogo: 410895

30. 1183/21 Pedido cerrado Biomerieux Meéxico, 20/12/21 7,905.4 15/12/21 al
Sistema para la deteccion multiplex de S.A.de C.V. 31/12/21
patégenos Equipo Filmarray Torch 12
Marca: Biomerieux, Modelo: Torch 12

31. R-164 Pedido abierto Representaciones 23/12/21 170.4 9/12/21 al
Notebook Gaming marca Dell modelo G15 Internacionales en 31/12/21
5511 Intel Core i7 11800H, FHD 15.6", Equipo para
16GB Ram, 1TB SSD, Nvidia RTX3060 6GB, Laboratorio, S.A. de
Windows 10 Home, Negro, Garantia 1 C.V.
directo de fabrica.

32. INER MCC ADE 04/21 Contrato abierto Agency Delta 26/02/21 Min: 2,077.3 15/02/21 al
Servicio de Seguridad y Vigilancia Edmaser, S.A. de C.V. Max: 48,693.1 31/12/22

FUENTE: Base de datos de los contratos y convenios, asi como contratos de adquisiciones y servicios, proporcionados

por el INER.

" No incluye Impuesto al Valor Agregado.
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Del proceso de contratacidn de los 32 contratos o pedidos se verificd lo siguiente:
1. Planeacidn.

El INER contd con el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
(PAAAS) de 2021, el cual se sometid a revision del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios en su primera sesion ordinaria del 29 de enero de 2021, y
fue aprobado ese mismo dia por la representante de Recursos Financieros del INER, y el
presidente del Comité para su difusion en el CompraNet, de conformidad con la
normativa. En el PAAAS se incluyeron 19 de los 32 contratos o pedidos adjudicados en
2021, seleccionados como muestra.

De los 13 contratos o pedidos restantes, el INER acredité que formaron parte de la
actualizacién del PAAAS.

El INER conté con las garantias de cumplimiento de las obligaciones contractuales de
los proveedores de 27 contratos o pedidos y, en los 5 casos restantes acreditd que se
exceptuaron de la presentacidn de dicha garantia debido a que los servicios prestados
se entregaron dentro de los diez dias naturales posteriores a la formalizacion del
pedido, de conformidad con la normativa.

2. Procedimiento de adjudicacion.

Licitacidn publica

e De los dos instrumentos juridicos adjudicados por el procedimiento de licitacion
publica nacional, un contrato y un pedido, el INER publicé en el Diario Oficial de la
Federacién las convocatorias que dieron origen al servicio y adquisicion de
pruebas de laboratorio, respectivamente, con las bases de los procedimientos de
contratacion.

El INER proporciond las investigaciones de mercado y la evidencia de las aperturas
de las propuestas, asi como la emisién de los fallos. Se verificéd que el contrato y el
pedido se adjudicaron al proveedor que presentd la propuesta econdmica mas
baja, de conformidad con la normativa.

Invitacion a cuando menos tres personas

e De dos pedidos adjudicados mediante invitacion a cuando menos tres personas, el
INER proporciond la investigacion de mercado en la que se sefialaron los
proveedores que podrian proveer los bienes. Se comprobd que el INER envid la
invitacidn a cuando menos tres proveedores, a los que les solicité su cotizacidn, y
que el contrato se adjudicé al proveedor que presentd la propuesta econdmica
mas baja, de conformidad con la normativa.
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3.

Adjudicacidn directa

e De los 28 instrumentos juridicos adjudicados de manera directa, conformados por

un contrato y 27 pedidos, se constaté que la procedencia de la contratacién y la
excepcion a la licitacién publica fue justificada y dictaminada por el area usuaria
del INER, mediante escrito incluido en el apartado de la Justificacién
"Acreditamiento de los criterios en que se funda la adjudicacién directa"”, de
acuerdo con la normativa.

Conviene mencionar que, de cuatro pedidos identificados con los nimeros 65/21,
1182/21y 1183/21y R-164, todos suscritos con Biomerieux México, S.A. de C.V., el
INER no proporciond las solicitudes de cotizacidn ni la cotizacién de por lo menos
tres posibles proveedores de los bienes, debido a que identificé en CompraNet a
dicha empresa como el Unico proveedor de los bienes e insumos requeridos por el
area solicitante, al ser el distribuidor exclusivo en México de la marca Biofire
Diagnost CS.

Otras obligaciones

Antes de la adjudicacion de los contratos, se constato lo siguiente:

e Los 17 proveedores de los 32 pedidos o contratos no se encontraron en el listado de

contribuyentes que emiten comprobantes con inexistencia de operaciones, de
acuerdo con el articulo 69-B, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

e Las empresas se encontraban constituidas de conformidad con la normativa.

e Los proveedores no se encontraron inhabilitados o sancionados por la Secretaria de

la Funcion Publica.

e Los proveedores acreditaron al INER que cumplieron con sus obligaciones fiscales y

presentaron la opinidn del cumplimiento de obligaciones fiscales emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la opinidn del cumplimiento de
obligaciones en materia de seguridad social emitida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), y la constancia de situacion fiscal emitida por el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), todas en
sentido positivo, de conformidad con la normativa, excepto uno (Persona fisica 3)
con quien se suscribieron dos pedidos por 12.5 y 6.4 miles de pesos, el cual obtuvo
un resultado negativo, debido a que no habia cumplido con sus obligaciones
fiscales desde 2019. No obstante, el INER no se encontraba obligado a solicitar la
opinién del cumplimiento de dichas obligaciones, debido a que los pedidos no
rebasaban el monto de 300.0 miles de pesos previsto en el articulo 32-D del
Cadigo Fiscal de la Federacion.
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Una vez adjudicados los contratos, se verificd lo siguiente:

1. Contratos y pedidos.

De los dos contratos y 30 pedidos seleccionados, 30 correspondieron a la adquisicion de

bienes, y dos a la prestacidon de servicios, de los cuales se comprobd lo siguiente:

e Dos contratos y 30 pedidos seleccionados se suscribieron de acuerdo con las

convocatorias de los procedimientos de adjudicacion respectivos, y contaron con
las clausulas previstas en la normativa.
Conviene mencionar que tres pedidos, identificados con los nimeros 138/21,
65/21 y 67/21 de los proveedores Kendall de México, S.A. de C.V., Biomerieux
Meéxico, S.A. de C.V., y ABALAT, S.A. de C.V., respectivamente, rebasaron el monto
de 300 salarios minimos vigentes?, por lo que se debieron formalizar las
adquisiciones, arrendamientos o servicios por medio de contratos, conforme a lo
establecido en el articulo 82 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico; al respecto, el INER informé que
por las condiciones que atravesé el Instituto durante 2020 y 2021, ocasionadas por
la pandemia por SARS-Cov2 (COVID19), éste buscd preservar, en todo momento, el
derecho a la proteccidn de la salud y se enfocd en realizar dichas adquisiciones de
forma expedita para contar con insumos de manera oportuna y ponerlos a
disposicion de las areas médicas en beneficio de la poblacion que requeria
atencién urgente, por lo que redujeron tramites administrativos y ello conllevé a
gue esas adquisiciones se formalizaran mediante pedidos, situacién prevista en el
articulo segundo del “ACUERDO por el que se establecen acciones extraordinarias
que se deberan de realizar para la adquisicién e importacion de los bienes y
servicios a que se refieren las fracciones Il y Il del articulo Segundo del Decreto
por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de todo
el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020”, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 3 de abril de 2020, en el que se establecid que se deberian
simplificar los tramites del procedimiento de adjudicacidn directa previstos en las
disposiciones juridicas aplicables.

2. Convenios modificatorios.
De los dos contratos y 30 pedidos, 19 no se modificaron, y de los 13 restantes se

suscribieron convenios modificatorios para ampliar la vigencia o el monto pactado
originalmente. Con la revisidn de los convenios modificatorios, se constatd lo siguiente:

2 De acuerdo con lo publicado en la Tabla de Salarios Generales y Profesionales para 2021, en México, el salario minimo
aprobado fue de 141.70 pesos mexicanos, por lo que el monto anual ascendié a 15,516.2 miles de pesos.
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3.

Contaron con razones fundadas y explicitas para realizar el convenio modificatorio.
Se suscribieron dentro de la vigencia original del contrato.
Se suscribieron por el servidor publico facultado para ello.

Las modificaciones en el monto y plazo no rebasaron el 20.0% previsto en la
normativa.

El INER acredité que 12 proveedores que suscribieron 13 convenios modificatorios
contrataron con las garantias de cumplimiento de las obligaciones contractuales:
tres por montos y plazos modificados, seis por montos y cuatro por ampliacién en
la vigencia, de conformidad con la normativa.

Cumplimiento de obligaciones fiscales.

Con la informacidn proporcionada por el SAT, se comprobd, para 2021, lo siguiente:

Los 17 proveedores de los 32 contratos o pedidos contaron con las constancias de
situacion fiscal y los avisos de inscripcidn en el Registro Federal de Contribuyentes.

15 proveedores presentaron sus declaraciones mensuales de 2021,
correspondientes al pago del Impuesto sobre la Renta (ISR) y al Impuesto al Valor
Agregado (IVA), asi como las Declaraciones Informativas de Operaciones con
Terceros (DIOT). Un proveedor esta inscrito en el Régimen de Incorporacién Fiscal
(RIF), por lo que no esta obligado a presentar la DIOT, ni declaraciones mensuales y
anuales, y otro proveedor no ha cumplido con sus obligaciones fiscales desde 2019.3

16 proveedores contaron con la opinidn favorable del SAT sobre el cumplimiento de
sus obligaciones fiscales, pero el proveedor restante (Persona fisica 3) alin no ha
cumplido con sus obligaciones fiscales desde 2019, en contravencion de los articulos
96, 106 y 150 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y 50.-D y 32, fraccién VIII, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, al no haber presentado la Declaracién anual del
Impuesto sobre la Renta (ISR), Personas Fisicas de 2019, 2020 y 2021; el Pago
definitivo mensual de Impuesto al Valor Agregado (IVA) de junio de 2019 a
diciembre de 2019, asi como de enero a diciembre de 2020 y 2021; el entero de las

Los importes de los dos pedidos de la Persona fisica 3 fueron por 6.4 y 12.5 miles de pesos, respectivamente, no
rebasaron los 300.0 miles de pesos, monto previsto en el articulo 32-D del Cédigo Fiscal de la Federacidn, por lo que el
INER no estuvo obligado a solicitar la opinién del cumplimiento de dichas obligaciones. Las obligaciones omitidas fueron
la presentacion de la Declaracion anual de ISR, Personas Fisicas de 2019, 2020 y 2021; el Pago definitivo mensual del IVA
de junio de 2019 a diciembre de 2019, asi como de enero a diciembre de 2020 y 2021; el Entero de retenciones
mensuales de ISR por ingresos asimilados a salarios de junio de 2019 a diciembre de 2021; el Pago provisional mensual
de ISR por actividades empresariales, Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, de junio de 2019 a
diciembre de 2021, y las DIOT mensuales del IVA, de mayo a diciembre de 2019.
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retenciones mensuales del ISR por ingresos asimilados a salarios de junio de 2019 a
diciembre de 2021; el pago provisional mensual del ISR por actividades
empresariales, Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, de junio de
2019 a diciembre de 2021, y las DIOT mensuales del IVA, de mayo a diciembre de
2019.

4, Pagos.

Con la revisidon de la documentacion soporte de los pagos a los 17 proveedores o
prestadores de servicios por 238,838.4 miles de pesos, con IVA incluido, se comprobd
lo siguiente:

o EIINER pagd a los proveedores 211,888.6 miles de pesos mediante 141 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) en 2021, con cargo al presupuesto de ese afio, y
26,949.8 miles de pesos con recursos propios mediante 46 transferencias
bancarias; asimismo, presenté los estados de cuenta en los que se verificé el retiro
de los recursos.

e Los pagos se ampararon con 669 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI), los cuales presentaron el estado de “vigente” en el Portal de Verificacion de
CFDI del SAT, y cumplieron con los requisitos fiscales previstos en el articulo 29-A
del Cdédigo Fiscal de la Federacidn; ademas, en la descripcion se presentaron los
conceptos de los bienes o servicios y los precios aplicables, que coincidieron con
los establecidos en los contratos respectivos.

El INER realizé el registro contable de los pagos como sigue:

e Los pagos con recursos fiscales se registraron con cargo en la cuenta nimero 2112
"Proveedores" subcuenta 2112.01 “Proveedores por pagar a corto plazo”, y abono en la
cuenta 4221 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y
Jubilaciones”, subcuenta 4221.01 "Subsidios y transferencias corrientes".

e Los pagos con recursos propios se registraron con cargo en la cuenta nimero 2112
“Proveedores” subcuenta 2112.01 “Proveedores por pagar a corto plazo”, y abono en
la cuenta nimero 1112 “Bancos/Tesoreria”, subcuenta 1112.01 "Bancos M.N. INER".

Los registros correspondientes se incluyeron en el “Estado de Actividades del 1 de enero al
31 de diciembre de 2021 y 2020”, de conformidad con la normativa.

Asimismo, se verificd que estos pagos afectaron las partidas presupuestales con cargo en la
cuenta 822.0000 "Presupuesto de egresos por ejercer", y abono en la cuenta 821.0000
"Presupuesto de egresos aprobado".
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El devengado contable de las entradas de almacén se registré con cargo en la cuenta
115.0000 "Almacenes", subcuenta 1151 “Almacén de materiales y suministros de consumo”,
y por el devengado por la adquisicién de bienes y contratacidn de servicios por materiales y
suministros, con abono en la cuenta 2112.00 “Proveedores por pagar a corto plazo”. Al
emitirse la CLC, se registré el cargo en la cuenta 2112 “Proveedores por pagar a corto
plazo”, y abono en la cuenta “Transferencias internas y asignaciones al sector publico”, en
cumplimiento del Instructivo de manejo de cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental, proporcionado por el INER.

Por lo anterior, el instituto cumplié con la normativa.
5. Entregables

De los dos contratos y 30 pedidos seleccionados, se verifico lo siguiente:

e De los 31 pedidos o contratos, el INER proporcioné el "Informe diario de entradas y
salidas" con el sello de recibido en el “Almacén de Farmacia” y “Almacén”, segln
el caso, por los bienes referidos en 676 facturas.

e Del contrato correspondiente al servicio de seguridad y vigilancia, el INER
proporciond los oficios dirigidos al Jefe del Departamento de Mantenimiento,
Conservacion y Construccién, firmados por la Subdireccidon de Recursos Materiales
(administradora de dicho contrato), en los que se hizo constar que los servicios se
realizaron de febrero a diciembre de 2021, en tiempo y forma, asi como las
“constancias de recepcion de los servicios” y el “Auxiliar de contratos”.

Conclusiones:

e Delos904,711.9 miles de pesos erogados por el INER en los capitulos 2000 “Materiales y
suministros”, 3000 “Servicios Generales” y 5000 “Bienes muebles, inmuebles e
intangibles”, se seleccionaron 10 partidas de gasto en las que se ejercieron 624,635.4
miles de pesos, de las cuales se revisaron los pagos a 17 proveedores con los que se
suscribieron 32 contratos o pedidos por 238,838.4 miles de pesos, integrados por
211,888.6 miles de pesos con cargo al presupuesto de ese afio y 26,949.8 miles de pesos
con recursos propios. Del capitulo 1000 “Servicios personales” se seleccioné una partida
de gasto en la que se ejercieron 7,318.2 miles de pesos, de las cuales se revisaron los
pagos a un proveedor con el que se suscribié un pedido por 39.3 miles de pesos.

e De los 32 contratos o pedidos seleccionados, 28 se adjudicaron en forma directa, 2 por
invitacidn a cuando menos tres personas y 2 por licitacidn publica nacional en 2021, de

conformidad con la normativa.

e Los 32 contratos o pedidos se incluyeron en el PAAAS 2021 o en sus modificaciones.
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e Los 17 proveedores de los 32 contratos o pedidos, en forma previa a la contratacion y
durante 2021, no se encontraron en el listado de contribuyentes que emiten
comprobantes con inexistencia de operaciones, de acuerdo con el articulo 69-B, parrafos
primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ni inhabilitados o sancionados por
la Secretaria de la Funciéon Publica. Las empresas se encontraban constituidas de
conformidad con la normativa, cumplieron con sus obligaciones fiscales y contaron con
opinién positiva emitida por el SAT, el IMSS y el INFONAVIT, excepto un proveedor con el
gue se suscribieron dos pedidos, el cual obtuvo un resultado negativo, debido a que no
habia cumplido con sus obligaciones fiscales desde 2019.

e Dos contratos y 30 pedidos seleccionados se suscribieron con base en las convocatorias
de los procedimientos de adjudicacidn respectivos, y contaron con las cldusulas previstas
en la normativa.

e De los dos contratos y 30 pedidos, 19 no se modificaron, y de los 13 restantes se
suscribieron convenios modificatorios para ampliar la vigencia o el monto pactado
originalmente, los cuales contaron con razones fundadas y explicitas para realizar el
convenio modificatorio, se suscribieron dentro de la vigencia original del contrato por el
servidor publico facultado para ello y las modificaciones en el monto y plazo no
rebasaron el 20.0% previsto en la normativa; ademds, contaron con las garantias de
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

e EIINER justificé el gasto con la documentacién correspondiente.

Los pagos se comprobaron con CFDI vigentes y se registraron y reportaron contablemente y
en la Cuenta Publica.

2021-5-06E00-19-0168-05-001 Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién
Fiscal

Para que el Servicio de Administracion Tributaria instruya a quien corresponda con el
propdsito de que audite a una persona fisica, con domicilio fiscal en la Alcaldia Tlalpan,
Ciudad de México, debido a que tiene una opinidn negativa en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales conforme a los controles electrénicos institucionales de ese Servicio de
Administracion Tributaria, al no haber presentado la Declaracion anual de Impuesto sobre la
Renta (ISR), Personas Fisicas de 2019, 2020 y 2021; el Pago definitivo mensual de Impuesto
al Valor Agregado (IVA) de junio de 2019 a diciembre de 2019, asi como de enero a
diciembre de 2020 y 2021; el entero de retenciones mensuales de ISR por ingresos
asimilados a salarios de junio de 2019 a diciembre de 2021; el pago provisional mensual del
ISR por actividades empresariales, Régimen de Actividades Empresariales y Profesionales, de
junio de 2019 a diciembre de 2021, y las Declaraciones Informativas de Operaciones con
Terceros mensuales del IVA, de mayo a diciembre de 2019, a fin de constatar el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.
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Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

1 Promocién del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal y 1 Promocién de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién
y realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de
auditoria se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la
informacién y consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran
atenderse o no, solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de
conformidad con el marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicd sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera de las operaciones
vinculadas con los ingresos y egresos, asi como verificar que se autorizaron, realizaron,
registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones juridicas y, especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, el
Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias Ismael Cosio Villegas cumplié con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

46



Grupo Funcional Desarrollo Social

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar que la entidad fiscalizada contd con controles para las operaciones revisadas.

Verificar que la variacién en la situacién financiera del INER sea razonable y
corresponda con las operaciones realizadas.

Constatar que los ingresos fiscales se autorizaron, modificaron, obtuvieron, registraron
y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Constatar que los ingresos propios (venta de bienes o servicios) se determinaron,
justificaron, cobraron, depositaron, registraron y reportaron en los estados financieros
y en la Cuenta Publica, conforme a la normativa.

Comprobar que las erogaciones por concepto de "Servicios personales" (capitulo 1000)
se determinaron, autorizaron, ejercieron, registraron y presentaron en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas.

Verificar que los egresos por gastos de materiales y suministros; servicios generales;
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas, y bienes muebles, inmuebles e
intangibles (capitulos 2000, 3000, 4000 y 5000) se autorizaron, ejercieron, registrarony
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presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica; asimismo, constatar que
los egresos coincidieron con los montos pactados y se justificaron y comprobaron, de
conformidad con las disposiciones juridicas.

7. Constatar que las contrataciones de bienes y servicios se autorizaron por las instancias
competentes, y que se adjudicaron y efectuaron conforme a las disposiciones juridicas.

8. Constatar el cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de los bienes y
prestadores de servicios, de conformidad con los contratos (distintos de la prestacién
del bien o servicio) y otras disposiciones juridicas (que cumplieron con sus obligaciones
fiscales, no se encontraron en los supuestos previstos en el articulo 69-B del Cddigo
Fiscal de la Federacién ni inhabilitados o sancionados por la Secretaria de la Funcidn
Publica).

Areas Revisadas

La Direccidon General de Administracion del Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias Ismael Cosio Villegas.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley del Impuesto Sobre la Renta: articulos 96, 106 y 150.

2. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley del
Impuesto al Valor Agregado, articulos 50.-D y 32, fraccidn VIII, y Acuerdo mediante el
cual se expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal, articulo 18, fraccion X.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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