Grupo Funcional Desarrollo Social

Instituto Mexicano del Seguro Social

Adquisicion de Medicamentos Oncolégicos y Servicio de Mezclado
Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-19GYR-19-0155-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 155

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera a fin de verificar que las adquisiciones de medicamentos
oncoldgicos y servicio de mezclado se programaron, contrataron, recibieron y pagaron en
los términos pactados, asi como su registro en la contabilidad y presentacion en los estados
financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,887,582.1
Muestra Auditada 378,688.2
Representatividad de la Muestra 20.1%

El universo de egresos por 1,887,582.1 miles de pesos se conformé por los pagos realizados
por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) durante el ejercicio de 2021, de 3,880
contratos?, de los cuales 3,834, que suman un total de 1,598,118.7 miles de pesos,
correspondieron a la adquisicion de medicamentos oncoldgicos, y 46, por 289,463.4 miles
de pesos, a la contratacion del servicio de mezclado.

La muestra incluyd la revision de 23 contratos vigentes en 2021 por 378,688.2 miles de
pesos, de los cuales, 18 correspondieron a la adquisicion de medicamentos oncoldgicos por

1 Para efectos del presente documento, se utilizara el término contrato para identificar de forma indistinta el contrato y
pedido.
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280,682.4 miles de pesos, y 5 al servicio de mezclado? por 98,005.8 miles de pesos, como se
muestra a continuacion:

MUESTRA DE CONTRATOS DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
Y SERVICIOS DE MEZCLADO DEL IMSS, 2021

(Miles de pesos)

C. Contrato¥ Proveedor Area contratante Importe pagado
Medicamentos oncoldgicos
1 U210029  Productos Roche, S.A. de C.V. Nivel Central 45,665.7
2 U210049 Ralca, S.A.de C. V. Nivel Central 44,224.4
3 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 30,090.9
4 U200942  Ulsa Tech, S.A. de C.V. Nivel Central 28,750.0
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. Nivel Central 26,380.6
6 D1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V. H. General La Raza 13,950.0
7 U200937 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 13,350.0
8 D1P0901 Medigesa, S.A. de C.V. OOAD Tamaulipas 8,593.9
9 D1P0379  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. H. Especialidades La Raza 7,836.2
10 D1P1263  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. OOAD DF Sur 7,538.6
11 D1P0306  Reaccidon Médica del Norte, S.A. de C.V. OOAD Puebla 7,354.6
12 D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de C.V. H. Especialidades La Raza 7,207.2
13  D1P1182  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. H. Especialidades Puebla 7,135.9
14 D1P0337  Mobilimpio, S.A. de C.V. OOAD Tamaulipas 6,766.1
15 D1P0690  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. OOAD DF Norte 6,693.0
16  D1P2640  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. OOAD Chihuahua 6,436.6
17 D1P0188  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. OOAD DF Norte 6,397.8
18 D1P0436  Proquigama, S. A.de C. V. OOAD Puebla 6,310.9
Subtotal 1 280,682.4
Servicio de mezclado
19 DC21S343 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V.% OOAD Sonora 29,173.8
20 DC21S307 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. H. General CMN La Raza 26,663.7
21 DC21S342 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. OOAD Sinaloa 17,390.9
22 DC21S324 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. OOAD Baja California Norte 13,656.6
23 DC21S328 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. OOAD Chihuahua 11,120.8
Subtotal 2 98,005.8
Total 378,688.2
FUENTE: Elaborado con base en la relacién de contratos proporcionada por el IMSS.
y En el caso de los medicamentos oncoldgicos, los contratos cuyo nimero inicia con la letra “D” corresponden a los

2/

CMN:

OOAD:

pedidos que realiza el Instituto por adjudicacion directa y que se justifican como compras emergentes; mientras que
los contratos que inician con “U” se refieren a “Contratos Unicos” realizados en forma consolidada en las oficinas
centrales.

Respecto del servicio de mezclado, el proveedor Productos Hospitalarios, S.A. de C.V., es el Unico que realiza los tres
tipos de mezclas requeridos por el Instituto y cuenta con centrales de mezclas para dar atenciéon en todo el
territorio nacional.

Centro Médico Nacional.
Hospital.

Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada.

El servicio de mezclado refiere a la preparacion de mezclas estériles bajo estandares de calidad establecidos en la
normas oficiales aplicables y garantizando la eficacia, seguridad y estabilidad de las mezclas en dosis exactas, estériles
estables, compatibles y libres de particulas extrafias, asi como su traslado, conservacidn y distribucion, en las unidades
médicas del IMSS.
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Antecedentes

De conformidad con el articulo 2 de la Ley del Seguro Social, el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS) tiene a su cargo como mandato la seguridad social, cuya finalidad es
garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de
subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo.

Para cumplir con la asistencia médica de sus derechohabientes, el IMSS adquiere diversos
bienes que se encuentran en sus “Cuadros Bdsicos”, categorizados en grupos. En este caso,
los medicamentos oncoldgicos estadn incluidos en los grupos de “Oncologia”. Adema3s, el
Instituto contrata servicios para responder a las demandas de los derechohabientes, como
el servicio de mezclado, el cual se clasifica en tres tipos: el antibidtico, el oncolégico y la
nutricion parenteral.

De acuerdo con los Informes de Labores y Programa de Actividades del IMSS de julio de
2016 a junio de 20214, los casos de enfermedades oncoldgicas se incrementaron en 229.1%,
al pasar de 330,978 casos, reportados en el periodo de julio de 2016 a junio de 2017, a
1,089,098 casos de julio de 2020 a junio de 2021. No obstante, se presentd una disminucién
de 27.4% respecto del periodo de julio de 2019 a junio de 2021, como se muestra en la
grafica siguiente:

3 Los “Cuadros Bdsicos” son catdlogos que contienen los diferentes insumos que se requieren para la atencion de la
salud, asi como la descripcién, dosis recomendada, indicaciones y contraindicaciones, los cuales se seleccionan de
manera colegiada y transparente bajo criterios establecidos en procedimientos normativos. Estos son: nutriologia,
medicamentos, material de curacidon, auxiliares de diagndstico, instrumental y equipo médico, alimentos y
endoprotesis.

4 http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informes-estadisticas



http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informes-estadisticas
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ENFERMEDADES ONCOLOGICAS REPORTADAS POR EL IMSS, 2016 - 2021

(Numero de casos reportados por periodo)
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FUENTE: Informes de Labores y Programa de Actividades de 2016 a 2021 del IMSS.

http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informes-estadisticas

Por otra parte, el IMSS informd que durante el segundo semestre de 2021 se iniciaron los
trabajos de rehabilitacién y adecuacién de los centros de mezclas® ubicados en los Organos
de Operacién Administrativa Desconcentrada DF Norte, Chiapas, Chihuahua, Nuevo Ledn,
Sonora, Veracruz y Yucatan, a fin de fortalecer la atencion del paciente que requiere el uso
de mezclas oncoldgicas, nutricidn parenteral y antibidticos.®

La rehabilitacién y adecuacién de los centros de mezclas consisten en adaptar la superficie
de cada unidad médica destinada para ese fin, con el propdsito de que cumpla con lo
requerido por la normatividad y permita el desarrollo con base en el levantamiento
realizado en cada unidad médica por el area técnica.

Con motivo de la revisidon de las Cuentas Publicas 2019 y 2020, la Auditoria Superior de la
Federacién efectud dos auditorias al IMSS relacionadas con los medicamentos oncoldgicos,
de las cuales se emitieron los informes 227-DS “Compra de Medicamentos Oncoldgicos
Mezclados”” y 289-DS “Adquisiciéon de Medicamento Oncoldgicos y Antirretrovirales para
Atender VIH"8, respectivamente.

5 Los centros de mezclas son los establecimientos autorizados para la preparacién y dispensacién de mezclas estériles:
nutricionales y medicamentosas.

6 Informe de Labores y Programa de Actividades del IMSS, 2020-2021:
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2021/ILPA-20-21.pdf

7 http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢/Documentos/Auditorias/2019 0227 a.pdf

8 https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/2020 0289 a.pdf



http://www.imss.gob.mx/conoce-al-imss/informes-estadisticas
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/2021/ILPA-20-21.pdf
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019c/Documentos/Auditorias/2019_0227_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Auditorias/2020_0289_a.pdf
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Resultados
1. Control Interno

El IMSS presentd deficiencias en sus mecanismos de control interno de las distintas etapas
de los procesos de contratacion, y entrega por la compra de medicamentos oncolégicos y la
contratacién del servicio de mezclado. Como resultado de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria y del cuestionario de control interno, se determiné lo
siguiente:

e  El IMSS carece de cuentas de orden presupuestales, situacion que se observd en la
revision de las Cuentas Publicas 2019 y 2020, y persiste en la Cuenta Publica 2021
debido, entre otros aspectos, a que no ha automatizado sus sistemas para realizar los
registros presupuestales. El detalle se presenta en el resultado niumero 2.

e El Instituto proporciond dos relaciones de contratos consolidadas y unificadas de los
contratos, una de medicamentos oncoldgicos y otra de servicio de mezclado. Con su
revision se constatd que éstas son inconsistentes, debido a que el IMSS no lleva un
registro Unico de la asignacién del nimero de contrato y a que los importes reportados
como pagados correspondieron a los devengados; no obstante, el IMSS implementd
mecanismos de control con motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la
Federacidn. El detalle se presenta en el resultado numero 2.

e  EIIMSS no conté con un instrumento juridico que justifique la prestacion del servicio de
mezclado de enero a mayo de 2021. El detalle se presenta en el resultado nimero 2.

e En los procedimientos revisados se observd que un contrato no contdé con las
constancias del cumplimiento de obligaciones fiscales emitidas por el Servicio de
Administracion Tributaria, el IMSS y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores. El detalle se presenta en el resultado nimero 4.

e  EIIMSS carecid de la evidencia de la aplicacion del descuento a los proveedores de dos
contratos, correspondientes a las penalizaciones por 21.0 miles de pesos. El detalle se
presenta en el resultado nimero 5.

e Se revisaron 34 recetas individuales que amparan 60 piezas de medicamentos
oncoldgicos por 58.1 miles de pesos, de las cuales 16 presentaron inconsistencias; no
obstante, el IMSS implementd mecanismos de control con motivo de la intervencion de
la Auditoria Superior de la Federacion. El detalle se presenta en el resultado nimero 5.

e Se analizaron 91 recetas colectivas que amparan 2,148 piezas de medicamentos
oncoldgicos por 10,345.0 miles de pesos, de las cuales 25 presentaron inconsistencias y
7 no se proporcionaron; no obstante, el IMSS implementé mecanismos de control con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion. El detalle se
presenta en el resultado numero 5.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

En conclusién, el IMSS presentd deficiencias en sus mecanismos de control y sistemas, e
incumplié la normativa para verificar y dar seguimiento a los procesos relacionados con la
contratacién y entrega del medicamento oncoldgico y del servicio de mezclado, por lo que
se constatd que se materializaron riesgos por las deficiencias en la supervision y
seguimiento de las diversas areas responsables (requirentes, contratantes y administradores
de los contratos); no obstante, con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la
Federacién, implementd mecanismos de control, como se detalla en los resultados
correspondientes.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 2 - Accidn 2021-9-19GYR-19-0155-08-001
Resultado 4 - Accidn 2021-9-19GYR-19-0155-08-002
2. Presentacion en los Estados Financieros y la Cuenta Publica

Se revisaron la presentacion en la Cuenta Publica de los medicamentos oncoldgicos vy el
servicio de mezclado adquiridos por el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), y las
relaciones de los contratos en las que se integraron las compras de ambos conceptos y su
registro contable, como se detalla a continuacion:

A) Cuenta Publica 2021
Medicamentos oncolégicos

En el rubro de "Materiales y Suministros" del Estado de Actividades Comparativo del 1 de
enero al 31 de diciembre de 2021° del IMSS se reportaron 59,471,411.4 miles de pesos, y se
incluyeron las cuentas 42060301 "Medicinas" por 16,415,777.3 miles de pesos, y 42060306
“Medicamentos de Alta Especialidad” por 10,531,828.0 miles de pesos. Ambas cuentas
también se incorporaron en la partida 25301 “Medicinas y productos farmacéuticos” del
concepto 2500 “Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio” del Estado Analitico
del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién Econdmica y por Objeto del Gasto
(Armonizado) de la Cuenta Publica 2021, en cumplimiento de la normativa. En las cuentas
citadas se registraron los medicamentos oncolégicos, como se detalla enseguida:

9 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2021/tomo/VII/MAT Print.50GYR.02.01.pdf

10 https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2021/tomo/VIl/Print.50GYR.03.F EAEPOGE.pdf



https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2021/tomo/VII/MAT_Print.50GYR.02.01.pdf
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2021/tomo/VII/Print.50GYR.03.F_EAEPOGE.pdf
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INTEGRACION DE LA PARTIDA 2000 “MATERIALES Y SUMINISTROS”
REPORTADA EN LA CUENTA PUBLICA, 2021
(Miles de pesos)

Partida/Cuenta Concepto Importe
2000 Materiales y suministros 59,471,411.4
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio 51,928,415.9
25301 Medicinas y productos farmacéuticos 35,352,467.5
42060301 Medicinas 16,415,777.3
42060306 Medicamentos de alta especialidad 10,531,828.0

FUENTE: Integracion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por
Objeto del Gasto (Armonizado) de la Cuenta Publica 2021 hasta el nivel cuenta, proporcionada por el
IMSS.

Servicio de mezclado

En el Estado de Actividades Comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, en el
rubro de "Servicios Generales" por 46,413,531.4 miles de pesos, se presento el saldo de la
cuenta 42062114 "Servicio Integral de Mezclas" por 304,642.2 miles de pesos, la cual
también se incluyé en la partida 33901 "Subcontratacién de servicios con terceros" del
concepto 3300 "Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios” del Estado
Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y por Objeto
del Gasto (Armonizado) de la Cuenta Publica 2021, conforme a la normativa.

INTEGRACION DE LA PARTIDA 3000 “SERVICIOS GENERALES”
REPORTADA EN LA CUENTA PUBLICA, 2021
(Miles de pesos)

Partida/Cuenta Concepto Importe
3000 Servicios generales 46,413,531.4
3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros 24,709,463.2
339 Servicios profesionales, cientificos y técnicos integrales 22,609,574.0
33901 Subcontratacion de servicios con terceros 14,927,414.9
42062114 Servicio integral de mezclas 304,642.2

FUENTE: Integracion del Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econdmica y
por Objeto del Gasto (Armonizado) de la Cuenta Publica 2021 hasta nivel cuenta proporcionado por el
IMSS.

En cuanto al importe pagado de las cuentas 42060301 "Medicinas", 42060306
“Medicamentos de Alta Especialidad” y 42062114 "Servicio Integral de Mezclas", se
solicitaron al Instituto las cuentas de orden para el registro de los momentos
presupuestales. Al respecto, el IMSS informé que carece de cuentas de orden
presupuestales, ya que realiza el registro a nivel capitulo de gasto y retomd los trabajos para
implementar el proyecto Vinculacién de los Sistemas de Gestién Financiera y Administrativa
en la Plataforma PeopleSoft 9.1 para el registro transaccional de las etapas del presupuesto
del gasto (aprobado, modificado, comprometido, devengado y pagado).
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No obstante, en el Estado Analitico referido, el IMSS presenté de manera general el monto
pagado, por lo que no fue posible dar seguimiento ni evaluar el ejercicio del gasto publico
de acuerdo con el articulo 36 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Esta situacion se observod en la fiscalizacion de las cuentas publicas 2019y 2020 y persiste en
esta Cuenta Publica sujeta a revisioén, lo que comprueba que el IMSS no ha automatizado sus
sistemas para realizar sus registros presupuestales, en incumplimiento de los articulos 36,
38y 40 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. 1!

La accién correspondiente se emitié en el resultado nimero 2 del informe de la auditoria
153 “Adquisicién de Equipo Médico”, correspondiente a la Cuenta Publica 2021.

B) Relacion de Contratos y Registro Contable

Se revisé la relacidn consolidada y unificada de contratos correspondientes a la adquisicidon
de medicamentos oncoldgicos, proporcionada por el IMSS, con 3,834 registros por un
importe de 1,598,118.7 miles de pesos, en la que se incluyeron nimeros de pedidos con
nomenclatura igual correspondientes a proveedores, procedimientos de contratacion,
Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) y Unidades Médicas de Alta
Especialidad (UMAE) distintas, por lo que se constatd que el Instituto no lleva un registro
Unico de asignacidon de nimero de pedido®?.

En la revision de la Cuenta Publica 2020, la Auditoria Superior de la Federacidn observé que
el Instituto no contd con un registro Unico de pedidos, por lo que se concluye que no ha
implementado los mecanismos de control para llevar un registro de los nimeros de pedidos
de todo el territorio nacional que evite la asignacidn de nimeros iguales en los OOAD y en
las UMAE .

Con motivo de la presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, y de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el IMSS informé que implemento el
Sistema Nacional de Contratos del Instituto Mexicano del Seguro Social (SINACON), el cual, a
partir del 30 de diciembre de 2022 inicié la Fase |, es decir, se encuentra en estatus

u Esta situacion dio lugar a la recomendacién nim. 2019-1-19GYR-19-0227-01-001 correspondiente a la auditoria 227-
DS con titulo "Compra de Medicamentos Oncoldgicos Mezclados" de la Cuenta Publica 2019, en la cual se recomendd
al IMSS que implementara los mecanismos de control necesarios, a fin de que el sistema PREI Millenium realizara el
registro contable en las cuentas previstas en el Capitulo V "Plan de Cuentas para los Entes Publicos del Sector
Paraestatal Federal" del Manual de Contabilidad Gubernamental para el Sector Paraestatal Federal, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

12 No se identificaron de manera Unica los pedidos suscritos a nivel institucional, ya que los nimeros asignados son
independientes por cada OOAD y UMAE, por lo que se repiten a nivel nacional, lo que dificulta la identificacidon de
montos.

B Esta situacion dio lugar a la recomendacién nim. 2020-1-19GYR-19-0289-01-001 correspondiente a la auditoria 289-

DS "Adquisicién de Medicamentos Oncolégicos y Antirretrovirales para Atender VIH" de la Cuenta Publica 2020, en la
cual se recomend6 al IMSS que implementara acciones de supervision, a fin de llevar un registro de los nimeros de
contratos de todo el territorio nacional y que no se les asignaran nimeros iguales en los OOAD y en las UMAE, con la
finalidad de tener un mejor seguimiento a nivel central de los contratos suscritos por el Instituto.
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productivo desde la suite de PREI Finanzas, y que se continla perfeccionando el aplicativo
conforme al resultado de las pruebas; asimismo, proporciond los “Lineamientos relativos a
la obligatoriedad de los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada, Unidades
Médicas de Alta Especialidad, Centros Vacacionales y Organos Normativos del Instituto
Mexicano del Seguro Social, de registrar y proporcionar informaciéon para integrar el
concentrado general de contratos y pedidos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, a fin de informar sobre el cumplimiento y el ejercicio de los
recursos inherentes a los instrumentos juridicos formalizados en la materia”, los cuales
tienen por objeto regular y homologar criterios que permitan la recopilacién, consolidacidn
y sistematizacion de la informacién bdsica derivada de los actos que se generen en materia
de adquisiciones, arrendamientos y servicios, los cuales entraron en vigor a partir del 3 de
octubre de 2022, con lo que se solventa lo observado.

En la revision de la relacién consolidada y unificada de contratos del servicio de mezclado,
se identificaron 46 registros por un importe de 289,463.4 miles de pesos, los cuales iniciaron
su vigencia el 4 de junio de 2021, y la terminaron el 31 de diciembre de 2021, sin que el
IMSS informara la forma en que otorgd el servicio de enero a mayo. Al respecto, el Instituto
comunicd que si se proporciond el servicio, pero no cuenta con el instrumento juridico que
justifique su prestacién, en incumplimiento del articulo 66, fraccion Ill, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares el IMSS informd que “..de conformidad con las funciones sustantivas de la
Division de Contratos descritas en el numeral 7.1.3.1.3.1 del Manual de Organizacion de la
Direccion de Administracion, y lo dispuesto en el numeral 5.4.10 Politicas, Bases y
Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social, se sefiala que la elaboracidn de los contratos y la realizacion de
las gestiones necesarias para su formalizacion, se llevan a cabo con base a los elementos
que proporciona el Area Contratante, por lo que dicho resultado no es dmbito de

competencia de la Division de Contratos.

“Asimismo, es importante resaltar que el drea contratante, a expresa solicitud del drea
requirente empieza con el proceso de la elaboracion del instrumento contractual”.

No obstante lo expuesto, no se aclaré el motivo por el cual no se contd con el instrumento
juridico que ampard la prestacién del servicio de enero a mayo de 2021, por lo que la
observacioén subsiste.

Se revisaron 23 contratos por 378,688.2 miles de pesos, el 20.1% del universo por
1,887,582.1 miles de pesos, integrados de la forma siguiente:
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CONTRATOS DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
Y SERVICIOS DE MEZCLADO DEL IMSS, 2021
(Miles de pesos)

C. Contrato Proveedor Importe pagado
Medicamentos oncolégicos
1 U210029 Productos Roche, S.A. de C.V. 45,665.7
2 U210049 Ralca, S. A.de C. V. 44,224.4
3 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. 30,090.9
4 U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V. 28,750.0
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. 26,380.6
6 D1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V. 13,950.0
7 U200937 Onco Red de México, S.A. de C.V. 13,350.0
8 D1P0901 Medigesa, S.A. de C.V. 8,593.9
9 D1P0379 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 7,836.2
10 D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 7,538.6
11 D1P0306 Reaccion Médica Del Norte, S.A. de C.V. 7,354.6
12 D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de C.V. 7,207.2
13 D1P1182 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 7,135.9
14 D1P0337 Mobilimpio, S.A. de C.V. 6,766.1
15 D1P0690 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 6,693.0
16 D1P2640 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 6,436.6
17 D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. 6,397.8
18 D1P0436 Proquigama, S. A. de C. V. 6,310.9
Subtotal 1 280,682.4
Servicio de mezclado
19 DC21S343 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. 29,173.8
20 DC21S307 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. 26,663.7
21 DC21S342 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. 17,390.9
22 DC21S324 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. 13,656.6
23 DC21S328 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. 11,120.8
Subtotal 2 98,005.8
Total 378,688.2

FUENTE: Elaborado con base en las relaciones de contratos proporcionadas por el IMSS.

Se analizaron los cinco contratos del servicio de mezclado seleccionados por 98,005.8 miles
de pesos, reportados en la relacidon de contratos como pagados. Se verificé que este monto
coincidid con el registro devengado en la cuenta 42062114 "Servicios Integrales de

Mezclado", e incluyd 17,470.6 miles de pesos, como sigue:

e 15,848.2 miles de pesos de pagos realizados en 2021, que correspondieron a un
contrato del ejercicio 2020.

e 1,038.5 miles de pesos de operaciones de contratos cancelados que aln no se habian

pagado.

e 583.9 miles de pesos de entregas realizadas por el proveedor en 2021, de las cuales no
se habia solicitado su pago.

Por lo expuesto, se determind que el importe pagado de los cinco contratos, consignado en
la relacién consolidada y unificada del servicio de mezclado, incluydé importes pagados y
cancelados de otros contratos.
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Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares el IMSS informd que el OOAD Sonora presentd una diferencia por 577.2 miles
de pesos que forma parte de los 1,038.5 miles de pesos de pagos de operaciones de
contratos cancelados que aun no se habian pagado, la cual se debié a una duplicidad de
registro de pedidos, por lo que gestiond la cancelacién; ademas, los movimientos contables
fueron afectados en el ejercicio 2022, y proporciond la péliza nimero P004451847, donde
se observa la cancelacién correspondiente.

Adicionalmente, el IMSS informd que implementé el SINACON, el cual, a partir del 30 de
diciembre de 2022 inicié la Fase |, es decir, se encuentra en estatus productivo desde la
suite de PREI Finanzas, y que continla perfeccionando el aplicativo conforme al resultado de
las pruebas; asimismo, proporcioné los “Lineamientos relativos a la obligatoriedad de los
Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada, Unidades Médicas de Alta
Especialidad, Centros Vacacionales y Organos Normativos del Instituto Mexicano del Seguro
Social, de registrar y proporcionar informacidon para integrar el concentrado general de
contratos y pedidos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector
publico, a fin de informar sobre el cumplimiento y el ejercicio de los recursos inherentes a
los instrumentos juridicos formalizados en la materia”, los cuales tienen por objeto regulary
homologar criterios que permitan la recopilacion, consolidacion y sistematizacién de la
informacién basica derivada de los actos que se generen en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, los cuales entraron en vigor a partir del 3 de octubre de 2022,
con lo que se solventa lo observado.

Asimismo, se verificd que el registro contable de los 18 contratos de medicamentos
oncoldgicos y de los 5 contratos del servicio de mezclado se efectud de conformidad con su
Catdlogo de Cuentas, el Instructivo de manejo de cuentas y la Guia contabilizadora, vigentes
en 2021.

En conclusion, respecto de la presentacién en los Estados Financieros y en la Cuenta Publica
2021, se determind lo siguiente:

e El saldo de las cuentas 42060301 "Medicinas" por 16,415,777.3 miles de pesos,
42060306 “Medicamentos de Alta Especialidad” por 10,531,828.0 miles de pesos, y
42062114 "Servicio Integral de Mezclas" por 304,642.2 miles de pesos, reportadas en el
Estado de Actividades Comparativo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021 del IMSS,
coincidid con el presentado en el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacion Econdémica y por Objeto del Gasto (Armonizado) de la Cuenta
Pdblica 2021. En las cuentas citadas se registraron los medicamentos oncoldgicos vy el
servicio de mezclado.

e El IMSS carece de cuentas de orden presupuestales, situacion que se observd en la
fiscalizacidon de las Cuentas Publicas de 2019 y 2020, la cual persiste en la Cuenta
Publica 2021, ya que el Instituto no ha automatizado sus sistemas para realizar los
registros presupuestales.
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e El IMSS proporciond dos relaciones de contratos consolidadas y unificadas: la de
medicamentos oncoldgicos con 3,834 registros por un importe de 1,598,118.7 miles de
pesos, y la del servicio de mezclado con 46 registros por un importe de 289,463.4 miles
de pesos. En la primera se constatd que el Instituto no lleva un registro Unico de
asignacion de numero de pedidos, y en la segunda, que el importe reportado como
pagado correspondié al devengado en la cuenta 42062114. En el transcurso de la
auditoria y con motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, el
IMSS implementé el SINACON y proporcioné los lineamentos que permitan la
recopilacion, consolidaciéon y sistematizacion de la informacion en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, con lo que se solventa lo observado.

e El registro contable de los 23 contratos revisados por 378,688.2 miles de pesos, se
realizd en las cuentas previstas en el Catalogo de cuentas, el Instructivo de manejo de
cuentas y la Guia contabilizadora del IMSS, vigentes en 2021.

e  EIIMSS no conté con un instrumento juridico que justifique la prestacién del servicio de
mezclado de enero a mayo de 2021.

2021-9-19GYR-19-0155-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no contaron con un instrumento juridico que justifique la
prestacion de los servicios de mezcla de enero a mayo de 2021, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66,
fraccién lIl.

3. Programacion de la Adquisicion de Medicamentos Oncoldgicos y Servicio de
Mezclado

A) Publicacion del Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS),
y sus actualizaciones

Se constaté que la difusion del PAAAS de 2021 del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) se autorizo en el Sistema CompraNet el 28 de enero de 2021, en cumplimiento de la
normativa.

Los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada (OOAD) Baja California,
Chihuahua, DF Sur, DF Norte, Jalisco, Puebla, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas, las Unidades
Médicas de Alta Especialidad (UMAE) hospitales de Especialidades, de Gineco Obstetricia y
de Pediatria de Jalisco, de Especialidades de Puebla, los hospitales de Especialidades,
General y de Ginecologia del Centro Médico Nacional La Raza y Nivel Central enviaron la
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informacién con la programacion de las contrataciones para incorporarla en el PAAAS en los
plazos previstos, en cumplimiento de la normativa.

El IMSS informd que en la planeacion de la compra de los medicamentos oncoldgicos se
definid el tipo de medicamentos necesarios con base en el andlisis técnico-médico de los
grupos focales!* intersectoriales, sustentado en el Compendio Nacional de Medicamentos y
en los esquemas de tratamiento establecidos en los Protocolos Técnicos de Atencidn de
Enfermedades Malignas. A partir de ello, se determinaron las cantidades de los
medicamentos a nivel institucional, considerando los requerimientos realizados por el grupo
focal, el incremento poblacional anual y los ajustes por la disponibilidad de la presentacidn
de los medicamentos en el mercado. Dichas necesidades se remitieron para que estos
insumos se adquirieran mediante procedimientos de contratacién consolidada®®. Ademés,
debido a la prioridad de las claves y para mantener los inventarios de seguridad se
realizaron procedimientos de contratacion institucionales.

B) Inclusidn de las claves de medicamentos oncoldgicos y servicio de mezclado en el PAAAS

Se revisaron las claves del Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas (CUCoP) de los
medicamentos oncoldgicos y el servicio de mezclado para verificar su inclusidon en el PAAAS,
con los resultados siguientes:

Medicamentos oncolégicos

De los 18 contratos de medicamentos oncoldgicos, se adquirieron 23 claves, conforme a lo
siguiente:

1 Grupo focal: reunion de especialistas en el manejo y tratamiento de enfermedades oncoldgicas.

15 En esta auditoria no fueron objeto de revisidén los procedimientos de contratacién consolidados por el Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS, por sus siglas
en inglés). Sélo se revisaron las compras consolidadas que realizé el IMSS en 2021 por parte de oficinas centrales.

16 CUCoP: Es un clasificador que ordena, categoriza y dispone por clases las adquisiciones, arrendamientos, servicios,
obra publica y los servicios relacionados con las mismas que la Administracion Publica Federal contrata, emitido por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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CLAVES DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS ADQUIRIDAS POR EL IMSS
MEDIANTE LOS 18 CONTRATOS REVISADOS, 2021

(Miles de pesos)

C. Clave Descripcién / Medicamento Contrato Proveedor
1 01000044420000 Aprepitant D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.
2 01000054730000 Bevacizumab U210029 Productos Roche, S.A. de C.V.
. . D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de C.V.

3 01000060850000 Brentuximab Vedotin L.
D1P2640 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.

4 01000044310000 Carboplatino D1P0901 Medigesa, S.A. de C.V.

5 01000043230000 Dasatinib D1P0690 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.

6 01000059710101 Degarelix D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.

7 01000060130000 Denosumab

8 01000060160000 Ipilimumab

9 01000061090000 Nivolumab D1P1182 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.

10 01000060370000 Obinutuzumab

11  01000060240000 Pertuzumab

12 01000044440000 Dexrazoxano U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V.

13 01000054370000 Docetaxel D1P0306 Reaccion Médica del Norte, S.A. de C.V.

14 01000017650000 Doxorr‘ublcma D1P0S01  Medigesa, S.A. de C.V.

15 01000042300000 Etopdsido

16  01000054320000 Filgrastim U210028 Probiomed, S.A. de C.V.

17  01000058800000 Fulvestrant D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.
U210027

18 01000042290000 L-Asparaginasa D1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V.
U200937

19 01000017590000 Metotrexato D1P0337 Mobilimpio, S.A. de C.V.

. D1P0379 L

20 01000043220100 Nilotinib Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.
D1P0690

21 01000054450000 Rituximab D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.
D1P0436 Proquigama, S. A.de C. V.

22 01000054820000 Sunitinib U210049 Ralca, S.A.de C. V.

23 01000017680000 Vincristina U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V.

FUENTE: Elaborado con base en las altas reportadas en el Sistema de Abasto Institucional al 31 de diciembre de

2021, proporcionadas por el IMSS.

Se constaté que las 23 claves de medicamentos se incluyeron en el PAAAS y contaron con
una clave CUCoP, las cuales coincidieron con las previstas en el “Clasificador Unico de las
Contrataciones Publicas” de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, conforme a lo
siguiente:
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CLAVES CUCOP ASIGNADAS EN EL PROGRAMA ANUAL DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL
IMSS DE LAS 23 CLAVES CORRESPONDIENTES A LOS CONTRATOS REVISADOS, 2021

C. Clave Medicamento Uso Terapéutico CUCoP
- Leucemia linfocitica aguda, coriocarcinoma,
cancer de la mama, carcinoma epidermoide de la cabeza y

1 01000017590000 Metotrexato el cuello, linfomas, sarcoma osteogénico, prevencién de la 25301474
infiltracion leucémica de las meninges y del sistema
nervioso central, artritis reumatoide y psoriasis

2 01000017650000  Doxorrubicina - Cancer de vejiga, seno, pulmdn, estdmago y 55300765
ovarios

3 01000042290000 L-Asparaginasa - Leucemia linfocitica aguda 25302772
- Carcinoma de células pequefias del pulmén,

4 01000042300000 Etopésido leucemia granulocitica aguda, linfosarcoma, enfermedad de 25300902
Hodgkin y carcinoma testicular
- Leucemia mieloide crénica positiva para

5 01000043220100 Nilotinib cromosoma Filadelfia, con resistencia o intolerancia a 25302870
tratamiento previo, incluyendo imatinib
- Leucemia linfoblastica aguda, cromosoma

6 01000043230000 Dasatinib Filadelfia positivo y mieloide crénica con resistencia o 25302507
intolerancia a la terapia previa

7 01000044310000 Carboplatino  ~ Cancer testicular, vejiga, epitelial de ovario, 55350433
células pequefias de pulmodn, y cabeza y cuello

8 01000044420000 Aprepitant - Nausea y vémito asociado a la terapia oncoldgica 25300276

9 01000054320000 Filgrastim - .En pacientes con quimiot’erapia mielosupresiva, 25300952
neutropenia y trasplante de medula dsea

10 01000054370000 Docetaxel - Cancer de pumdn de células no pequefias y 55300749
pequefias, mama y ovario

11 01000054450000 Rituximab - Linfoma no Hodgkin 25302977

12 01000054730000 Bevacizumab - Carcinoma metastasico de colon o recto 25300351
- Carcinoma de células renales metastédsico y

13 01000054820000 Sunitinib tumores del estroma gastrointestinal con resistencia o 25301996
intolerancia a imatinib

14 01000058800000 Fulvestrant - Cancer de mama localmente avanzado o 55355316
metastasico

15 01000059710101 Degarelix - Cancer de préstata avanzado 25302513

16 01000060130000 Denosumab - Osteoporosis (mujeres y varones) 25302514

17 01000060160000 Ipilimumab - Cén;er Colorrgctal, pulmén de cédulas no 25302755
pequeiias, carcinoma de cédulas renales y hepatocelular

18 01000060240000 Pertuzumab - Cancer de seno. 25302940

19 01000060370000 Obinutuzumab - Leucemia linfocitica crdnica 25302331

Brentuximab

21 01000061090000 Nivolumab - o Ayuda’ al sistemalinmune a retrasar o detener el 25303241
crecimiento de cédulas de cancer
- Leucemia linfoblastica aguda, enfermedad de

22 01000017680000 Vincristina Hodgkin, Linfoma no Hodgkin, rabdomiosarcoma, 25302233
neuroblastoma, tumor de Wilms y cdncer de pulmén

23 01000044440000 Dexrazoxano - o Prevencién de cardiotoxicidad inducidas por 25300671
antraciclinas

FUENTE: Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios proporcionado por el IMSS.
CUCoP: Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas.
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Servicio de mezclado

Respecto de los cinco contratos de servicio de mezclado por 98,005.8 miles de pesos, se
determiné que no se incluyd la clave del CUCoP 33900025 “Servicio de Maquila de
Productos” en el PAAAS, con la cual se hizo la requisicibn de este servicio, en
incumplimiento de los numerales 5.1.4 y 5.1.6 de las Politicas, Bases y Lineamientos en
Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social, y del numeral 4.1.1.13 del Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares y de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, el IMSS informé
que instruyo a las Direcciones Normativas de Oficinas Centrales, OOAD y UMAE las acciones
de control para cumplir la normativa en la integracion del PAAAS, tomando en
consideracion, tanto para el préximo ejercicio como para futuras ocasiones, la captura del
valor en pesos, sin impuesto al Valor Agregado y sin el signo de pesos, y al momento de
clasificar las adquisiciones, arrendamientos, servicios, obra publica y los servicios
relacionados con las mismas, que se utilicen las claves CUCoP que correspondan o la que
mas se ajuste, con lo que se solventa lo observado.

En conclusion, respecto de la programacion de la adquisicién de medicamentos oncoldgicos
y el servicio de mezclado, se verificé lo siguiente:

e  ElI IMSS determind la cantidad de medicamentos conforme al incremento poblacional
anual y a los ajustes por disponibilidad de la presentacién de los medicamentos en el
mercado.

e El Instituto publicé su PAAAS en el Sistema CompraNet y contd con la evidencia del
envio de la informacién con la programacion de las contrataciones, por parte de los
OOAD y UMAE revisados, para su inclusion en el PAAAS.

e A los 18 contratos revisados por 280,682.4 miles de pesos les correspondieron 23
claves de medicamentos oncoldgicos, las cuales se incluyeron en el PAAAS vy se les
asigno la clave CUCoP prevista en el “Clasificador Unico de las Contrataciones Publicas”
de la SHCP.

e Se determind que de los cinco contratos del servicio de mezclado revisados por
98,005.8 miles de pesos, no se incluyd la clave del CUCoP 33900025 “Servicio de
Magquila de Productos” en el PAAAS, con la cual se requirié el servicio de mezclado. Con
motivo de la intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacidn, el IMSS instruyd las
acciones de control, con lo que se solventa lo observado.
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4.

Procedimientos de Contratacidon de los Medicamentos Oncolégicos y Servicio de
Mezclado

De un total de 3,880 contratos'’, se revisaron los expedientes de los procedimientos de
contratacién de 23 que conformaron la muestra por 378,688.2 miles de pesos, de los cuales
18 correspondieron a medicamentos oncolégicos por 280,682.4 miles de pesos, y 5 al
servicio de mezclado por 98,005.8 miles de pesos, como se muestra a continuacion:

CONTRATOS REVISADOS POR ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS
Y SERVICIO DE MEZCLADO DEL IMSS, 2021
(Miles de pesos)

Procedimiento de contratacion

C. Contrato Proveedor NUmero Tipo Importe pagado
Medicamentos oncolégicos
1 U210029 Productos Roche, S.A. de C.V. AA-050GYR047-E7-2021 AD 45,665.7
2 U210049 Ralca, S. A.de C. V. AA-050GYR047-E12-2021 AD 44,2244
3 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. AA-050GYR047-E7-2021 AD 30,090.9
4 U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V. AA-050GYR047-E120-2020 AD 28,750.0
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. AA-050GYR047-E7-2021 AD 26,380.6
6 D1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V. AA-050GYR043-E92-2021 AD 13,950.0
7 U200937 Onco Red de México, S.A. de C.V. AA-050GYR047-E116-2020 AD 13,350.0
8 D1P0901 Medigesa, S.A. de C.V. AA-050GYR018-E590-2021 AD 8,593.9
9 D1P0379 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. AA-050GYR055-E150-2021 AD 7,836.2
10 D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. AA-050GYR025-E269-2021 AD 7,538.6
11 D1P0306 Reaccion Médica del Norte, S.A. de C.V. AA-050GYR006-E183-2021 AD 7,354.6
12 D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de C.V. AA-050GYR055-E467-2021 AD 7,207.2
13 D1P1182 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. AA-050GYR046-E368-2021 AD 7,135.9
14 D1P0337 Mobilimpio, S.A. de C.V. AA-050GYR018-E237-2021 AD 6,766.1
15 D1P0690 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. AA-050GYR016-E267-2021 AD 6,693.0
16 D1P2640 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. IA-050GYR009-E296-2021 IA3P 6,436.6
17 D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. AA-050GYR016-E90-2021 AD 6,397.8
18 D1P0436 Proquigama, S. A.de C. V. AA-050GYR006-E256-2021 AD 6,310.9
Subtotal 1 280,682.4
Servicio de mezclado

19 DC21S343 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. AA-050GYR988-E13-2021 AD 29,173.8
20 DC21S307 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. AA-050GYR988-E13-2021 AD 26,663.7
21 DC21S342 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. AA-050GYR988-E13-2021 AD 17,390.9
22 DC21S324 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. AA-050GYR988-E13-2021 AD 13,656.6
23 DC21S328 Productos Hospitalarios, S.A. de C.V. AA-050GYR988-E13-2021 AD 11,120.8
Subtotal 2 98,005.8

Total 378,688.2

FUENTE: Elaborado con base en la relacién de contratos proporcionada por el IMSS.
Adjudicacién Directa.
Invitacién a cuando menos tres personas.

AD:

IA3P:

Con la revision de los 23 contratos, se constaté que 18 correspondieron a medicamentos
oncoldgicos, de los cuales 17 se realizaron por adjudicacién directa y 1 por invitacién a
cuando menos tres personas; los 5 restantes de servicio de mezclado resultaron de un
procedimiento de contratacidn por adjudicacién directa.

17

Comprenden 3,834 contratos de medicamentos oncoldgicos y 46 contratos del servicio de mezclado.
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De la revision de los expedientes de los procedimientos de contratacién y formalizacion de
los contratos se obtuvo lo siguiente:

A. Medicamentos oncoldgicos

Se constatd que de los 18 contratos, 17 contaron con la documentacién soporte que
acredita su adjudicacidn, en cumplimiento de la normativa, mientras que el expediente de
contratacién del contrato nimero D1P0901 no contd con las constancias de cumplimiento
de obligaciones fiscales emitidas por el SAT, el IMSS y el INFONAVIT, en contravencion del
articulo 32-D, parrafo noveno, del Cédigo Fiscal de la Federacidn, de la regla 2.1.31 de la
Resolucién Misceldnea Fiscal para 2021, de los numerales 4.18 y 4.19 de las Politicas, Bases
y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto
Mexicano del Seguro Social y del numeral 4.2.6.1 del Manual Administrativo de Aplicacién
General en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

B. Servicio de mezclado

Se constatd que los expedientes del procedimiento de contratacidn de los cinco contratos
suscritos con Productos Hospitalarios, S.A. de C.V.,*® contaron con la documentacidn
soporte que acredita el procedimiento de adjudicacién del servicio de mezclado.

En conclusién, se verificd que de los expedientes de contratacidon de los 23 contratos de
medicamentos oncoldgicos y del servicio de mezclado revisados, 22 estuvieron completos y
acreditaron las adjudicaciones correspondientes, mientras que el contrato nimero D1P0901
carecio de las constancias del cumplimiento de obligaciones fiscales emitidas por el SAT, el
IMSS y el INFONAVIT.

2021-9-19GYR-19-0155-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano
del Seguro Social o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, suscribieron el contrato nimero D1P0901 con Medigesa, S.A. de
C.V.,, sin contar con las constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales y en materia de
seguridad social emitidas por el Servicio de Administracién Tributaria, el Instituto Mexicano
del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
incumplimiento del Cédigo Fiscal de la Federacidn, articulo 32-D, parrafo noveno y de la

18 U210029, U210049, U210027, U200942, U210028, U20937, D1P0850, D1P0379, D1P1263, D1P0306, D1P1012,
D1P1182, D1P0337, D1P0690, D1P2640, D1P0188 y D1P0436.

19 En la revision de la auditoria 227 “Adquisicion de Servicios” de la Cuenta Publica 2019 se revisé la prestacion del
servicio integral de mezcla de medicamentos oncolégicos, que incluyé la adquisicion del medicamento y el servicio de
mezclado, del cual el proveedor Productos Hospitalarios S.A. de C.V., presté el servicio del 89.2% del total contratado
y se constatd en los registros de la COFEPRIS que es el Unico proveedor con licencias sanitarias para la operacion de
centros de mezclas.
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Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021, regla 2.1.31; de las Politicas, Bases y Lineamientos
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro
Social, numerales 4.18 y 4.19, y del Manual Administrativo de Aplicacién General en Materia
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.6.1.

5. Cumplimiento contractual

Se verificd el cumplimiento contractual de los 23 contratos revisados del Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) por 378,688.2 miles de pesos, de los cuales 18, por 280,682.4 miles
de pesos, correspondieron a la adquisicién de medicamentos oncolégicos y 5, por 98,005.8
miles de pesos, al servicio de mezclado.

A. Medicamentos oncoldgicos

De los 18 contratos de medicamentos oncoldgicos, se constatd en las altas del Sistema de
Abasto Institucional (SAI)®° que se atendieron solicitudes por 15,781.3 miles de pesos,
provenientes de 2020, y por 264,901.1 miles de pesos de 2021, como se muestra a
continuacion:

INTEGRACION DE LAS ALTAS REPORTADAS EN EL SISTEMA DE ABASTO INSTITUCIONAL DEL IMSS EN 2021
(Miles de pesos)

Atendido
C. Contrato Proveedor OOAD/UMAE 2020 2001 Total
1 U210029 Productos Roche, S.A. de C.V. Nivel Central 0.0 45,665.7 45,665.7
2 U210049 Ralca, S.A. de C.V. Nivel Central 0.0 44,2244 44,2244
3 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 0.0 30,090.9 30,090.9
4 U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V. Nivel Central 13,1113 15,638.7 28,750.0
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. Nivel Central 0.0 26,380.6 26,380.6
6 D1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V. Hospital General CMN La Raza 0.0 13,950.0 13,950.0
7 U200937 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 2,670.0 10,680.0 13,350.0
8 D1P0901 Medigesa, S.A. de C.V. Tamaulipas 0.0 8,593.9 8,593.9
9  DIP0379  Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. ::Zsa‘"tal de Especialidades CMN La 00  7,836.2 7,836.2
10 D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. DF Sur 0.0 7,538.6 7,538.6
11 D1P0306 Ee\fcc'm Médica del Norte, SA. de o 1, 00 73546  7,354.6
12 D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de Hospital de Especialidades CMN La 00 7,207.2 7,207.2
C.V. Raza

13 D1P1182 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.  Hospital de Especialidades de Puebla 0.0 7,135.9 7,135.9
14 D1P0337 Mobilimpio, S.A. de C.V. Tamaulipas 0.0 6,766.1 6,766.1
15 D1P0690 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. DF Norte 0.0 6,693.0 6,693.0
16 D1P2640 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.  Chihuahua 0.0 6,436.6 6,436.6
17 D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V.  DF Norte 0.0 6,397.8 6,397.8
18 D1P0436 Proquigama, S. de C.V. Puebla 0.0 6,310.9 6,310.9

Total 15,781.3 264,901.1 280,682.4
FUENTE: Relacion de contratos consolidada de medicamentos oncoldgicos y reporte de altas del Sistema de Abasto Institucional del

IMSS.

20 SAl: Sistema en el que se registran las entradas de los bienes en los almacenes del Instituto.
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Con la revision de las altas en el SAl de los 18 contratos, se constatd que 239,995.3 miles de
pesos correspondieron a medicamentos oncoldgicos, y 40,687.1 miles de pesos, a otros
distintos de los oncoldgicos, conforme a lo siguiente:

MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS ADQUIRIDOS POR EL IMSS MEDIANTE LOS CONTRATOS REVISADOS, 2021
(Miles de pesos)

C. Contrato Proveedor Medicamento — Importe Total
Oncoldgicos Otros
Productos Roche, S.A. de .
1 U210029 CV. Bevacizumab 45,665.7 45,665.7
Sunitinib 27,795.5 27,795.5
2 U210049 Ralca,S.A.deC. V. ! !
alca, © Otros medicamentos/ 16,428.9 16,428.9
3 U210027 dOQCCC’VREd de Mexico, SA. |, cnaraginasa 30,090.9 30,090.9
Vincristina 5,864.4 5,864.4
4 U200942 UlsaTech,S.A.de C.V. Dexrazoxano 22.881.6 22.881.6
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. Filgrastim 26,380.6 26,380.6
6 DI1P0850 dO:cCOVRed de México, SA-|_asparaginasa 13,950.0 13,950.0
7 U200937 SQEC’VREO' de México, SA- | asparaginasa 13,350.0 13,350.0
Carboplatino 764.5 764.5
. Etopdsido 6,722.7 6,722.7
8 D1P0901 Med S.A.de C.V.
edigess, >-A. ae Doxorrubicina 396.2 396.2
Otros medicamentos 710.5 710.5
9 Dipo37e |Armaceuticos Maypo, SA. -\ inib 7,836.2 7,836.2
de C.V.
F i M SA Fulvestrant 39.9 39.9
10 D1P1263 daer?\‘jce” 1cos Maypo, >4 pituximab 3,372.7 3,372.7
o Otros medicamentos 4,126.0 4,126.0
Reaccion Médica  del Docetaxel 6,724.6 6,724.6
11 D1P
0306 Norte, S.A. de C.V. Otros medicamentos 630.0 630.0
12 Dipro1p Comercializadora Arvien, g imab Vedotin 7,207.2 7,207.2
S.A.deC.V.
Obinutuzumab 36.9 36.9
Farmacéuticos Mavoo. S.A Nivolumab 3,215.0 3,215.0
13 pipus2 17U VPO >R pertuzumab 3,623.6 3,623.6
o Ipilimumab 153.7 153.7
Denosumab 106.7 106.7
Metotrexato 623.5 623.5
14 D1P0337 Mobilimpio, S.A. de C.V.
obiiimplo, € Otros medicamentos 6,142.6 6,142.6
F i M SA Dasatinib 2,616.4 2,616.4
15 D1P0690 daer?cce” 1cos Maypo, > ilotinib 167.5 167.5
o Otros medicamentos 3,909.1 3,909.1
Farmacéuticos Maypo, S.A. Brentuximab Vedotin 3,977.3 3,977.3
16 D1P2640
de C.V. Otros medicamentos 2,459.3 2,459.3
F i M SA Degarelix 73.9 73.9
17 D1PO188 dzrg‘\a/ce” 1cos Maypo, >R prepitant 432 432
o Otros medicamentos 6,280.7 6,280.7
18 D1P0436 Proquigama,S.A.deC.V. Rituximab 6,310.9 6,310.9
Total 239,995.3 40,687.1 280,682.4

FUENTE: Relacion de contratos consolidada de medicamentos oncoldgicos, altas en el Sistema de Abasto Institucional y
antirretrovirales, contratos/pedidos y “Cuadro Bésico de Medicamentos” del IMSS.

1/

Se refiere a claves de medicamentos no oncoldgicos adquiridos mediante el contrato revisado.
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En cuanto a los 239,995.3 miles de pesos de medicamentos oncolégicos, se revisaron los
expedientes de entrega en los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada
(OOAD) Baja California, Chihuahua, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Sonora; en las Unidades
Médicas de Alta Especialidad (UMAE), Hospital de Gineco Obstetricia y de Pediatria del
Centro Médico Nacional de Occidente de Jalisco, los Hospitales de Especialidades de Puebla
y de Sonora, el Hospital de Especialidades, General y de Ginecologia del Centro Médico
Nacional (CMN) La Raza, asi como de los contratos suscritos por los OOAD y las UMAE que
reportaron altas en el SAIl por 132,625.0 miles de pesos, de las cuales, se constaté que el
IMSS contd con las altas y con las notas de remisidn de 52,599 medicamentos que amparan
el importe citado, en cumplimiento de la normativa. Asimismo, se acreditd la entrega de los
certificados de calidad, los certificados de analisis con la firma del quimico y los registros
sanitarios de los medicamentos emitidos por la Comision Federal para la Proteccién Contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), en cumplimiento de las cldusulas contractuales.

Los medicamentos adquiridos mediante los contratos nuimeros U210029, U210049,
U210027,U200942, U210028 y U200937 se entregaron por medio de érdenes de reposicién
de acuerdo con las necesidades del IMSS, en el plazo de entrega de 10 dias habiles después
de emitida la orden de reposicion previsto en las cldusulas contractuales. Al respecto, se
constato que las érdenes de los contratos nimeros U210029, U210049, U200942 y U200937
cumplieron los plazos previstos para la entrega, y los dos contratos restantes generaron
penalizaciones por entregas extemporaneas e incumplimientos por 965.2 miles de pesos,
como se muestra a continuacion:

PENALIZACIONES POR ATRASOS E INCUMPLIMIENTOS EN LA ENTREGA
DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS DEL IMSS, 2021
(Miles de pesos)

Notas de Crédito

C. Contrato Proveedor (Penalizaciones) Total
Aplicadas No aplicadas

1 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. 604.6 21.0 625.6

2 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. 339.6 0.0 339.6

Total 944.2 21.0 965.2

FUENTE: Base de contratos consolidada proporcionada por la Direccién de Administracion del IMSS.

Aplicados: corresponde a las notas de crédito que ya fueron descontadas al proveedor.

De los 965.2 miles de pesos, se constatd que en el pago a los proveedores se descontaron
944.2 miles de pesos, mientras que de los 21.0 miles de pesos no se acredito su aplicacion al
proveedor, por lo que el monto no es representativo, de conformidad con la Norma
Profesional de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100 “Principios
Fundamentales de Auditoria del Sector Publico”, apartado “Principios Generales”, numeral
33 “Importancia Relativa”.
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Entregas de medicamentos oncolégicos a pacientes

A fin de verificar la entrega de los medicamentos oncolégicos a los pacientes, se solicitaron
34 recetas individuales que amparan 60 piezas por 58.1 miles de pesos, y 91 recetas
colectivas referentes a 2,148 piezas por 10,345.0 miles de pesos, de las cuales, 18 recetas
individuales por 24.2 miles de pesos, y 23 colectivas por 3,029.3 miles de pesos
correspondieron al Hospital General; y 16 recetas individuales por 33.9 miles de pesos, y 68
colectivas, por 7,315.7 miles de pesos, al Hospital de Especialidades, ambos hospitales del
CMN La Raza. De su revisién se obtuvo lo siguiente:

a) Hospital General del CMN La Raza:

e  Serevisaron 18 recetas individuales correspondientes a 25 piezas del medicamento con
clave 01000054320000 “Filgrastim”?* por 24.2 miles de pesos, las cuales se entregaron
a los pacientes conforme a lo prescrito por los médicos; de éstas, 8 no presentaron
inconsistencias en su llenado y, de las 10 restantes, 5 no contaron con los sellos o el
nombre de la persona de la farmacia que surtié el medicamento; en 3, los nombres de
los doctores no coincidieron con los dados de alta en los recetarios del sistema SAI-
Farmacia??, y 2 presentaron ambas inconsistencias, en incumplimiento del numeral 6
“Descripcion de actividades del Procedimiento para el suministro y control de
recetarios en los tres niveles de atencion”, actividad 29, del Procedimiento para el
suministro y control de recetarios en los tres niveles de atencidn.

e Se revisaron 23 recetas colectivas correspondientes a 1,732 piezas de los
medicamentos con las claves 01000042290000 “L-Asparaginasa”’? y 01000054320000
“Filgrastim” por 3,029.3 miles de pesos, las cuales contaron con la “Solicitud de
Medicamentos para Hospitalizacién y Servicios Auxiliares” y el “Reporte de Recetas
Colectivas”, con lo que se comprobdé la entrega de los medicamentos a los pacientes de
acuerdo con lo prescrito por los médicos. No obstante, las recetas carecieron de las
firmas de los responsables de farmacia y enfermeria, en incumplimiento del numeral 6
“Descripcidn de actividades del Procedimiento para el suministro y control de
recetarios en los tres niveles de atencion”, actividad 29, del Procedimiento para el
suministro y control de recetarios en los tres niveles de atencion. Al respecto, el
responsable sanitario de la farmacia informd que la falta de firmas se debid a que se
prioriza la atencién de los derechohabientes.

2 Filgastrim se utiliza en pacientes con quimioterapia mielosupresiva, neutropenia y trasplante de medula dsea.

2 SAl-Farmacia es el sistema de abasto institucional, médulo farmacia.

3 L-Asparaginasa su uso se recomienda en pacientes con Leucemia linfocitica aguda.
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Por lo expuesto, se verificé que el Hospital General del CMN La Raza contd con las recetas
gue acreditaron la entrega de los medicamentos a los pacientes.

b) Hospital de Especialidades del CMN La Raza:

e Serevisaron 16 recetas individuales correspondientes a 35 piezas del medicamento con
clave 01000054320000 “Filgrastim” por 33.9 miles de pesos, las cuales se entregaron a
los pacientes conforme a lo prescrito por los médicos; de éstas, 10 se llenaron de forma
correcta y 6 no contaron con los sellos o el nombre de la persona de farmacia que
surtié el medicamento, en incumplimiento del numeral 6 “Descripcion de actividades
del Procedimiento para el suministro y control de recetarios en los tres niveles de
atencién”, actividad 29, del Procedimiento para el suministro y control de recetarios en
los tres niveles de atencidn.

e  Se solicitaron 68 recetas colectivas correspondientes a 416 piezas de los medicamentos
con las claves 01000042290000 “L-Asparaginasa”, 01000044440000 “Dexrazoxano”,?*
01000060850000 “Brentuximab Vedotin”?®> y 01000054320000 “Filgrastim” por 7,315.7
miles de pesos, de las que se proporcionaron 61 recetas que ampararon 364 piezas por
6,756.5 miles de pesos, con las que se comprobd la entrega de los medicamentos a los
pacientes conforme a lo prescrito por los médicos; de éstas, 36 contaron con las firmas
de los responsables de farmacia y enfermeria, y 25 no las incluian, en incumplimiento
del numeral 6 “Descripcién de actividades del Procedimiento para el suministro y
control de recetarios en los tres niveles de atencidon”, actividad 29, del Procedimiento
para el suministro y control de recetarios en los tres niveles de atencion.

Respecto de las siete recetas colectivas restantes que amparan la entrega de 52 piezas, por
559.2 miles de pesos, el Hospital de Especialidades del CMN La Raza no acredité contar con
ellas, en incumplimiento del numeral 7.4.10.1, subnumeral 7.4.10.1.1, de la Norma para la
administracidn y operacién de las unidades de almacenamiento en el Instituto Mexicano del
Seguro Social, por lo que no se constatoé la entrega de estos medicamentos a los pacientes.

Con motivo de la reunidn de presentacion de resultados finales y observaciones
preliminares, la UMAE Hospital de Especialidades del CMN La Raza proporciond dos recetas
colectivas faltantes con los nimeros 361901H1018183 y 361901H018184, y en el caso de las
cinco recetas colectivas restantes 361901H1009915, 36A0919243, 361901H010671,
361901H016112 y 361901H026169, entregd el reporte de los registros en sistema SAl
Farmacia denominado "Reporte de Recetas Colectivas por Fecha", con lo que aclaré esta
parte de lo observado.

2 Dexrazoxano se usa para la prevencion de cardiotoxicidad inducidas por antraciclinas.

2 Brentuximab Vedotin se utiliza para pacientes con Linfoma no Hodgkin.
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Asimismo, con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el IMSS
instruyd al personal de farmacia de la UMAE Hospital General del CMN La Raza para que
todas las recetas individuales y colectivas que sean surtidas contengan el nombre, firmay
matricula del personal que surte, ademds de los requisitos establecidos en la normativa
vigente, asi como reforzar el control del proceso de alta de recetarios para cada médico en
el SAl y tener estrecha comunicacion con la oficina de recetarios, con la finalidad de
minimizar los errores en su asignacion a los médicos correspondientes, de lo que
proporciond como ejemplo cuatro recetas que cuentan con el nombre, firma y matricula del
personal de farmacia. También se instruyd al Coordinador de Farmacia de la UMAE Hospital
de Especialidades del CMN La Raza para que supervise la documentacién y requisitos de
formalizacién relacionados con las recetas individuales y colectivas, ya sean electrénicas o
manuales, principalmente la firma de los responsables de enfermeria y farmacia, con lo que
se solventa esta parte de lo observado.

Revisiones fisicas

A fin de verificar las existencias en los almacenes y en las farmacias del Instituto, el 10, 12,
15y 16 de agosto de 2022 se realizaron las revisiones en los almacenes de los OOAD Jalisco
y Puebla, y en las farmacias de las UMAE Hospitales de Especialidades de Puebla, y de
Pediatria del CMN de Occidente de Jalisco. Al respecto, se proporcionaron los inventarios
valorizados y estados de inventarios del SAI, en los cuales se identificaron 22 de las 23 claves
de medicamentos oncoldgicos®® sujetas a revision por 67,586.3 miles de pesos?, como
sigue:

26 No se reportaron existencias de la clave 0100006016000 “Ipilimumab”.

2 Las claves corresponden a las revisadas en esta auditoria; no obstante, las existencias en los inventarios verificados
correspondieron a medicamentos de contratos distintos a los seleccionados en la muestra.
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CLAVES DE MEDICAMENTOS REVISADAS EN LOS INVENTARIOS FiSICOS, 2022

(Miles de pesos)

Hospital de Hospital de
Jalisco Puebla . ‘p . Especialidades de Total
C Claves Medicamento Pediatria de Jalisco Puebla
Piezas Importe Piezas Importe Piezas Importe Piezas Importe Piezas Importe

1 01000017590000  Metotrexato 0 0.0 2 0.2 0 0.0 288 36.1 290 36.3
2 01000017650000 Doxorrubicina 977 2354 1 0.2 0 0.0 9 2.2 987 237.8
3 01000017680000 Vincristina 0 0.0 0 0.0 0 0.0 239 22.7 239 22.7
4 01000042290000  L-Asparaginasa 796  1,662.8 0 0.0 604 1,261.8 398 831.4 1,798 3,756.0
5 01000042300000  Etopdsido 776 453.4 1807 1,055.70 0 0.0 44 25.7 2,627 1,534.8
6 01000043220100  Nilotinib 0 0.0 0 0.0 8 265.2 62 2,055.50 70 2,320.7
7 01000043230000  Dasatinib 0 0.0 0 0.0 4 137.8 61 2,100.60 65 2,238.4
8 01000044310000  Carboplatino 4,532 1,836.0 5782 2,342.40 0 0.0 674 273.1 10,988 4,451.5
9 01000044420000  Aprepitant 0 0.0 0 0.0 0 0.0 399 249.4 399 249.4
é 01000044440000  Dexrazoxano 537 1,075.1 4053 8,114.1 0 0.0 0 0.0 4,590 9,189.2
1 01000054320000  Filgrastim 14,835 16,822.9 4700 5,329.80 0 0.0 603 683.8 20,138 22,836.5
; 01000054370000  Docetaxel 0 0.0 0 0.0 0 0.0 11 4.0 11 4.0
; 01000054450000  Rituximab 2,347  9,332.2 994 3,952.40 21 83.5 4 15.9 3,366 13,384.0
111 01000054730000  Bevacizumab 54 363.6 13 87.5 1 6.7 0 0.0 68 457.8
; 01000054820000  Sunitinib 0 0.0 0 0.0 0 0.0 241  2,199.90 241 2,199.9
é 01000058800000  Fulvestrant 0 0.0 1 3.6 0 0.0 16 58.7 17 62.3
; 01000059710101 Degarelix 0 0.0 5 7.6 0 0.0 74 112.7 79 120.3
; 01000060130000 Denosumab 28 172.8 1 47.1 0 0.0 0 0.0 29 219.9
; 01000060240000 Pertuzumab 0 0.0 0 0.0 0 0.0 32 1,505.90 32 1,505.9
5 01000060370000  Obinutuzumab 1 36.9 0 0.0 5 184.5 0 0.0 6 221.4
2 1000060850000 ~ Crentwimab 0 0.0 1 59 4 2361 20 1,180.30 25 1,475.4
1 Vedotin
; 01000061090000 Nivolumab 37 1,062.1 0 0.0 _0 0.0 0 0.0 37 1,062.1

Total 24,920 33,053.2 17,360 20,999.6 647 2,175.6 3,175 11,357.9 46,102 67,586.3

FUENTE: Inventarios valorizados y estados de inventarios del SAl proporcionados por el IMSS.

En el inventario valorizado y estado de inventarios se reportaron 46,102 piezas por 67,586.3
miles de pesos, de las cuales 43,983 piezas por 63,391.4 miles de pesos, contaron con los
numeros de lote y las fechas de caducidad, y estaban almacenadas conforme a las
indicaciones de cada medicamento. Las 2,119 piezas restantes, por 4,194.9 miles de pesos,
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correspondientes al OOAD Jalisco, se reportaron como “No disponibles

a continuacién:

728

PIEZAS DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS REPORTADAS COMO “NO DISPONIBLES”

EN EL INVENTARIO FiSICO REALIZADO EN EL OOAD JALISCO

(Miles de pesos)

, como se muestra

No disponibles

Total
Claves Concepto Siniestradas No comprobadas!
Cantidad Importe Cantidad  Importe Cantidad Importe

01000017650000 Doxorrubicina 900 216.9 0 0.0 900 216.9
01000042290000 L-Asparaginasa 592 1,236.7 0 0.0 592 1,236.7
01000061090000 Nivolumab 15 430.5 0 0.0 15 430.5
01000054450000 Rituximab 562 2,2346 0 0.0 562 2,234.6
01000044310000 Carboplatino 0.0 15 6.1 15 6.1
01000044440000 Dexrazoxano _ 0 0.0 35 70.1 _ 35 70.1

2,069 4,118.7 50 76.2 2,119 4,194.9

FUENTE: Inventario fisico y documentacion soporte del OOAD de Jalisco del IMSS.

No se comprobd la existencia o salida del medicamento.

Al respecto, de las 2,119 piezas no disponibles se determind lo siguiente:

De las 2,069 piezas por 4,118.7 miles de pesos, el OOAD Jalisco proporciond el acta
administrativa del 4 de abril de 2022, en la que se sefialé que ocurrié un accidente
en las seis cdmaras de refrigeracién de red fria?°, en donde se encontraban, entre
otros, los medicamentos con las claves 01000017650000 “Doxorrubicina”3%
01000042290000  “L-Asparaginasa”, = 01000061090000  “Nivolumab”3! vy
01000054450000 “Rituximab”32,

El almacén entregd una minuta de trabajo de inspeccién del 11 de abril de 2022, como
resultado del seguimiento que realizd el personal del IMSS al incidente, en la que se indicé
que se realizé un recorrido en el sitio y que las seis cdmaras de refrigeracion se encontraron
funcionado. Respecto de los medicamentos involucrados en el siniestro, se sefialé que la
Coordinacion de Control Técnico de Insumos del Instituto verificd las temperaturas vy

28

No disponibles son los bienes suspendidos, deteriorados o que hayan caducado, en tanto no se liberen, se den de baja o

se concentren para efectuar su canje.

2 Red fria se refiere a la unidad de almacenamiento utilizada para bienes de consumo que requieran refrigeracion o
congelacidn a fin de evitar alteraciones del insumo. Entre algunos ejemplos se encuentran las vacunas y ciertos
medicamentos oncoldgicos, entre otros, 01000017650000 “Doxorrubicina”, 01000042290000 “L-Asparginasa”,

01000061090000 “Nivolumab” y 01000054450000 “Rituximab”.

30 Doxorrubicina se utiliza para pacientes con cancer de vejiga, seno, pulmdn, estdmago y ovario.
31 Nivolumab ayuda al sistema inmune a retrasar o detener el crecimiento de cédulas de cancer.
32 Rituximab se usa en pacientes con Linfoma no Hodgkin.
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tiempos en las que estuvieron expuestos los insumos en el momento del siniestro con las
tablas de termo estabilidad de acuerdo con los términos del fabricante, por lo que
suspendieron su uso hasta que se obtuviera el resultado o se emitieran las indicaciones
correspondientes.

Por lo expuesto, a agosto de 2022, las 2,069 piezas aun se encontraban reportadas como
“No disponibles”, de las cuales el IMSS informé lo siguiente:

- De 15 piezas de la clave 01000061090000 “Nivolumab” con los lotes nimeros
ABZ3646 y ABW6875 remitid la liberacion para su uso, por lo que se cambid el
estatus de los mismos en sistema, quedando disponibles para su consumo ordinario.

- De las claves 01000054450000 “Rituximab” por 562 piezas, 01000017650000
“Doxorrubicina” por 900 piezas y 01000042290000 “L-Asparaginasa” por 592 piezas
indicd que se encuentran en el proceso de recuperacion con la aseguradora, ya que
al no contar con los elementos necesarios para determinar su termo estabilidad se
elabord acta administrativa y dictamen de no utilidad para "NO CONTINUAR CON EL
USO" del medicamento, por lo que se encuentra en proceso de dictaminacion por
parte la aseguradora para efectuar el depdsito del importe a recuperar por los
insumos involucrados en el siniestro. Asimismo, informé que las piezas involucradas
permanecen en resguardo en las cdmaras de refrigeracidn, hasta que se cuente con
la liberacion del recurso por parte de la aseguradora y estar en condiciones de
proceder a su destruccién conforme a la Norma para el manejo de medicamentos y
demas insumos para la salud en la red de frio del Instituto Mexicano del Seguro
Social, punto 7.2.1.7 Destruccién de insumos para la salud afectados por accidentes
en la red de frio.

Por otra parte, el IMSS comunicd que la causa del accidente se identificd en el dictamen del
4 de abril del 2022, emitido por la empresa "Integradora CJ" en el cual ésta seiala que las
fallas continuas en el suministro de la red eléctrica por parte de CFE se debieron a que el
mando motor del interruptor normal de la unidad de transferencia se dafd, por lo que el
inmueble se quedd sin suministro eléctrico, tanto normal como de emergencia.

No obstante lo informado, alin no se cuenta con evidencia de la recuperacién del monto de
las 2,054 piezas por parte de la aseguradora.

e De las 50 piezas restantes por 76.2 miles de pesos, 15, por 6.1 miles de pesos
correspondieron a la clave 01000044310000 “Carboplatino”®, y 35, por 70.1 miles de
pesos, a la clave 01000044440000 “Dexrazoxano”, de las cuales no se proporciond la
documentacidn soporte que acreditara su existencia o su salida, en incumplimiento de

3 Carboplatino se utiliza en pacientes con céncer testicular, vejiga, epitelial de ovario, células pequefias de pulmén, y
cabezay cuello.
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los numerales 7.4.14.1.1.4 y 7.4.20.1.1 de la Norma para la administracién y operacion
de las unidades de almacenamiento en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Con motivo de la reunidon de presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares el IMSS indicd lo siguiente:

De la clave 01000044440000 “Dexrazoxano”, proporcioné la remision nimero 77458
del 20 de septiembre de 2022, con la cual el centro de mezclas recibio las 35 piezas, por
lo que se atiende esta parte de lo observado.

De la clave 01000044310000 “Carboplatino” permanecen en estado de "No
disponibles". El Instituto informé que las 15 piezas forman parte de 34 del lote
CA12001 con caducidad del 30 de abril de 2022, las cuales corresponden a un traspaso
del OOAD Sonora recibido el 18 de marzo de 2022, que estaban prdéximas a caducar,
por lo que solicitd su cambio al OOAD Sonora y se encuentra en espera de respuesta.
En consecuencia, no se aclara esta parte de lo observado.

Respecto de las 2,054 piezas siniestradas en espera de pago de la aseguradora y las 15
piezas no comprobadas, en el transcurso de la auditoria, la Direccion General de Auditoria
Financiera Federal “A” emitid el oficio DGAFFA.3/101C/044/2023, notificado el 26 de enero
de 2023, para solicitar la intervencién del Organo Interno de Control en el Instituto
Mexicano del Seguro Social con la finalidad de que dé seguimiento al pago de la
aseguradora y al canje de las piezas, toda vez que no corresponden al ejercicio en revision,
ni forman parte de los contratos determinados como muestra.

B.

Servicio de mezclado

A fin de verificar que el servicio de mezclado por 80,535.2 miles de pesos3* contd con los
entregables, se integrd el servicio por tipo de mezclado, como se muestra a continuacion:

34

Se refiere a 80,535.2 miles de pesos, ya que en los 98,005.8 miles de pesos reportados por el IMSS como ejercidos en
2021 en la relacion de contratos unificada y consolidada, se incluyeron 15,848.2 miles de pesos de pagos de un
contrato del ejercicio 2020; 1,038.5 miles de pesos de operaciones de contratos cancelados, y 583.9 miles de pesos de
entregas realizadas por el proveedor pero que alin no habia solicitado su pago. (Ver resultado Nim. 2)
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SERVICIO DE MEZCLADO POR TIPO PROPORCIONADO AL IMSS, 2021
(Miles de pesos)

Servicio de mezclado

Unidad
¢ Contrato contratante Antibidticos Oncoldgicos Nutricion Total
parenteral

1 DC21S343 OOAD Sonora 9,563.2 12,054.5 2,116.3 23,734.0
2 DC21S307 Hospital General CMN La Raza 14,841.0 4,018.6 1,714.6 20,574.2
3 DC21S342 OOAD Sinaloa 0.0 13,187.4  1,865.9 15,053.3
4 DC21S324 OOAD Baja California 14.3 8,483.9 2,974.9 11,473.1
5 DC21S328 OOAD Chihuahua 0.0 9,700.6 0.0 9,700.6

Total 24,4185 47,4450 8671.7 go,535.2

FUENTE: Integracion del importe facturado por tipo de mezclado proporcionada por el IMSS.
CMN:  Centro Médico Nacional.

OOAD:  Organo de Operacién Administrativa Desconcentrada.

Se comprobd que el servicio de mezclado correspondié a tres tipos: antibidtico, por
24,418.5 miles de pesos; nutricion parenteral, por 8,671.7 miles de pesos, y oncoldgico, por
47,445.0 miles de pesos, de los cuales, se revisé el soporte documental de 18,698.9 miles de
pesos y se constatd que contaron con el “Concentrado semanal de servicios de mezclas de
medicamentos oncoldgicos, nutricional parental o antibidticos”, y que los concentrados
incluyeron el precio unitario y los bolos® por paciente, los cuales se entregaron en los plazos
previstos en los contratos. Finalmente, se constaté que en 2021, los cinco contratos
revisados no reportaron penalizaciones.

Suministro de medicamento oncolégico mezclado a los pacientes

Se revisaron los expedientes de 71 pacientes pedidtricos de las dreas de gastroenterologia,
oncologia y hematologia pediatricas del Hospital General del CMN La Raza, los cuales
contaron con los carnets en los que se identificaron los medicamentos oncoldgicos
mezclados prescritos por el médico, con la fecha y el control de su aplicacion. Asimismo, se
identificaron medicamentos que no se localizaron en el “Concentrado semanal de servicios
de mezclas de medicamentos oncoldgicos, nutricional parental o antibidticos”.

Al respecto, la Division de Pediatria Médica del hospital informd que los servicios de
oncologia y hematologia pediatrica solicitan directamente a la farmacia los medicamentos
01000044440000 “Dexraxozano”, 01000042300000 “Etopdsido”3¢, 01000042290000 “L-

35 Bolos: Bolsa con mezcla prescrita.

36 Etopdsido se utiliza en pacientes con carcinoma de células pequefias del pulmodn, leucemia granulocitica aguda,

linfosarcoma, enfermedad de Hodgkin y carcinoma testicular.
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Asparaginasa” y 01000017590000 “Metrotrexato”® para su preparacién por parte del
personal de enfermeria, debido a que cuentan con un intervalo corto de estabilidad, y de
este modo se asegura que su administracion sea en forma adecuada en los pacientes
oncohematolégicos®, por lo que son medicamentos que no se envian al proveedor debido a
que son mezclados en la unidad hospitalaria.

Se solicitd la evidencia del suministro del medicamento oncolégico mezclado de 35
pacientes que recibieron tratamientos del 13 al 30 de junio de 2021, por lo que el Hospital
General del CMN La Raza proporciond las notas denominadas “Enlace de Turno de
Enfermeria Jefe de Piso (Hospitalizacidén)” y el “Reporte de pacientes de sesidn por otorgar”,
documentos en los que se identificaron a los pacientes, la fecha de aplicacion del
medicamento, el turno y las indicaciones, con lo que se constatd que este hospital conté
con el soporte documental que acredité el suministro del medicamento mezclado a los
pacientes, en cumplimiento de la normativa.

En conclusion, respecto del cumplimiento contractual de los 23 contratos revisados, se
constato lo siguiente:

e  EIIMSS conté con las altas por 132,625.0 miles de pesos, asi como con la entrega de los
certificados de calidad, los certificados de andlisis con la firma del quimico y los
registros sanitarios de los medicamentos emitidos por la COFEPRIS.

e Los contratos numeros U210027 y U210028 generaron penalizaciones por entregas
extemporaneas e incumplimientos por 965.2 miles de pesos, de los cuales 21.0 miles de
pesos no contaron con la evidencia del descuento aplicado a los pagos al proveedor,
por lo que el monto no es representativo, de conformidad con la Norma Profesional de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion No. 100 “Principios Fundamentales de
Auditoria del Sector Publico”, apartado “Principios Generales”, numeral 33
“Importancia Relativa”.

e De 34 recetas individuales que amparan 60 piezas por 58.1 miles de pesos revisadas, se
constaté que 11 no contaron con los sellos o el nombre de la persona que surtid el
medicamento; de 3, los nombres de los doctores no coincidieron con los dados de alta
en los recetarios del sistema SAl-Farmacia, y 2 presentaron ambas inconsistencias.
Ademas, de 91 recetas colectivas que amparan 2,148 piezas por 10,345.0 miles de
pesos revisadas, 25 no contaron con las firmas de los responsables de farmacia y
enfermeria. Con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, el
IMSS instruyé los mecanismos de control correspondientes, con lo que se solventa esta
parte de lo observado.

37 Metotrexato su uso se recomienda en pacientes con leucemia linfocitica aguda, coriocarcinoma, céancer de la mama,
carcinoma epidermoide de la cabeza y el cuello, linfomas, sarcoma osteogénico, prevencién de la infiltracién
leucémica de las meninges y del sistema nervioso central, artritis reumatoide y psoriasis.

38 Los pacientes oncohematoldgicos son los que presentan algun tipo de cancer en la sangre.
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De los inventarios fisicos realizados, 2,054 piezas, por 3,688.2 miles de pesos, se
reportaron siniestradas por un accidente en las camaras de refrigeracion de red fria, las
cuales se encuentran en proceso de dictaminacién por parte de la aseguradora para
efectuar el depdsito del importe por recuperar; mientras que de 15 piezas por 6.1 miles
de pesos, se esta en espera de canje porque se encuentran caducadas.

En el transcurso de la auditoria, la Direcciéon General de Auditoria Financiera Federal “A”
emitié el oficio DGAFFA.3/101C/044/2023 notificado el 26 de enero de 2023, para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control en el Instituto Mexicano del Seguro Social con la
finalidad de que dé seguimiento.

6.

De los cinco contratos revisados, se acreditd la entrega del servicio de mezclado por
18,698.9 miles de pesos.

Los expedientes de 71 pacientes del Hospital General del CMN La Raza contaron con los
carnets en los que se identificaron los medicamentos oncoldgicos mezclados prescritos
por el médico, con la fecha y el control de aplicacién, y 35 pacientes contaron con la
evidencia del suministro del medicamento oncolégico mezclado, en cumplimiento de la
normativa.

Pagos y aplicacion de descuentos

A. Medicamentos oncoldgicos

En 2021 y 2022 se realizaron los pagos de los 18 contratos de medicamentos oncoldgicos
por 280,682.4 miles de pesos, como se muestra a continuacion:
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ADQUISICION DE MEDICAMENTOS ONCOLOGICOS PAGADOS POR EL IMSS, 2021

(Miles de pesos)

Pagado
C. Contrato Nombre OOAD/UMAE Ejercido
2021 2022

1 U210029 Productos Roche, S.A. de C.V. Nivel Central 45,665.7 0.0 45,665.7
2 U210049 Ralca, S.A.de C.V. Nivel Central 44,224.4 0.0 44,224.4
3 U210027 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 30,090.9 0.0 30,090.9
4 U200942 Ulsa Tech, S.A. de C.V. Nivel Central 28,750.0 0.0 28,750.0
5 U210028 Probiomed, S.A. de C.V. Nivel Central 26,380.6 0.0 26,380.6
6 DI1P0850 Onco Red de México, S.A. de C.V. :;’:apita' General CMN L2 13 9500 0.0 13,950.0
7 U200937 Onco Red de México, S.A. de C.V. Nivel Central 13,350.0 0.0 13,350.0
8 DI1P0901 Medigesa, S.A. de C.V. Tamaulipas 0.0 8,593.9 8,593.9
9 DI1P0379 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C V. E:ASSIEZ'R:; Especialidades 7 365 0.0 7,836.2
10 D1P1263 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. DF Sur 7,538.6 0.0 7,538.6
11 D1P0306 Reaccién Médica del Norte, S. A. de C.V. Puebla 7,354.6 0.0 7,354.6
12 D1P1012 Comercializadora Arvien, S.A. de C.V. UMAE del Hospital 7,207.2 0.0 7,207.2
13 D1P1182 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. Z:Z’ﬂ:}'lade Especialidades 0.0 7,135.9 7,135.9
14 D1P0337 Mobilimpio, S. A.de C. V. Tamaulipas 6,766.1 0.0 6,766.1
15 D1P0690 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. DF Norte 6,693.0 0.0 6,693.0
16 D1P2640 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. Chihuahua 0.0 6,436.6 6,436.6
17 D1P0188 Farmacéuticos Maypo, S.A. de C.V. DF Norte 6,397.8 0.0 6,397.8
18 D1P0436 Proquigama, S.A.de C.V. Puebla 6,310.9 0.0 6,310.9
Total 258,516.0 22,166.4 280,682.4
FUENTE: Elaborado con la relacién de contratos consolidada de medicamentos oncolégicos y la base de datos de los pagos realizados

por contrato correspondientes a 2021 y 2022, proporcionados por el IMSS.

Se constatod que de los 280,682.4 miles de pesos erogados por la compra de medicamentos
oncoldgicos, 258,516.0 miles de pesos se pagaron en 2021, y los 22,166.4 miles de pesos
restantes, en 2022, debido a la politica de pago del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) de 20 dias naturales y a que el plazo inicia una vez que se reciben los documentos
conforme a lo pactado en el contrato.

Asimismo, se verificé que el IMSS conté con los estados de cuenta en los que se aplicaron
los descuentos a los proveedores por 17,258.6 miles de pesos, provenientes de contratos
distintos de los revisados, de conformidad con la normativa del Instituto.

Con la revisién de los expedientes de pago de los Organos de Operacién Administrativa
Desconcentrada (OOAD) Baja California, Chihuahua, Jalisco, Puebla, Sinaloa y Sonora, las
Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE) hospitales de Especialidades, de Gineco
Obstetricia y de Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente de Jalisco; hospitales de
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Especialidades de Puebla y de Sonora; hospitales de Especialidades, General y de
Ginecologia del Centro Médico Nacional La Raza, asi como los correspondientes a los
contratos celebrados por los OOAD y UMAE por 132,625.0 miles de pesos, se constatd que
el IMSS contd con 82 contrarrecibos y 170 Comprobantes Fiscales Digitales por Internet
(CFDI) que ampararon los 132,625.0 miles de pesos, en cumplimiento de la normativa.

Los 170 CFDI, por 132,625.0 miles de pesos, se registraron en los controles del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) con estado “vigente” y “no cancelable”, en cumplimiento de
la normativa. Ademads, se constatd que los 82 contrarrecibos contaron con las constancias
de cumplimiento de obligaciones fiscales emitidas por el SAT y con las constancias en
materia de seguridad social emitidas por el IMSS y el Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) en los casos en los que se solicitaron.

B. Servicio de mezclado

En la relacidn de los contratos unificada y consolidada del servicio de mezcla se reportaron
98,005.8 miles de pesos correspondientes al importe pagado en 2021 de los cinco contratos
seleccionados. No obstante, se constaté que se pagaron 80,535.2 miles de pesos en 2021 y
2022, por lo que se determind una diferencia de 17,470.6 miles de pesos, como se muestra
a continuacioén:

ADQUISICION DE SERVICIO DE MEZCLADO PAGADO POR EL IMSS, 2021
(Miles de pesos)

Relacion de Pagado
contratos Total Diferencias
Contrato Nombre Contratante 2021 2022 pagado
(pagado)
A B C B+C=D A-D
DC21S343 Sonora 29,173.8 3,264.9 20,469.1 23,734.0 5,439.8
DC21S307 Hospital General CMN La 26,663.7 18,001.4 2,572.9 20,574.3 6,089.4
Productos Raza
DC21S342  Hospitalarios, ~ OOAD Sinaloa 17,390.9  4,987.3 10,066.0 15,053.3 2,337.6
DC215324 S.A.de C.V. OOAD Baja California 13,656.6 579.0 10,894.0 11,473.0 2,183.6
Norte
DC21S328 OOAD Chihuahua 11,120.8 0.0 9,700.6 9,700.6 1,420.2
Total 98,005.8 26,832.6 53,702.6 80,535.2 17,470.6

FUENTE:

por contrato, proporcionados por el IMSS correspondientes a 2021y 2022.

Se constaté que en 2021 se pagaron 26,832.6 miles de pesos de los cinco contratos del
servicio de mezclado, y 53,702.6 miles de pesos en 2022, debido a la politica de pago del
IMSS de 20 dias naturales, y a que el plazo inicia una vez que se reciben los documentos
conforme a lo pactado en el contrato, de conformidad con el numeral 5.5.1, inciso a, de las
Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
IMSS. También se constatd que los 80,535.2 miles de pesos contaron con los estados de
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cuenta en los que se verificd que se aplicaron descuentos al proveedor por 4.2 miles de
pesos, provenientes de contratos distintos de los revisados, de conformidad con la
normativa.

La diferencia de 17,470.6 miles de pesos, se debid a que el importe reportado como pagado
en la relacidn de los contratos consolidada del servicio de mezcla de los cinco contratos por
98,005.8 miles de pesos, correspondié al devengado. La integracion se presenta en el
resultado nimero 2.

Con la revision del soporte documental de los 18,698.9 miles de pesos correspondientes al
servicio de mezcla de medicamentos oncoldgicos, se constatd que contd con 126
contrarrecibos y 187 CFDI, los cuales se registraron en los controles del SAT con estado
“vigente” y “no cancelable”, en cumplimiento de la normativa.

Documentacion soporte presentada por los proveedores

Se analizé la informacién solicitada a los 12 proveedores de los 23 contratos revisados,
relacionada con los procedimientos de contratacion, entrega y pago, la cual se cotejé con la
proporcionada por el IMSS sin que se observaran diferencias.

En conclusidn, en relacién con los pagos y descuentos de los 23 contratos de medicamentos
oncoldgicos y servicio de mezclado por 378,688.2 miles de pesos, se constatd lo siguiente:

e De los pagos a 18 contratos de medicamentos oncolégicos por 280,682.4 miles de
pesos, 258,516.0 miles de pesos se realizaron en 2021, y 22,166.4 miles de pesos, en
2022; de los 5 contratos del servicio de mezclado por 80,535.2 miles de pesos, 26,832.6
miles de pesos se efectuaron en 2021, y 53,702.6 miles de pesos en 2022, debido a la
politica de pago del IMSS de 20 dias naturales y a que el plazo inicia una vez que se
reciben los documentos conforme a lo pactado en el contrato.

e Los 280,682.4 miles de pesos de medicamentos oncoldgicos contaron con los estados
de cuenta de su pago; ademas, se revisé el soporte documental de 132,625.0 miles de
pesos y se constatd que contaron con 82 contrarrecibos, 170 CFDI y con las constancias
de cumplimiento de obligaciones fiscales en los casos en los que les fueron solicitadas.

e Los cinco contratos del servicio de mezclado contaron con los estados de cuenta de su
pago por 80,535.2 miles de pesos. Ademds, se revisé el soporte documental de
18,698.9 miles de pesos, los cuales contaron con 126 contrarrecibos y 187 CFDI y las
constancias de cumplimiento de obligaciones fiscales.

34



Grupo Funcional Desarrollo Social

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en uno no se detectd irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 3 restantes
generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitid(eron) oficio(s) para solicitar la

intervencion del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 1 irregularidad(es) detectada(s).

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podradn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practico sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidon financiera a fin de verificar que las
adquisiciones de medicamentos oncoldgicos y el servicio de mezclado se programaron,
contrataron, recibieron y pagaron en los términos pactados, asi como su registro en la
contabilidad y presentacién en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y, especificamente, respecto de la
muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en
términos generales, el Instituto Mexicano del Seguro Social cumplié con las disposiciones
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por:

e Deficiencias en sus mecanismos de control y sistemas relacionados con los procesos de
contratacién y entrega del medicamento oncolégico y del servicio de mezclado.
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e No contdé con un instrumento juridico que ampare la prestaciéon del servicio de
mezclado de enero a mayo de 2021.

e El contrato nuimero D1P0901 carecid de las constancias de cumplimiento de
obligaciones fiscales emitidas por el SAT, el IMSS y el INFONAVIT.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Ernesto Navarro Adame Lic. Martin Sdnchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Efectuar el estudio y evaluacién del control interno en materia de adquisiciones de
medicamentos oncoldgicos y servicio de mezclado.

2. Verificar el registro contable de la adquisicion de medicamentos oncoldgicos y del
servicio de mezclado y su presentacién en los estados financieros y en la Cuenta
Publica.

3. Comprobar que la adquisicién de medicamentos oncoldgicos y del servicio de mezclado
se programo de acuerdo con las necesidades del Instituto.

4. Constatar que los medicamentos oncoldgicos y el servicio de mezclado se contrataron
de conformidad con la normativa.

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

5. Verificar que los medicamentos oncoldgicos y el servicio de mezclado se recibieron de
acuerdo con los términos y las condiciones establecidas.

6. Comprobar que los medicamentos oncolégicos y el servicio de mezclado se pagaron
conforme a lo establecido en los contratos.

Areas Revisadas

Las direcciones de Administracion, de Finanzas y de Prestaciones Médicas de las oficinas
centrales (Nivel Central); los Organos de Operacién Administrativa Desconcentrada
(OOAD)* Baja California, Chihuahua, DF Sur, DF Norte, Jalisco, Puebla, Sinaloa, Sonora y
Tamaulipas; las Unidades Médicas de Alta Especialidad (UMAE)*; Hospitales de
Especialidades, de Gineco Obstetricia y Pediatria del Centro Médico Nacional de Occidente
de Jalisco; Hospital de Especialidades de Puebla; Hospitales de Especialidades, General y de
Ginecologia del Centro Médico Nacional La Raza; y Hospital de Especialidades de Sonora,
todos adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Cddigo Fiscal de la Federacion: articulo 32-D, parrafo noveno.

2. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fraccion .

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Resolucién
Miscelanea Fiscal para 2021, regla 2.1.31; Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Instituto Mexicano del Seguro Social,
numerales 4.18 y 4.19, y Manual Administrativo de Aplicaciéon General en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, numeral 4.2.6.1.

39 El IMSS cuenta con 35 OOAD, los cuales son unidades operativas en los estados que cuentan con autonomia de
gestidn en los aspectos técnicos, administrativos y presupuestarios que brindan servicios institucionales a la poblacién
local.

40 El IMSS cuenta con 25 UMAE, las cuales son hospitales de especialidades en los que se brindan servicios médicos
especializados de determinadas enfermedades o padecimientos.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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