Gasto Federalizado

Instituto de Salud para el Bienestar

Programa de Atencién a la Salud

Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-12U00-19-0133-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 133

Los Criterios de Seleccidn, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden consultar
a través del Marco de Referencia "Programa de Atencion a la Salud (E023)", mediante el siguiente
cddigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 6,257,739.6
Muestra Auditada 6,257,739.6
Representatividad de la Muestra 100.0%

El objetivo de esta auditoria consistid en verificar la asignacidn, transferencia, registro y
seguimiento de los recursos federales transferidos a las entidades federativas a través del
Programa de Atencion a la Salud 2021.

Cabe sefalar que ademas de la revision al Instituto de Salud para el Bienestar, la Auditoria
Superior de la Federacién realizé auditorias a las 32 entidades federativas respecto de los
recursos federales transferidos a través del Programa de Atencion a la Salud 2021, y en
dichas auditorias se revelaron los resultados, y en su caso, las observaciones y la promocién
de las acciones segln correspondieran, las cuales estan sefialadas en cada uno de los
Informes de Auditoria.



https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2021c/Documentos/Auditorias/MR-E023_a.pdf

Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Resultados
Asignacion del monto del Subsidio aprobado de presupuesto de egresos 2021

1. Se constatd que para el ejercicio fiscal 2021 al Instituto de Salud para el Bienestar
(INSABI) le fueron aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2021(PEF
2021), recursos para el Programa de Atencidn a la Salud por 14,066,442.0 miles de pesos,
distribuidos bajo las siguientes partidas de gasto: 12201 “Remuneraciones al personal
eventual por 45,339.5 miles de pesos; 16102 “Creacion de plazas” por 5,718,000.0 miles de
pesos; 25301 “Medicinas y productos farmacéuticos” por 846,400.0 miles de pesos; 25401
“Materiales, accesorios y suministros médicos” por 560,000.0 miles de pesos; 33901
“Subcontratacidn de servicios con terceros” por 540,514.9 miles de pesos; 33903 “Servicios
integrales” por 98,448.0 miles de pesos y 6,257,739.6 miles de pesos autorizados bajo la
partida de gasto 43401 (Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos).

2. Con la revision del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 y de los oficios de
solicitud y autorizacién de recursos, se comprobé que de los recursos autorizados al INSABI
bajo la partida de gasto 43401 “Subsidios a la Prestaciéon de Servicios Publicos” por
6,257,739.6 miles de pesos, se comprometieron mediante los Convenios de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios
para el Desarrollo de acciones en materia de Servicios personales por 1,845,501.9 miles de
pesos, mientras que por medio de los Convenios de Colaboracidn en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios para el
Fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién para Gastos de Operacién
por 2,886,173.8 miles de pesos, y mediante los Convenios de Colaboracidn en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios para el
Mantenimiento de las Unidades Médicas del primer nivel de atencidn por 930,738.1 miles
de pesos; de los cuales, a 31 entidades federativas les fueron asignados los recursos
mediante Convenios de Colaboracidn para Servicios Personales con base en la distribucién
del presupuesto autorizado en el capitulo 1000 “Servicios Personales”, mientras que para 15
entidades federativas se asignaron recursos mediante los Convenios de Colaboracidn para
Gastos de Operacidn y por medio de los Convenios de Colaboracién para Mantenimiento de
las Unidades Médicas se asignaron recursos a 10 entidades federativas. Estos recursos
fueron asignados de acuerdo con las solicitudes de cada entidad federativa; sin embargo, no
se presentdé evidencia de los oficios de solicitud y autorizacién de recursos del Convenio de
Gastos de Operacidn celebrado con el Estado de México; asimismo, del monto aprobado en
el PEF 2021 por 6,257,739.6 miles de pesos, se constatd que sélo se comprometieron
recursos por 5,662,413.8 miles de pesos mediante los Convenios de Colaboracién, y se
determiné una diferencia por 595,325.8 miles de pesos sin que el INSABI presentara la
justificaciéon correspondiente, en incumplimiento del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021, articulo quinto transitorio, y de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 74 y 75, fracciones | y Ill.
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INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
CONVENIOS DE COLABORACION PARA EL EJERCICIO FISCAL 2021
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

" 0 . 2 . . Convenio de Colaboracién para Programa
Convenios de Colaboracion Convenio de Colaboracién para Convenio de Colaboraciéon para L, . P 8 .
. . . Gasto de Operacion de Unidades Presupuestario
para el ejercicio fiscal 2021 Servicios Personales Gastos de Operacion g
Médicas E023
Monto total de
. . .Monto Acuse de Fecha de .Monto Acuse de Fecha de .Monto Acuse de Fecha de los tres
Clave Entidad federativa asignado en e oo e o asignado en e oo e o asignado en e oo e o .
A notificacién | notificacion N notificacién | notificacion N notificacién | notificacion Convenios de
el convenio el convenio el convenio e
colaboracion
01 Aguascalientes 19,9389  Cumpli6  11/03/2021 0.0 Nosolicits qp (CoSHtE 19,938.9
recursos recursos
. . . L. No solicité -
02 Baja California 36,382.5 Cumplié 10/03/2021 0.0 recursos 68,809.9 Cumplié 22/12/2021 105,192.2
03 Baja California Sur 8,788.3  Cumpli6  11/03/2021 104,122.1  Cumplié  29/09/2021 77,9332 Cumplié  22/12/2021 190,843.6
04 Campeche 18,1659  Cumpli6  11/03/2021 102,862.4  Cumplié  30/09/2021 0.0 ercs:’:';o'z" 121,028.4
05 Coahuila de Zaragoza 17,5420  Cumpli6  25/03/2021 0.0 Nosolicits qp (CoSHtE 17,542.0
recursos recursos
06 Colima 9,352.6  Cumplié  11/03/2021 0.0 Nosolicits 0o Nosolicitd 9,352.6
recursos recursos
07 Chiapas 75,340.4  Cumpli6  24/02/2021 130,290.3  Cumplié  29/09/2021 83,550.0  Cumplié  23/12/2021 289,180.7
08 Chihuahua 34,4860  Cumplic  25/03/2021 0.0 Nosolicité 0o Nosolicitd 34,486.0
recursos recursos
. - fa L No solicitd
09 Ciudad de México 17,697.2 Cumplié 24/02/2021 185,641.0 Cumplié 29/09/2021 0.0 recursos 203,338.2
10 Durango 351285  Cumplic  08/03/2021 0.0 Nosolicité 00 Nosolicitd 35,128.5
recursos recursos
11 Guanajuato 113,914.0  Cumplié  11/03/2021 ap OSED ap oS 113,914.0
recursos recursos
» No solicité .
12 Guerrero 175,119.3  Cumpli6  11/03/2021 0.0 " reos 85,452.4  Cumplié  22/12/2021 260,571.7
p N licitd N licitd
13 Hidalgo 35,7704  Cumplic  08/03/2021 ge WOSHED ap OSEEE 35,770.4
recursos recursos
N licitd N licito
14 Jalisco 55,449.7  Cumplic  25/03/2021 0o Nosolicito 0o Nosolicito 55,449.7
recursos recursos
o el
15 México 2504725  Cumplié  11/03/2021 95,013.2 ap OSEEE 345,485.7
recursos
. . " " No solicitd
16 Michoacan de Ocampo 79,575.4 Cumplio 11/03/2021 120,028.6 Cumplio 05/10/2021 0.0 recursos 199,604.0
., No solicitd A2
17 Morelos 31,8386  Cumpli6  25/03/2021 00 oursos 82,101.1  Cumplié  24/12/2021 113,939.7
18 Nayarit 13,3109  Cumpli6  11/03/2021 102,722.0  Cumpli6  29/09/2021 92,7155  Cumplié  27/12/2021 208,748.4
19 Nuevo Ledn 0.0 No solicitd 0.0 No solicitd 0.0 No solicitd 0.0
recursos recursos recursos
20 Oaxaca 109,289.4  Cumplic  25/03/2021 527,500.0  Cumplié  26/11/2021 76,946.4  Cumplié  22/12/2021 713,735.8
21 Puebla 130,172.2  Cumplié  11/03/2021 gp (COSHEE Qe oS 130,172.2
recursos recursos
2 Querétaro 17,2646  Cumplié  25/03/2021 0.0 Nosolicité 00 Nosolicitd 17,264.6
recursos recursos
. i L. No solicité
23 Quintana Roo 11,849.2 Cumplio 11/03/2021 100,000.0 Cumplio 26/11/2021 0.0 recursos 111,849.2
24 san Luis Potosi 59,139.1  Cumpli6  25/03/2021 0.0 Nosolicits 00 Nosolicitd 59,139.1
recursos recursos
25 sinaloa 33,6337  Cumpli6  25/03/2021 qp (OSE gp oSHlEE 33,633.7
recursos recursos
26 Sonora 38,000.0 Cumplié 25/03/2021 103,474.4 Cumplié 29/09/2021 136,649.9 Cumplid 21/12/2021 278,124.3
27 Tabasco 115,470.0  Cumpli6  10/03/2021 663,242.8  Cumplié  29/09/2021 118,529.1  Cumplié  22/12/2021 897,242.0
. N licitd N licitd
28 Tamaulipas 40,5527 Cumplic  11/03/2021 00 osoldto 0o osoldto 40,552.7
recursos recursos
29 Tlaxcala 16,3400  Cumpli6  19/04/2021 100,293.6  Cumpli6  29/09/2021 108,050.6  Cumplié  25/11/2021 224,684.2
\% de Ignacio de | i y No solicits
30 cracruzcelgnacodela | 131765 cumplie  25/03/2021 |  120,3927  Cumpli6  29/09/2021 00 osotato 302,569.2
Llave recursos
A e L. No solicité
31 Yucatan 60,754.8 Cumplié 03/03/2021 130,590.7 Cumplié 29/09/2021 0.0 recursos 191,345.5
L L No solicité
32 Zacatecas 2,586.6 Cumplié 25/03/2021 300,000.0 Cumplié 26/11/2021 0.0 recursos 302,586.6
Totales 1,845,501.9 2,886,173.8 930,738.1 5,662,413.8

FUENTE: Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC), de los oficios de solicitud y autorizacion de recursos.
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2021-9-12U00-19-0133-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no presentaron evidencia de la solicitud y autorizacidén de
recursos del Convenio de Colaboracidn para Gastos de Operacién celebrado con el Estado
de México, ni la justificacién de por qué se no asignaron a las entidades federativas el total
de los recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
Fiscal 2021 mediante la partida de gasto 43401 (Subsidios a la Prestacién de Servicios
Pdblicos), en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulos 74 y 75, fracciones | y lll, y del Presupuesto de Egresos de la
Federacidn, articulo quinto transitorio.

Formalizacion de Convenios de Colaboracion

3. Con la revision de los Convenios de Colaboracion del Programa Presupuestario E023 para
el ejercicio fiscal 2021 y de los oficios de solicitud y autorizacién de recursos, se verificd que
previamente a la transferencia de recursos, el INSABI suscribié con 31 entidades federativas
(excepto Nuevo Ledn) los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios para el Desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 "Atencion a la Salud" para el
ejercicio fiscal 2021 (Servicios personales) por un importe de 1,845,501.9 miles de pesos;
con 15 entidades (Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Estado de
México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas) formalizé los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia
de recursos presupuestarios federales con el cardcter de Subsidios para llevar a cabo
acciones para el Fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién en el
ejercicio fiscal 2021, (Gastos de operacién) por 2,886,173.8 miles de pesos, y con 10
entidades federativas (Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco y Tlaxcala) suscribié los Convenios de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios
para el Mantenimiento de las Unidades Médicas del primer nivel de atencién con cargo a los
recursos del programa presupuestario E023 "Atencién a la Salud" para el ejercicio fiscal
2021 (Mantenimiento) por 930,738.1 miles de pesos, para un monto total de 5,662,413.8
miles de pesos; asimismo, se constaté que el 31 de diciembre de 2021, el Estado de Tlaxcala
y el INSABI por mutuo acuerdo formalizaron el Convenio de terminacion anticipada al
Convenio de Colaboracién de mantenimiento de unidades médicas de primer nivel PM-
E023-2021-TLAX-29; al respecto, se verificd que el Estado de Tlaxcala realizé el reintegro de
recursos por 108,050.6 miles de pesos el 30 de diciembre de 2021.

4. Con la revisidn de los Convenios de Colaboracién del Programa Presupuestario E023 para
el ejercicio fiscal 2021, y de las paginas de internet del INSABI, se verificé que de los 31
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Convenios de Colaboracion de Servicios Personales, el celebrado con la Ciudad de México no
se formalizé dentro del primer trimestre del ejercicio fiscal; asimismo, los Convenios de
Colaboracién de Gastos de Operacién y los Convenios de Colaboracién de Mantenimiento
no se formalizaron durante el primer trimestre del ejercicio fiscal 2021; por otra parte, se
constatd que el INSABI difundié en su pagina de internet los Convenios de Colaboracién
correspondientes al Programa Presupuestario E023 “Atencidn a la Salud” para el Ejercicio
Fiscal 2021 (Servicios Personales, Gasto de Operacidn y Mantenimiento de las Unidades
Médicas) suscritos con las entidades federativas; sin embargo, no realizdé las gestiones
necesarias para que éstos se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los
15 dias habiles posteriores a su formalizacidn, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 82, fracciéon I, y del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, parrafo ultimo.

2021-9-12U00-19-0133-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no realizaron las gestiones necesarias para que los Convenios de
Colaboracién de Gastos de Operacién y los Convenios de Colaboracién de Mantenimiento se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacién dentro de los 15 dias habiles posteriores a su
formalizacion, en incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 82, fraccion I, y del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulo 224, parrafo ultimo.

5. Con la revisidn del acuses de los oficios mediante los cuales las entidades federativas
solicitaron la reprogramacion de recursos no ejercidos por vacancia y rendimientos
financieros, asi como de las comunicaciones oficiales mediante las cuales el INSABI dio
atencion a dichas solicitudes, se verificd que el INSABI no autorizd la reprogramacion de
recursos del programa presupuestario E023 para el ejercicio fiscal 2021 de 7 entidades
federativas que asi lo solicitaron (Aguascalientes, Campeche, Durango, Jalisco, Oaxaca,
Sinaloa y Veracruz), debido a que dichas entidades efectuaron su peticién fuera del plazo
establecido en la normativa y no contaron con un avance de comprobacion al menos del
ochenta por ciento de los recursos transferidos.

Transferencia de Recursos Federales

6. Con la revisidn de diversos oficios de notificacion, referentes al Programa Presupuestal
E023 "Atencion a la Salud" 2021, se verific6 que el INSABI comunicé a las entidades
federativas, con excepcién del Estado de Nuevo Ledn, el techo presupuestal autorizado para
los Convenios de Colaboracion de Servicios Personales, por un monto total de 1,845,501.9
miles de pesos.
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7. Con la revision de diversos oficios de notificacion, referentes al Programa Presupuestal
E023 "Atencidn a la Salud" 2021, se verificd que del monto autorizado para los Convenios de
Colaboraciéon de Gasto de Operacidén por un monto total de 2,886,173.8 miles de pesos, el
INSABI comunicé a 14 entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad
de México, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas) el techo presupuestal; sin embargo, no proporciond evidencia del
oficio de notificacion al Estado de Meéxico, en incumplimiento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 44, parrafo primero.

2021-9-12U00-19-0133-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no notificaron al Estado de México el techo presupuestal
respecto del Convenio de Colaboracidn para Gasto de Operacién, en incumplimiento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 44, parrafo primero.

8. Con la revisidn diversos oficios de notificacién, referentes al Programa Presupuestal E023
"Atencion a la Salud" 2021, se verificé que el INSABI comunicé a 10 entidades federativas
(Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sonora,
Tabasco y Tlaxcala) el techo presupuestal autorizado para los Convenios de Colaboracion
para el Mantenimiento de Unidades Médicas por un monto total 930,738.1 miles de pesos.

9. Con la revision de diversos oficios de notificacidn, se verificd que tanto la Secretaria de
Finanzas como los Servicios de Salud de las entidades federativas, previamente a la
transferencia de recursos del Programa Presupuestario E023, abrieron una cuenta bancaria
productiva, y remitieron al INSABI la documentacién correspondiente, especificando que el
destino final de los recursos es para el desarrollo de las acciones del Programa, con el objeto
que los recursos transferidos y sus rendimientos financieros estuvieran debidamente
identificados; sin embargo, de los Convenios de Colaboracidn de Servicios Personales, el
INSABI no proporciond el acuse de notificacion de la apertura de la cuenta bancaria de los
Servicios de Salud del Estado de Michoacdn; ademas, del Estado de Tabasco no se
proporcionaron los contratos de apertura de las cuentas bancarias y del estado de Veracruz
no se proporcioné el contrato de apertura de la cuenta bancaria de la Secretaria de
Finanzas; asimismo, de los Convenios de Colaboracion de Gastos de Operacién, no se
proporcionaron los acuses de notificacion y contratos de la apertura de las cuentas
bancarias del Estado de México, mientras que de la Ciudad de México, Veracruz y Yucatan
no se proporciond el contrato de la apertura de la cuenta bancaria de los Servicios Estatales
de Salud; de igual forma, del Estado de Michoacan no se remitio el contrato de apertura de
la cuenta bancaria de la Secretaria de Finanzas, y de los estados de Oaxaca, Quintana Roo y
Sonora, no se proporcionaron los contratos de apertura de las cuentas bancarias tanto de la
Secretaria de Finanzas como de los Servicios Estatales de Salud, al igual que del estado de
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Tabasco no se proporciond el acuse de notificacidon y contrato de la apertura de la cuenta
bancaria de los Servicios de Salud, y del estado de Tlaxcala no se proporciond oficio de
notificacidn y contrato de la apertura de la cuenta bancaria de los Servicios Estales de Salud;
ademas, del Convenio de Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas, el
INSABI no proporciono el oficio de notificacidn de la apertura de la cuenta bancaria de los
Servicios Estatales de Salud del estado de Guerrero y no remitié el contrato de apertura de
la cuenta bancaria de los Servicios de Salud del estado de Chiapas, al respecto, no se
proporciond evidencia del seguimiento realizado por parte del INSABI para que las
entidades federativas cumplieran con la notificacidn, en incumplimiento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 51, parrafo quinto y 54, parrafo
ultimo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
articulos 75 y 224, parrafo primero, fracciones | y Ill; y del Manual de Comprobacién y
Supervisién en las entidades federativas para el Programa E023 “Atencién a la Salud”, para
el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado “Transferencia de Recursos”, numerales 1y
2.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR

PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
ESTADOS QUE INCUMPLIERON EN LA ENTREGA DE INFORMACION, RESPECTO A LAS CUENTAS BANCARIAS
CUENTA PUBLICA 2021

CONVENIOS DE COLABORACION DE SERVICIOS PERSONALES

D ONIDEICEENTRS SECRETARIA DE FINANZAS O EQUIVALENTE UNIDAD EJECUTORA (SERVICIOS DE SALUD)
BANCARIAS
ACUSE DE NOTIFICACION DE CONTRATO DE ACUSE DE NOTIFICACION DE
ENTIDAD FEDERATIVA APERTURA DE LA CUENTA APERTURA APERTURA DE LA CUENTA CONTRATO DE APERTURA
BANCARIA BANCARIA
. , No se remitié el acuse de notificacion de apertura de la cuenta
Michoacan . . . o -
bancaria productiva, solo hay evidencia via correo electrénico.

Tabasco No se remitié No se remitié
Veracruz No se remitié

FUENTE: oficios de notificacion proporcionados por el INSABI.

CONVENIOS DE COLABORACION DE GASTOS DE OPERACION

DOCUMEI\LT:::?\:I::: CUEREES SECRETARIA DE FINANZAS O EQUIVALENTE UNIDAD EJECUTORA (SERVICIOS DE SALUD)
ACUSE DE NOTIFICACION DE CONTRATO DE ACUSE DE NOTIFICACION DE
ENTIDAD FEDERATIVA APERTURA DE LA CUENTA APERTURA APERTURA DE LA CUENTA CONTRATO DE APERTURA
BANCARIA BANCARIA

Ciudad de México No se remitié
Estado de México No se proporciond informacion al respecto No se proporciond informacion al respecto
Michoacdn No se remitié
Oaxaca No se remitié No se remitié
Quintana Roo No se remitié No se remitié
Sonora No se remitié No se remitié
Tabasco No se proporcioné informacion al respecto
Tlaxcala No se proporcion6 informacién al respecto
Veracruz No se remitié
Yucatan No se remitié

FUENTE: oficios de notificacion proporcionados por el INSABI.
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CONVENIOS DE COLABORACION DE MANTENIMIENTO DE UNIDADES MEDICAS

BOCURERTESSIE NDECTER T SECRETARIA DE FINANZAS O EQUIVALENTE UNIDAD EJECUTORA (SERVICIOS DE SALUD)
BANCARIAS
ACUSE DE NOTIFICACION DE CONTRATO DE ACUSE DE NOTIFICACION DE
ENTIDAD FEDERATIVA APERTURA DE LA CUENTA APERTURA APERTURA DE LA CUENTA CONTRATO DE APERTURA
BANCARIA BANCARIA

Chiapas No se remitié

Guerrero No se remitio

FUENTE: oficios de notificacion proporcionados por el INSABI.

2021-9-12U00-19-0133-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa

Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no dieron seguimiento para que las entidades federativas
informaran en tiempo y forma al Instituto de Salud para el Bienestar respecto de la apertura
de las cuentas bancarias y remitieran la documentacidon correspondiente, en
incumplimiento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos
51, parrafo quinto y 54, parrafo ultimo; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, articulos 75 y 224, parrafo primero, fracciones | y lll, y del
Manual de Comprobacién y Supervisidn en las entidades federativas para el Programa E023
"Atencion a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado "Transferencia
de Recursos", numerales 1y 2.

10. Se verificé que una vez autorizados los recursos del programa presupuestario E023
“Atencidn a la Salud” bajo la partida 43401 “Subsidios a la Prestacidn de Servicios Publicos”
por 6,257,739.6 miles de pesos, el INSABI suscribié con 31 entidades federativas los
Convenios de Colaboracidn para Servicios Personales por 1,845,501.9 miles de pesos, asi
como 15 Convenios de Colaboracién para Gastos de Operacion por 2,886,173.8 miles de
pesos, y 10 Convenios de Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas por
930,738.1 miles de pesos, para un total de 5,662,413.8 miles de pesos, los cuales fueron
ministrados a las entidades federativas de marzo a diciembre de 2021 conforme al
calendario previsto en los anexos 1 de los Convenios de Colaboracion.

11. Con la revisidn de oficios de notificacion de recursos, de los Convenios de Colaboracién
para servicios personales y de los reportes de rendimientos generados ( Anexo 5), se verifico
que el INSABI les notificd a los Servicios Estatales de Salud de las transferencias de recursos
efectuadas a las Secretarias de Finanzas o su equivalente en las entidades federativas,
respecto de los 31 Convenios de Colaboracidén para Servicios Personales por un importe
total de 1,845,501.9 miles de pesos, para lo cual, 20 estados (Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Hidalgo,




Gasto Federalizado

Jalisco, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora y Zacatecas) le informaron al INSABI dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la recepcidn de los recursos transferidos, el monto de los recursos recibidos de
la Secretaria de Finanzas y la fecha de la transferencia, mientras que 11 entidades (Coahuila,
Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Puebla, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Yucatan) le informaron de manera extemporanea; ademas, se constaté
que solo 6 estados (Aguascalientes, Chihuahua, Jalisco, Oaxaca, Puebla, y Querétaro)
informaron mediante oficio el monto de rendimientos financieros recibidos de la Secretaria
de Finanzas; 7 estados notificaron que no se generaron rendimientos a la fecha de
recepcion de la transferencia recibida (Coahuila, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Quintana Roo,
Tlaxcala y Zacatecas), y 13 entidades (Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Hidalgo,
Estado de Meéxico, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, y Veracruz) no remitieron informacién de los rendimientos generados, mientras
que 4 entidades (Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima) informaron no
haber recibido los rendimientos financieros generados; al respecto, no se proporcioné
evidencia del seguimiento realizado por parte del INSABI para que las entidades federativas
le informaran dentro de la fecha establecida para tal fin, en incumplimiento a los Convenios
de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencidon a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, pdrrafo
quinto y del Manual de Comprobacién y Supervisidon en las entidades federativas para el
Programa E023 “Atencidn a la Salud”, para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado
“Cierre del Ejercicio del Gasto”, numerales 2 y 3.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DEL CONVENIO DE COLABORACION PARA SERVICIOS
PERSONALES
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
Consecutivo Entidad Federativa Nimero de Fecha de pago segun Monto
CLC CLC

1 Aguascalientes 65 09/03/2021 19,938.9
2 Baja California 55 05/03/2021 36,382.5
3 Baja California Sur 58 09/03/2021 8,788.3
4 Campeche 62 09/03/2021 18,165.9
5 Coahuila 100 26/03/2021 17,542.0
6 Colima 66 09/03/2021 9,352.6
7 Chiapas 39 24/02/2021 75,340.4
8 Chihuahua 101 26/03/2021 34,486.0
9 Ciudad de México 422 31/08/2021 17,697.2
10 Durango 42 01/03/2021 35,128.5
11 Guanajuato 59 09/03/2021 113,914.0
12 Guerrero 60 09/03/2021 175,119.3
13 Hidalgo 43 01/03/2021 35,770.4
14 Jalisco 121 30/03/2021 55,449.7
15 México 72 09/03/2021 250,472.5
16 Michoacan 73 09/03/2021 79,575.4
17 Morelos 102 26/03/2021 31,838.6
18 Nayarit 67 09/03/2021 13,310.9
19 Oaxaca 103 26/03/2021 109,289.4
20 Puebla 63 09/03/2021 130,172.2
21 Querétaro 104 26/03/2021 17,264.6
22 Quintana Roo 68 09/03/2021 11,849.2
23 San Luis Potosi 105 26/03/2021 59,139.1
24 Sinaloa 106 26/03/2021 33,633.7
25 Sonora 107 26/03/2021 38,000.0
26 Tabasco 51 05/03/2021 115,470.0
27 Tamaulipas 64 09/03/2021 40,552.7
28 Tlaxcala 143 16/04/2021 16,340.0
29 Veracruz 108 26/03/2021 182,176.5
30 Yucatan 40 24/02/2021 60,754.8
31 Zacatecas 109 26/03/2021 2,586.6

Total 1,845,501.9

Fuente: Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
Subsidios para el Desarrollo de acciones correspondientes al programa presupuestario E023 "Atencion a la Salud" para
el ejercicio fiscal 2021 (Servicios Personales) y CLC.

2021-9-12U00-19-0133-08-005 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron el seguimiento respecto a las entidades
federativas que le notificaron de manera extemporanea al Instituto de Salud para el
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Gasto Federalizado

Bienestar de la recepcidon de los recursos y rendimientos financieros transferidos, en
incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusula segunda, pdrrafo quinto, y del Manual de Comprobacién y Supervision en las
entidades federativas para el Programa E023 "Atencion a la Salud", para el ejercicio fiscal
2021, apartado A, subapartado "Cierre del Ejercicio del Gasto", numerales 2 y 3.

12. Se verificd que el INSABI le notificd a los Servicios Estatales de Salud, de las
transferencias de recursos efectuadas a las Secretarias de Finanzas o su equivalente en las
entidades federativas, respecto de los 15 Convenios de Colaboracién en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el cardcter de Subsidios para
Gastos de Operacién por un importe total de 2,886,173.8 miles de pesos, para lo cual, se
constaté que 10 estados (Baja California Sur , Campeche, Chiapas, Michoacan, Nayarit,
Quintana Roo, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas) le informaron al INSABI dentro de los
cinco dias habiles siguientes a la recepcidon de los recursos transferidos, el monto de los
recursos recibidos y la fecha de la transferencia, mientras que de 5 estados (Ciudad de
Meéxico, Estado de México, Oaxaca, Sonora y Tabasco) no se presentd informacion; por otra
parte, respecto a los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de las
Secretaria de Finanzas o su equivalente, de 2 entidades (Campeche y Yucatan) se
proporciond la informacion de la recepcién de rendimientos financieros que les fueron
ministrados, mientras que 3 estados (Baja California Sur, Quintana Roo y Zacatecas)
especificaron no haber recibido la cantidad generada por dicho concepto, y de 10 entidades
(Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, y Veracruz) no se proporcioné informacién de rendimientos financieros;
al respecto, el INSABI no presentd evidencia de haber realizado las gestiones necesarias
para obtener la informacion correspondiente, en incumplimiento a los Convenios de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula segunda, parrafo
quinto. Y el Manual de Comprobacion y Supervision en las entidades federativas para el
Programa E023 “Atencidn a la Salud”, para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado
“Cierre del Ejercicio del Gasto”, numerales 2 y 3.

11



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
TRANSFERENCIAS DE RECUROS CONVENIOS DE COLABORACION PARA GASTOS DE OPERACION
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Consecutivo Entidad Federativa Nimero de Fecha de pago segun Monto
CLC CLC
1 Baja California Sur 631 12/11/2021 104,122.1
2 Campeche 634 12/11/2021 102,862.4
3 Chiapas 632 12/11/2021 130,290.3
4 Ciudad de México 635 12/112021 185,641.0
5 México 1112 30/12/2021 95,013.2
6 Michoacan 644 12/11/2021 120,028.6
7 Nayarit 603 29/10/2021 102,722.0
8 Oaxaca 889 17/12/2021 527,500.0
9 Quintana Roo 1070 28/12/2021 100,000.0
10 Sonora 612 29/10/2021 103,474.4
613 29/10/2021 165,242.8
1 Tabasco 1043 28/12/2021 498,000.0
12 Tlaxcala 636 12/112021 100,293.6
13 Veracruz 637 12/11/2021 120,392.7
14 Yucatan 633 12/11/2021 80,590.7
1085 29/12/2021 50,000.0
15 Zacatecas 1071 28/12/2021 300,000.0
Total 2,886,173.8

FUENTE: Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de Subsidios
para el desarrollo de acciones correspondientes al programa presupuestario E023 "Atencidn a la Salud" para el ejercicio
fiscal 2021 (Gastos de Operacion) y CLC.

2021-9-12U00-19-0133-08-006 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron el seguimiento respecto a las entidades
federativas que no le informaron al Instituto de Salud para el Bienestar de la recepcion de
los recursos y rendimientos financieros transferidos, en incumplimiento de los Convenios de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cladusula segunda, parrafo
quinto, y del Manual de Comprobacién y Supervisidén en las entidades federativas para el
Programa E023, "Atencidn a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado
"Cierre del Ejercicio del Gasto", numerales 2y 3.
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Gasto Federalizado

13. Se verificd que el INSABI notificd a 9 Unidades Ejecutoras las transferencias de recursos
efectuadas a las Secretarias de Finanzas o su equivalente en las entidades federativas,
respecto de los 10 Convenios de Colaboracion celebrados para Mantenimiento de Unidades
Médicas por un importe total de 822,687.5 miles de pesos, para lo cual, se constaté que 5
entidades (Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Nayarit y Oaxaca) informaron al
INSABI dentro de los cinco dias hdbiles siguientes a la recepcién de los recursos transferidos,
el monto de los recursos recibidos y la fecha de la transferencia, mientras que 5 estados
(Guerrero, Morelos, Sonora, Tabasco y Tlaxcala) no cumplieron con el aviso dentro del
periodo establecido; ademas, sélo 3 estados (Baja California, Oaxaca y Sonora) remitieron
informacién acerca de la recepcién de rendimientos financieros, mientras que 6 entidades
(Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Nayarit y Tabasco) especificaron que no se
generaron rendimientos a la fecha de recepcién de los recursos; al respecto, no se
proporciond evidencia del seguimiento realizado por parte del INSABI para que las
entidades federativas cumplieran con la notificacion en la fecha pactada, en incumplimiento
a los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula segunda, parrafo
quinto, y del Manual de Comprobacidn y Supervisién en las entidades federativas para el
Programa E023 “Atencidén a la Salud”, para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, subapartado
“Cierre del Ejercicio del Gasto”, numerales 2 y 3.

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS CONVENIOS DE COLABORACION

PARA EL MANTENIMIENTO DE UNIDADES MEDICAS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Consecutivo Entidad Numero Fecha de pago Monto
Federativa de CLC segun CLC

1 Baja California 892 20/12/2021 68,809.9
2 Baja California Sur 884 20/12/2021 77,933.2
3 Chiapas 885 20/12/2021 83,550.0
4 Guerrero 882 20/12/2021 85,452.4
5 Morelos 906 23/12/2021 82,101.1
6 Nayarit 886 20/12/2021 92,715.5
7 Oaxaca 890 20/12/2021 76,946.4
8 Sonora 880 16/12/2021 136,649.9
9 Tabasco 881 20/12/2021 118,529.1
*10 Tlaxcala 902 23/12/2021 108,050.6
Total 930,738.1

Fuente: Convenio de colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de Subsidios para el Desarrollo de acciones correspondientes
al programa presupuestario E023 "Atencion a la Salud" para el ejercicio fiscal
2021.Mantenimientos de Unidades Médicas.

* El importe se transfirid a la Secretaria de Finanzas; sin embargo, el Convenio se
termind anticipadamente de comun acuerdo y por tal motivo el monto fue reintegrado
a la TESOFE.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-9-12U00-19-0133-08-007 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidon, no realizaron el seguimiento respecto a las entidades
federativas que le notificaron de manera extempordnea al Instituto de Salud para el
Bienestar de la recepciéon de los recursos y rendimientos financieros transferidos, en
incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusula segunda, parrafo quinto, y del Manual de Comprobacién y Supervisiéon en las
entidades federativas para el Programa E023 "Atencién a la Salud", para el ejercicio fiscal
2021, apartado A, subapartado "Cierre del Ejercicio del Gasto", numerales 2 y 3.

14. Con la revisién de los reportes de rendimientos financieros, de los formatos de Cierre
del ejercicio fiscal 2021, de las lineas de captura de |la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) y
comprobantes de operaciéon de transferencia (SPEI), se identificd6 que las entidades
federativas reportaron al INSABI recursos no ejercidos del Programa Presupuestario E023
“Atencidn a la Salud” por 585,293.5 miles de pesos y rendimientos financieros por 18,632.4
miles de pesos, en total 603,925.9 miles de pesos; de los cuales, para los Convenios de
Colaboracién para Servicios personales se reintegraron a la TESOFE un importe total de
119,775.1 miles de pesos, mientras que de los Convenios de Colaboracidn para Gastos de
Operacién se reintegré un importe de 136,374.0 miles de pesos y para los Convenios de
Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas se reintegrd un importe de
221,416.7 miles de pesos, para un total reintegrado de 477,565.8 miles de pesos, por lo que
se identificd un monto pendiente de reintegrar a la TESOFE por parte de las entidades
federativas de 126,360.1 miles de pesos, de los cuales, el INSABI no presentd la
documentacion de las gestiones realizadas con las entidades federativas para solicitar el
reintegro de los recursos, como se muestra a continuacion:
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Gasto Federalizado

INSTITUTO DE SALUD PARA EL BIENESTAR
PROGRAMA DE ATENCION A LA SALUD
REINTEGROS EFECTUADOS POR LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2021

(Miles de pesos)

Convenios Importe no ejercido (Anexos) Reintegros No
Capital Rendimientos Total Capital Rendimientos Subtotal Redondeos Total reintegrado

Servicios

personales 170,435.1 14,562.9 184,998.0 117,625.9 2,149.1 119,775.0 0.0 119,775.0 65,223.0
Gastos de

operacion 193,495.7 2,796.9 196,292.6 133,713.8 2,660.3 136,374.1 0.0 136,374.0 59,918.5
Mantenimiento 221,362.8 1,272.7 222,635.3 221,362.8 53.9 221,416.7 0.0 221,416.7 1,218.6
Totales 585,293.6 18,632.5 603,925.9 472,702.5 4,863.3 477,565.8 0.0 477,565.7 126,360.1

Fuente: oficios, lineas de captura de TESOFE, comprobantes de operacién de transferencia (SPEI), Reportes de rendimientos financieros y Formatos de Cierre del

ejercicio fiscal 2021, de los 3 Convenios de Colaboracion.

Por otra parte, se identificé que el INSABI realizd un depdsito de manera errénea a los
Servicios de Salud de Nayarit por 92,715.5 miles de pesos, correspondientes al Convenio de
Colaboracion niumero PM-E023-2021-NAYARIT-18, de los cuales, los Servicios de Salud de
Nayarit realizaron el reintegro a la TESOFE. Cabe aclarar que los montos presentados en el
cuadro anterior, sélo corresponden a los estados de los que se proporciond informacidn; al
respecto, el INSABI no presentd evidencia del seguimiento realizado a las entidades
federativas que no reintegraron el importe total que debian efectuar, en incumplimiento de
los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera fraccion
VI, quinta, ultimo parrafo, y octava, fraccion VII; de los Convenios de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de
atencion en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, clausula tercera, fracciéon VI, quinta, Ultimo parrafo, y octava,
fraccién VII; de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para el mantenimiento de las
unidades médicas del primer nivel de atencién, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera fraccidn VI,
quinta, ultimo parrafo, y octava, fraccién VII, y del Manual de Comprobacién y de
Supervisién en las Entidades Federativas para el Programa E023 “Atencién a la Salud”, para
el ejercicio fiscal 2021, apartado A “Comprobacion del Ejercicio del Gasto”, subapartado
“Ejercicio del Gasto”, seccion “Cierre del Ejercicio del Gasto”, numerales 1y 2.
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Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

2021-9-12U00-19-0133-08-008 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento para solicitar a las entidades
federativas el reintegro total de los recursos no ejercidos del programa, en incumplimiento
de los Convenios de Colaboraciéon en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera, fraccion
VI, quinta, ultimo parrafo, y octava, fraccidon VII; de los Convenios de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de
atencién en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, clausulas tercera, fraccién VI, quinta, ultimo parrafo, y octava,
fraccion VII; de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para el mantenimiento de las
unidades médicas del primer nivel de atencién, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera, fraccion
VI, quinta, dltimo pdrrafo, y octava, fracciéon VI, y del Manual de Comprobacién y de
Supervisién en las Entidades Federativas para el Programa E023 "Atencidn a la Salud", para
el ejercicio fiscal 2021, apartado A "Comprobacién del Ejercicio del Gasto", subapartado
"Ejercicio del Gasto", seccidn "Cierre del Ejercicio del Gasto", numerales 1y 2.

Registro e Informacién Financiera

15. Se verificd que el INSABI registré contable y presupuestariamente el monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 por 6,257,739.6 miles de pesos,
bajo la partida de gasto 43401 “Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos”
correspondientes al Programa Presupuestario “E023”, Atencién a la Salud, los cuales se
incluyeron en las cifras reportadas en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

16. Con la revisidn del PEF 2021, de las CLC, oficios de solicitud y autorizacion de recursos,
y adecuaciones presupuestarias, se constatd que para el ejercicio fiscal 2021 al INSABI le
fueron aprobados recursos del Programa Presupuestario E023 “Atencidn a la Salud” bajo la
partida de gasto 43401 “Subsidios a la Prestacion de Servicios Publicos” por 6,257,739.6
miles de pesos, de los cuales 5,662,413.8 miles de pesos corresponden al monto
comprometido por medio de los Convenios de Colaboracidn con las entidades federativas;
299,919.7 miles de pesos fueron traspasados al programa presupuestario E040 Servicios de
Asistencia Social Integral y 85,407.6 miles de pesos fueron transferidos a la Unidad
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Responsable NVB Instituto Nacional de Cancerologia, sin que el INSABI presentara la
justificacion correspondiente, y de la diferencia de 209,998.5 miles de pesos no se contd con
la documentacidn del destino y aplicacidon de dichos recursos. Por otra parte, se constaté
gue las entidades federativas realizaron reintegros a la TESOFE por un monto de 445,830.5
miles de pesos, los cuales, mediante adecuacion presupuestaria, fueron traspasados por el
INSABI al Ramo General 23 al considerarlos como parte de sus economias.

2021-1-12U00-19-0133-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Instituto de Salud para el Bienestar aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 209,998,489.10 pesos (doscientos nueve millones
novecientos noventa y ocho mil cuatrocientos ochenta y nueve pesos 10/100 M.N.), por
concepto de falta de documentacién del destino y aplicacién de los recursos.

Supervision en la Ejecucion del Recurso

17. Con la revisién de oficios de techo presupuestal y de los oficios de informe de
transferencias realizadas del programa presupuestario E023 “Atencion a la Salud, vy
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI), se verificé que respecto a los Convenios
de Colaboracion para Servicios personales, el INSABI solicité a las Unidades Ejecutoras los
comprobantes fiscales y reportes de rendimientos financieros; sin embargo, no presenté los
acuses de recibido por parte de éstas; asimismo, no presenté evidencia de la solicitud de la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto a las Unidades Ejecutoras respecto
de los recursos presupuestarios federales transferidos, a través de los Anexos 2, 4, 5y 7;
ademas, de los Convenios de Colaboracidn para Gastos de Operacidn, el INSABI no presenté
evidencia de la solicitud de los comprobantes fiscales y reportes de rendimientos financieros
a las Unidades Ejecutoras, ni de la documentacidn justificativa y comprobatoria del gasto de
los recursos presupuestarios federales transferidos a través de los Anexos 3, 5, 6 y 7;
asimismo, de los Convenios de Colaboracidon para el Mantenimiento de las Unidades
Médicas, el INSABI no presentd evidencia de la solicitud a las Unidades Ejecutoras de los
comprobantes fiscales y reporte de rendimientos financieros, ni de la documentacidn
justificativa y comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios federales
transferidos, a través de los Anexos 5, 6, 7 y 8; en incumplimiento de la Ley General de
Salud, articulo 77 bis 32; de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, cldusula octava, fracciones V y VI; de los Convenios de Colaboracién en materia
de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para
llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién
en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, cldusula octava, fracciones V y VI; de los Convenios de Colaboracién en materia
de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el
mantenimiento de las unidades médicas del primer nivel de atencidn, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021,
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gue celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula
octava, fracciones V y VI, y del Manual de Comprobacién y de Supervisidén en las Entidades
Federativas para el Programa E023 “Atencién a la Salud”, para el ejercicio fiscal 2021,
apartado A “Comprobacion del Ejercicio del Gasto”, subapartado “Seguimiento del Ejercicio
del Gasto”.

2021-9-12U00-19-0133-08-009 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no acreditaron haber solicitado a las Unidades Ejecutoras del
Gasto los comprobantes fiscales y reportes de rendimientos financieros, ni de la
documentacion justificativa y comprobatoria del gasto de los recursos presupuestarios
federales transferidos, en incumplimiento de la Ley General de Salud, articulo 77, bis 32, y
de los Convenios de Colaboraciéon en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula octava,
fracciones V y VI; de los Convenios de Colaboracidn en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el
fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2021, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula octava,
fracciones V y VI; de los Convenios de Colaboracidén en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para el mantenimiento de las
unidades médicas del primer nivel de atencién, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencion a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula octava, fracciones V
y VI; y del Manual de Comprobacién y de Supervisién en las Entidades Federativas para el
Programa E023 "Atencion a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021, apartado A
"Comprobacion del Ejercicio del Gasto", subapartado "Seguimiento del Ejercicio del Gasto".

18. Con la revision de los oficios de notificacién de recepcidn de recursos y de los CFDI, se
verificd que de los 31 Convenios de Colaboracion para Servicios personales, el INSABI recibid
de los Servicios de Salud de 26 entidades federativas (Baja California, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas) los archivos
electrénicos con la verificacion de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet (CFDI y
XML) emitidos por el Sistema de Administracién Tributaria (SAT); sin embargo, se identifico
que los oficios de entrega de 4 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila y Sonora) no presentan el sello de acuse de recibido por el INSABI, sin que se
presentara evidencia de la informacidén referente al Estado de México; también, se identifico
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gue sélo de 10 entidades informaron respecto de los rendimientos financieros recibidos, de
las cuales, 2 entidades (Chihuahua y Puebla) presentaron evidencia de recibido y de 8
entidades (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas,
Oaxaca y Yucatan) no presentaron los acuses de recibido por parte del INSABI; ademas, de
los 15 Convenios de Colaboracién para Gastos de operacion, el INSABI recibié de los
Servicios de Salud de 9 entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Nayarit, Quintana Roo, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), los archivos
electrénicos con la verificacion de los CFDI y XML emitidos por el Sistema de Administraciéon
Tributaria (SAT); sin embargo, de 6 entidades federativas (Estado de México, Michoacan,
Oaxaca, Sonora, Tabasco y Tlaxcala) no se presentd evidencia de la informacién solicitada;
también, se identificd que sdélo 2 entidades (Baja California Sur y Campeche) informaron
respecto de los rendimientos financieros recibidos; asimismo, de los 10 Convenios de
Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas, el INSABI recibié de los Servicios
de Salud de 5 entidades federativas (Baja California, Guerrero, Morelos, Nayarit y Tabasco)
los archivos electrénicos con la verificacion de los CFDI y XML emitidos por el Sistema de
Administracion Tributaria (SAT), mientras que de 5 entidades federativas (Baja California
Sur, Chiapas, Oaxaca, Sonora y Tlaxcala) no presentd evidencia de la documentacion
correspondiente; también, se identificé que sélo 2 entidades (Chiapas y Oaxaca) informaron
respecto de los rendimientos financieros recibidos; ademads no se proporcioné evidencia del
seguimiento realizado por parte del INSABI para que las entidades federativas cumplieran
con la notificacion en el plazo establecido, en incumplimiento de los Convenios de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera, fraccién
IV, y séptima, fraccién VII; de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones
para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal
2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusulas tercera, fraccion IV, y séptima, fraccién VII; de los Convenios de Colaboracién en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para el mantenimiento de las unidades médicas del primer nivel de atencién, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021,
que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas
tercera, fraccioén 1V, y séptima, fraccion VII, y del Manual de Comprobacién y de Supervision
en las Entidades Federativas para el Programa E023 “Atencidn a la Salud”, para el ejercicio
fiscal 2021, apartado A “Comprobaciéon del Ejercicio del Gasto”, subapartado
“Comprobacién del Ejercicio del Gasto”.

2021-9-12U00-19-0133-08-010 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
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el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento ni exhortaron a las entidades
federativas a cumplir con el envio de los archivos electrénicos con la verificacion de los CFDI
y XML emitidos por el Sistema de Administracién Tributaria dentro del plazo establecido en
la normativa ni con la notificacidon respecto de los rendimientos financieros recibidos, en
incumplimiento de los Convenios de Colaboracidon en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el cardcter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas,
cldusulas tercera, fraccion IV, y séptima, fraccién VII; de los Convenios de Colaboracién en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer nivel de
atencién en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, clausulas tercera, fracciéon IV, y séptima, fraccion VII; de los
Convenios de Colaboracidn en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el mantenimiento de las unidades médicas del
primer nivel de atencién, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023
Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas tercera, fraccion IV, y séptima, fraccion VIl, y
del Manual de Comprobacidon y de Supervision en las Entidades Federativas para el
Programa E023 "Atencién a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021, apartado A
"Comprobacién del Ejercicio del Gasto", subapartado "Comprobacién del Ejercicio del
Gasto".

19. El INSABI practicé la supervisidon a distancia de las 31 entidades federativas con las que
celebré los Convenios de Colaboracion de Servicios Personales, a efecto de observar la
correcta aplicacién y seguimiento de los recursos federales transferidos para la operaciéon
del programa; al respecto, se verificd que el INSABI solicité por escrito a las entidades
federativas la informacién y documentacién requerida para dicha supervisién; asimismo, se
notificaron a las Unidades Ejecutoras los resultados de la supervision.

20. Con la revisidon de diversos oficios y documentacion para la supervision del Programa
E023 “Atencién a la Salud”, el INSABI manifestd por escrito que para los Convenios de
Colaboracién de Gastos de Operacion, no se realizaron visitas de supervision y verificacion,
debido a que éstos fueron firmados en el cuarto trimestre de 2021; y en consecuencia no
contaba con el tiempo suficiente para realizar la planeacién de las visitas de supervision ni
por videoconferencia; ademas, de los Convenios de Colaboracion de Mantenimiento, no se
proporciond informacion al respecto; por otra parte, de los Convenios de Colaboraciéon para
el Mantenimiento de las Unidades, se identifico que el INSABI a efecto de observar la
correcta aplicacidon y seguimiento de los recursos federales transferidos para la operaciéon
del programa, agregd a su Plataforma de Infraestructura de la Unidad de Coordinacion
Nacional de Infraestructura y Rehabilitacion de Establecimientos de Salud (UCNIRES)
evidencia de las obras y fotografias de los trabajos realizados en los Establecimientos de
Salud, objeto del programa; sin embargo, la informacién presentada es parcial, ya que, no se
remitid informacién respecto de las solicitudes por parte del INSABI a las entidades
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federativas de la informacién y documentacion requerida para las visitas supervision y de
los resultados correspondientes, por lo tanto, se concluye que el INSABI no dio seguimiento
ni evalué la calidad en la prestacion de servicios, respecto de los recursos ejercidos por las
entidades federativas.

El Instituto de Salud para el Bienestar, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond los oficios mediante los
cuales informd que no realizo visitas fisicas para la supervision y verificacion de los recursos
del programa E023, toda vez que no contd con la disponibilidad presupuestaria ni de
recursos humanos para poder realizar dicha actividad durante el ejercicio fiscal 2021, por lo
gue solventa lo observado.

21. Con la revisidn de oficios de notificacién de los informes de cumplimiento, los convenios
de colaboracion de servicios personales y los formatos de Indicadores del Convenio de
Colaboracién (Anexo 3), se constaté que respecto a los Convenios de Colaboracidn para
Servicios personales, el INSABI solicito a las entidades federativas dentro de los primeros 15
dias mes de enero del 2022, el informe correspondiente del cumplimiento de los objetivos,
metas e indicadores via correo electrénico, y recibio la respuesta de las unidades ejecutoras
sobre los avances del cumplimiento de dichos objetivos, metas e indicadores de manera
mensual.

22. Con la revisién de oficios de notificacion de los informes de cumplimiento, de los
convenios de Colaboracién y los formatos de Indicadores del Convenio (Anexo 4), se
constatd que de los 15 Convenios de Colaboracién de Gasto de Operacion, el INSABI sdlo
proporciond la informacién del anexo 4 de 9 entidades federativas (Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Nayarit, Sonora, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas); mientras que
6 estados (Ciudad de México, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo y
Tabasco) no le remitieron el soporte documental correspondiente, sin que el INSABI les
requiriera de manera oficial mediante oficio el informe del cumplimiento de los objetivos,
metas e indicadores referidos, dentro de los primeros quince dias del mes de enero del
2022; en incumplimiento a los Convenios de Colaboraciéon en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021 de Gastos de Operacidn, clausulas sexta, fraccidn Xl, y octava, fraccion
V.

2021-9-12U00-19-0133-08-011 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidén, no solicitaron a las entidades federativas el informe del
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores, dentro de los primeros quince dias del
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mes de enero del 2022, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el
desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la
Salud para el ejercicio fiscal 2021 de Gastos de Operacién, clausulas sexta, fraccion XI, y
octava, fraccion IV.

23. Con la revisién de oficios de notificacion de los informes de cumplimiento, de los
Convenios de Colaboracion y los formatos de Indicadores del Convenio (Anexo 4), se
constatd que de los 9 Convenios de Colaboracidon para el Mantenimiento de Unidades
Médicas, el INSABI sélo contd con la informacién del anexo 4 de 8 entidades federativas
(Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca y Tabasco),
mientras que del estado de Sonora no se proporcioné el soporte documental
correspondiente, sin que el INSABI le requiriera de manera oficial el informe del
cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores referidos, dentro de los primeros quince
dias del mes de enero del 2022, en incumplimiento a los Convenios de Colaboracién en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién
a la Salud para el ejercicio fiscal 2021 de Gastos de Mantenimiento, que celebran el Instituto
de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas sexta, fraccion Xl, y octava,
fraccion IV.

2021-9-12U00-19-0133-08-012 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no solicitaron al estado de Sonora el informe del cumplimiento
de los objetivos, metas e indicadores, dentro de los primeros quince dias del mes de enero
del 2022, en incumplimiento de los Convenios de Colaboraciéon en materia de transferencia
de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencion a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021 de Gastos de Mantenimiento, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y las Entidades Federativas, clausula sexta, fracciéon XI, y octava, fraccién IV.

24. Con la revisién de los oficios mediante los cuales las entidades federativas informan del
avance en el cumplimiento de las acciones de los Convenios de Colaboracion de servicios
personales, se comprobd que las 31 entidades federativas le informaron al INSABI del
avance del reporte de acciones contenido en el anexo 4; sin embargo, no se proporciond
evidencia documental que acredite que el INSABI efectud el seguimiento mensual sobre el
avance correspondiente, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en materia
de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el
desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la
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Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, cldusula octava, fraccién IX.

2021-9-12U00-19-0133-08-013 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestién, no acreditaron que el INSABI efectué el seguimiento mensual
sobre el avance del ejercicio fiscal correspondiente, en incumplimiento de los Convenios de
Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencidon a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusula octava, fraccién IX.

25. Con la revision de los oficios mediante los cuales las entidades federativas informan el
avance en el cumplimiento de las acciones de los Convenios de Colaboracién de Gastos de
Operacidn, se constatd que sélo 10 entidades federativas (Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Ciudad de México, Michoacan, Nayarit, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas) le
informaron mensualmente al INSABI del avance del reporte de acciones contenido en el
anexo 5, mientras que de 5 entidades (Estado de México, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora y
Tabasco) no remitieron la informacion correspondiente, sin que el INSABI acreditara que
efectud la solicitud y seguimiento mensual a las entidades sobre el avance correspondiente,
en incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula octava, fraccién IX.

2021-9-12U00-19-0133-08-014 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no efectuaron la solicitud y seguimiento mensual de cinco
entidades federativas, respecto del avance en el reporte de acciones contenido en el anexo
5, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, clausula octava, fraccién IX.
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26. Con la revisidn de la pagina de internet del INSABI de los oficios mediante los cuales las
entidades federativas informaron el avance en el cumplimiento de las acciones de los
Convenios de Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas, se constatd que
las entidades federativas le informaron al INSABI del avance del reporte de acciones
contenido en el Anexo 7 de los Convenios de Colaboracién; asimismo, se verificd que el
INSABI difundid en su pagina de internet la informacion de 8 estados (Baja California, Baja
California Sur, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sonora y Tabasco) referente al avance y
aplicacion de los recursos en las unidades médicas del primer nivel de atencién, de acuerdo
con el reporte fotografico y de las unidades contenidas en el anexo 2 de dichos convenios;
sin embargo del estado de Chiapas, no se proporcioné la informacién correspondiente;
ademas, no se proporciond evidencia del seguimiento realizado por parte del INSABI para
que las entidades federativas cumplieran con la entrega, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al
Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran
el Instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno del Estado de Chiapas, clausulas
segunda y octava, fraccion IX.

2021-9-12U00-19-0133-08-015 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron el seguimiento para que el Gobierno del Estado de
Chiapas cumpliera con la entrega del avance y aplicacién de los recursos del programa, en
incumplimiento del Convenio de Colaboracién en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio
fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y el Gobierno del Estado de
Chiapas, cldusulas segunda y octava, fraccion IX.

27. Con la revision de diversos oficios de recepcién de los anexos de los Convenios de
Colaboracién de Servicios Personales, se constatd que el INSABI establecio la supervision,
verificacidon, seguimiento y evaluacién de los recursos presupuestarios federales
transferidos a las entidades federativas, mediante la solicitud de los formatos 2
(certificacidn de gasto), 4 (Reportes de acciones del convenio), 5 (Reporte de rendimientos
financieros) y 7 (Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021); sin embargo, no se proporciond
evidencia del seguimiento y supervisiéon de dichos recursos que debid realizar el INSABI,
para lo cual, presentd evidencia documental de los anexos antes referidos como a
continuacioén se indica: respecto de la informacién del anexo 2, ocho entidades federativas
remitieron la informacién solicitada (Chiapas, Durango, Hidalgo, México, Morelos,
Tamaulipas, Veracruz y Yucatdn), mientras que las 23 entidades federativas restantes
(Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima,
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Chihuahua, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla,
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala y
Zacatecas) solo presentaron la informacion de manera parcial; por otra parte, respecto del
anexo 4, 24 entidades federativas (Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Jalisco,
Estado de Meéxico, Michoacdn, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), presentaron la informacién parcial,
mientras que de 7 estados (Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Quintana Roo, San Luis
Potosi y Tabasco) no presentaron la documentaciéon correspondiente; por lo que respecta al
anexo 5, las 31 entidades federativas presentaron la informacién parcial, y del anexo 7, 5
entidades federativas (Baja California, Chiapas, Michoacdn, Oaxaca y Sinaloa) no
presentaron la documentacion correspondiente, sin que el INSABI proporcionara evidencia
del seguimiento realizado para que las entidades federativas cumplieran con la entrega, en
incumplimiento a los Convenios de Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos
Presupuestarios Federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de acciones
correspondientes al Programa Presupuestario E023 “Atenciéon a la Salud” (Servicios
Personales), clausula octava, fracciones V y X.

2021-9-12U00-19-0133-08-016 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron el seguimiento para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién y documentacion de los anexos 2, 4, 5y 7 de
los Convenios de Colaboracion, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de
subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023
"Atencidn a la Salud" para Servicios Personales, cldusula octava, fracciones V y X.

28. Con la revision de diversos oficios de recepcidon de los anexos de los Convenios de
Colaboracién de Gastos de Operacion celebrados entre el INSABI y 15 entidades federativas
(Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Michoacan,
Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas),
se constatd que el INSABI establecid la supervisidn, verificaciéon y evaluacion de los
recursos presupuestarios federales transferidos mediante la solicitud de los formatos 3
(formatos para certificacion de gasto), 5 (Reportes de acciones del convenio), 6 (Reporte de
rendimientos financieros) y 7 (Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021); sin embargo, el
INSABI no presentd evidencia documental del seguimiento y la supervisién realizada a los
recursos del programa, para lo cual, presentd evidencia documental de los anexos como se
precisa a continuacion: del anexo 3 solo se remitid informacion parcial de 8 entidades
federativas (Baja California Sur, Ciudad de México, Michoacan, Nayarit, Sonora, Tlaxcala,
Veracruz y Yucatan), mientras que de las entidades restantes no se remitié informacion;
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ahora bien, respecto de los anexos 5 y 6 solo se remitié informacidn parcial de las 15
entidades federativas, y finalmente, del anexo 7 no se remitié informacién de 12 entidades
federativas (Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Estado de México,
Michoacan, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan), por lo tanto, el
INSABI no proporciond evidencia del seguimiento realizado para que las entidades
federativas cumplieran con la entrega, en incumplimiento a los Convenios de Colaboracién
en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferente del Primer Nivel de
atencién en el Ejercicio Fiscal 2021, con cargo a los Recursos del Programa Presupuestario
E023 “Atencidn a la Salud” para Gastos de Operacidn, clausula octava, fracciones V y X.

2021-9-12U00-19-0133-08-017 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién y documentacion de los anexos 3,5, 6 y 7 de
los Convenios de Colaboracion, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferente del Primer Nivel de
atencion en el Ejercicio Fiscal 2021, con cargo a los Recursos del Programa Presupuestario
E023 "Atencidn a la Salud" para Gastos de Operacion", cldusula octava, fracciones Vy X.

29. Con la revision de diversos oficios de recepcidon de los anexos de los Convenios de
Colaboracién de Mantenimiento de Unidades Médicas celebrados entre el INSABI y 10
entidades federativas (Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos,
Nayarit, Oaxaca, Sonora, Tabasco y Tlaxcala), se constaté que el INSABI a fin de realizar la
supervision, verificacion y evaluacion de los recursos presupuestarios federales transferidos,
presentd informacién remitida por las entidades federativas respecto de los Anexos 2
(Centros de Salud, objeto del Apoyo), del 3 (Catalogo de conceptos autorizados), del 4
(Indicadores del convenio de colaboracidn), del 5 (Reporte de rendimientos financieros), del
6 (formatos para certificacion de gasto), del 7 (Reportes de acciones del convenio) y del 8
(Reporte Presupuestario del Cierre del Ejercicio); al respecto, se verificé que contd con la
totalidad de los anexos 2 y 3, los cuales se adjuntaron a los Convenios de Colaboracion
proporcionados; sin embargo, de los anexos 4, 5, 6, 7 y 8 sélo se presentd informacién
parcial de 9 entidades federativas; cabe sefialar que el estado de Tlaxcala termind
anticipadamente el Convenio de Colaboracion celebrado con el INSABI, por lo que los
recursos se reintegraron a la TESOFE, por lo tanto, se concluye que el INSABI no presento
evidencia suficiente de la supervisidn, verificacion y evaluacién de los recursos
presupuestarios federales transferidos, en incumplimiento de los Convenios de
Colaboracién en Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el
caracter de subsidios para el Mantenimiento de las Unidades Médicas del Primer Nivel de
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atencién, con cargo a los Recursos del Programa Presupuestario E023 “Atencién a la Salud”
para el Ejercicio Fiscal 2021, cldusula octava, fracciones V y X.

2021-9-12U00-19-0133-08-018 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron la supervision, verificacion y evaluacién de los
recursos presupuestarios federales transferidos respecto de los anexos 4, 5, 6, 7 y 8 de los
Convenios de Colaboracidn, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracién en
Materia de Transferencia de Recursos Presupuestarios Federales con el caracter de
subsidios para el Mantenimiento de las Unidades Médicas del Primer Nivel de atencidn, con
cargo a los Recursos del Programa Presupuestario E023 "Atencién a la Salud" para el
Ejercicio Fiscal 2021, clausula octava, fracciones V y X.

Transparencia

30. Con la revisién de diversos oficios, Formatos para certificacién de gasto (Anexo 2),
Reportes de acciones del convenio (Anexo 4), Reporte de rendimientos financieros (Anexo
5) y de los Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021 (Anexo 7), correspondientes a los
Convenios de Colaboracién para Servicios personales celebrados con 31 entidades
federativas, se constaté que respecto a la entrega del Anexo 7, sélo 8 entidades (Campeche,
Chihuahua, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Zacatecas) realizaron la
entrega en tiempo y forma; sin embargo, 18 entidades (Aguascalientes, Baja California Sur,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de
Meéxico, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan)
realizaron la entrega fuera del plazo maximo establecido para tal fin y 5 entidades (Baja
California, Chiapas, Michoacan, Oaxaca y Sinaloa) no realizaron la entrega; ademas, respecto
a la entrega mensual de los Anexos 2, 4 y 5, se identificd que ninguna de las 31 entidades
cumplié con la entrega de los anexos antes de las fechas maximas establecidas para tal fin;
asimismo, se verificé que el estado de Baja California no presentd la informacion del Anexos
5; ademas, se identificaron entregas parciales de informacién del Anexos 2 del estado de
Tlaxcala, mientras que del Anexo 4 de los estados de Colima, Michoacéan y Tlaxcala, y del
Anexo 5 de los estados de Chihuahua, Ciudad de México, Michoacdan y Tlaxcala, el INSABI no
proporciond evidencia del seguimiento realizado, para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién faltante, en incumplimiento de los Convenios
de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencidon a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula tercera fraccién IV,
séptima fraccién VI, y octava, fraccidn VI, y del Manual de Comprobacidn y de Supervision
en las Entidades Federativas para el Programa E023 “Atencidn a la Salud”, para el ejercicio
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fiscal 2021, apartado A “Comprobacion del Ejercicio del Gasto”, subapartados “Ejercicio del
Gasto” y “Cierre del Ejercicio del Gasto” numeral 3.

2021-9-12U00-19-0133-08-019 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién y documentacidn respecto de los Anexos 2, 4, 5
y 7 de los Convenios de Colaboracion, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn
en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer
nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera, fraccion IV, séptima, fraccién VI, y
octava, fraccion VI, y del Manual de Comprobacidon y de Supervision en las Entidades
Federativas para el Programa E023 "Atencidn a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021,
apartado A "Comprobacion del Ejercicio del Gasto", subapartados "Ejercicio del Gasto" y
"“Cierre del Ejercicio del Gasto" numeral 3.

31. Con la revisién de diversos oficios, Formatos para certificacién de gasto (Anexo 3),
Reportes de acciones del convenio (Anexo 5), Reporte de rendimientos financieros (Anexo
6) y de los Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021 (Anexo 7), correspondientes a los
Convenios de Colaboracidn para Gastos de operacidn celebrados con 15 entidades
federativas, se identificd que respecto a la entrega del Anexo 7, sélo 2 entidades federativas
(Nayarit y Zacatecas) realizaron la entrega en tiempo y forma; sin embargo, Sonora realizé la
entrega fuera del plazo maximo establecido y 12 entidades federativas (Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Ciudad de México, Estado de México, Michoacdn, Oaxaca, Quintana
Roo, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan) no realizaron la entrega de la informacion;
ademas, respecto a los Anexos 3, 5y 6, se identificé que solo el estado de Campeche realizd
la entrega en tiempo y forma mientras que 10 entidades federativas (Baja California Sur,
Chiapas, Ciudad de México, Michoacan, Nayarit, Quintana Roo, Sonora, Veracruz, Yucatan y
Zacatecas) realizaron la entrega extemporaneamente; cabe sefialar que de la informacion
proporcionada, se comprobd que el Estado de México, Oaxaca, Tabasco y Tlaxcala no
presentaron la totalidad de los Anexos 3, 5 y 6, mientras que la Ciudad de México no
presentd la totalidad de los Anexos 5y 6, y los estados de Baja California Sur, Chiapas,
Michoacan, Quintana Roo, Veracruz y Yucatan no presentaron la totalidad de la informacién
de los Anexos 6; ademads, se identificaron entregas parciales de informacion de los Anexos 3
de Chiapas, Ciudad de México y Veracruz, y del Anexos 5 del Estado de Chiapas, de los
cuales el INSABI no proporcioné evidencia del seguimiento realizado, para que las entidades
federativas cumplieran con la entrega de la informacién faltante, en incumplimiento de los
Convenios de Colaboracidn en materia de transferencia de recursos presupuestarios
federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento
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preferentemente del primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas tercera fraccién 1V,
séptima, fraccién VII, y octava, fraccién VI, y del Manual de Comprobacion y de Supervisidon
en las Entidades Federativas para el Programa E023 “Atencidn a la Salud”, para el ejercicio
fiscal 2021, apartado A “Comprobacion del Ejercicio del Gasto”, subapartados “Ejercicio del
Gasto” y “Cierre del Ejercicio del Gasto” numeral 3.

2021-9-12U00-19-0133-08-020 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién y documentacion respecto de los Anexos 3, 5, 6
y 7 de los Convenios de Colaboracidn, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion
en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del primer
nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el
Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera, fraccion IV, séptima, fraccion VII, y
octava, fraccién VI, y del Manual de Comprobacidon y de Supervision en las Entidades
Federativas para el Programa E023 "Atencidn a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021,
apartado A "Comprobacion del Ejercicio del Gasto", subapartados "Ejercicio del Gasto" y
"Cierre del Ejercicio del Gasto" numeral 3.

32. Con la revision de diversos oficios, Reporte de rendimientos financieros (Anexo 5),
Formatos para certificacion de gasto (Anexo 6), Reportes de acciones del convenio (Anexo 7)
y Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021 (Anexo 8), correspondientes a los Convenios de
Colaboracién para el Mantenimiento de Unidades Médicas celebrados con 9 entidades
federativas; se constatd que respecto a la entrega del Anexo 8, sélo el estado de Morelos
cumplié con la entrega en tiempo y forma; sin embargo, 5 entidades federativas (Baja
California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero y Sonora) realizaron la entrega fuera del
plazo maximo establecido y 3 entidades federativas (Nayarit, Oaxaca y Tabasco) no
realizaron la entrega de la informacién; ademas, se identificd que respecto de los Anexos 5,
6 y 7, ninguna de las 9 entidades cumplié con la entrega de la informacion antes de las
fechas maximas establecidas; asimismo, se identificaron entregas parciales de informacién
de los Anexos 5, 6 y 7 de Chiapas, Nayarit y Tabasco, de los cuales el INSABI no proporciond
evidencia del seguimiento realizado, para que las entidades federativas cumplieran con la
entrega de la informacidn faltante, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios
para el mantenimiento de las unidades médicas del primer nivel de atencién, con cargo a los
recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021,
que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausula
tercera fraccion 1V, séptima fraccion VII, y octava, fraccién VI, y del del Manual de
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Comprobacion y de Supervisién en las Entidades Federativas para el Programa E023
“Atencidn a la Salud”, para el ejercicio fiscal 2021, apartado A “Comprobacion del Ejercicio
del Gasto”, subapartados “Ejercicio del Gasto” y “Cierre del Ejercicio del Gasto” numeral 3.

2021-9-12U00-19-0133-08-021 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no realizaron el seguimiento para que las entidades federativas
cumplieran con la entrega de la informacién y documentacion respecto de los Anexos 5, 6, 7
y 8, en incumplimiento de los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el mantenimiento de
las unidades médicas del primer nivel de atencidon, con cargo a los recursos del Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud, para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera fraccion IV,
séptima fraccién VI, y octava, fraccion VI, y del Manual de Comprobacidn y de Supervision
en las Entidades Federativas para el Programa E023 "Atencién a la Salud", para el ejercicio
fiscal 2021, apartado A "Comprobacion del Ejercicio del Gasto", subapartados "Ejercicio del
Gasto" y "Cierre del Ejercicio del Gasto" numeral 3.

33. Se constatd que el INSABI realizd las gestiones necesarias para la publicacion de los
Convenios de Colaboracidn de Servicios Personales, Gastos de Operacion y Mantenimiento
de Unidades Médicas, en el Diario Oficial de la Federacién, los cuales se pusieron a
disposicidon en su pagina de internet, asi como el monto de los recursos presupuestarios
transferidos mediante los citados instrumentos juridicos; sin embargo, la publicacién de
dichos convenios se realizé fuera del plazo establecido en la normativa aplicable, en
incumplimiento del articulo 224, parrafo ultimo, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y de los Convenios de Colaboracién de Servicios
Personales, Gastos de Operacién y Mantenimiento de Unidades Médicas, cldusula octava,
fracciones Xl y XII.

2021-9-12U00-19-0133-08-022 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestion, no realizaron las gestiones necesarias para la publicacion de los
Convenios de Colaboracidn de Servicios Personales, Gastos de Operacion y Mantenimiento
de Unidades Médicas dentro del plazo establecido en la normativa, en incumplimiento del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 224,
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parrafo ultimo, y de los Convenios de Colaboracién de Servicios Personales, Gastos de
Operacién y Mantenimiento de Unidades Médicas, clausula octava, fracciones Xl y XII.

Seguimiento al Cumplimiento de Metas y Objetivos

34. Con la revision de los Informes de Resultados obtenidos de la supervision mediante
mecanismo a distancia del Programa E023 de 24 entidades federativas (Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Jalisco, Estado de
México, Michoacdn, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas), se constatd que el INSABI
revisé que los recursos presupuestarios federales ejercidos al 31 de agosto de 2021 fecha de
la supervisidn, se destinaron Unicamente al cumplimiento del objeto de los Convenios de
Colaboracién para Servicios personales; sin embargo, no presentd evidencia que acredite la
verificacion que realizé respecto al cumplimiento y destino de los recursos al cierre del
ejercicio fiscal y no presentd evidencia de la verificacion efectuada a los estados de Baja
California, Ciudad de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Morelos y Querétaro; por
otra parte, por lo que respecta a los Convenios de Colaboracidn para Gastos de Operacién
que celebré con las 15 entidades federativas (Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Ciudad de México, Estado de México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo, Sonora,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas) no presentd evidencia de la verificacion
efectuada; asimismo, no presentd la verificacion efectuada a las 9 entidades federativas
(Baja California, Baja California Sur, Chiapas, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Sonora y
Tabasco) con las que celebré los Convenios de Colaboracion para el Mantenimiento de
Unidades Médicas; ademds, no acreditd que realizé la evaluacién del cumplimiento de los
objetivos, metas e indicadores del programa, respecto a la informacién presentada por cada
entidad en sus Anexos (Formatos para certificacién de gasto, Reportes de acciones del
convenio, Reporte de rendimientos financieros y Anexos de Cierre del ejercicio fiscal 2021);
en incumplimiento de los Convenios de Colaboracidn en materia de transferencia de
recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades
Federativas, cldusula tercera, fracciones | y V, y octava, fraccion Il, y sus Anexos 2, 3,4,5,6y
7; de los Convenios de Colaboracion en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el
fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2021, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas
tercera, fracciones | y V, y octava, fraccién Il, y sus Anexos 3, 4, 5, 6 y 7, y de los Convenios
de Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el mantenimiento de las unidades médicas del primer nivel de
atencién, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencién a la Salud,
para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, cldusulas tercera, fracciones | y V, y octava, fraccion Il, y sus Anexos
4,5,6,7y8.
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2021-9-12U00-19-0133-08-023 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud
para el Bienestar o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie
el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no verificaron el cumplimiento y destino de los recursos al
cierre del ejercicio fiscal, ni evaluaron el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores
del programa, respecto de la informacién presentada por cada entidad federativa en sus
respectivos anexos, en incumplimiento de los Convenios de Colaboraciéon en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el
desarrollo de acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencién a la
Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, cldusulas tercera, fracciones | y V, y octava, fraccion Il, y sus Anexos
2,3,4,5,6y 7; de los Convenios de Colaboraciéon en materia de transferencia de recursos
presupuestarios federales con el caracter de subsidios para llevar a cabo acciones para el
fortalecimiento preferentemente del primer nivel de atencidn en el ejercicio fiscal 2021, que
celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas
tercera, fracciones | y V, y octava, fraccién Il, y sus Anexos 3, 4,5, 6y 7; y de los Convenios
de Colaboracién en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el mantenimiento de las unidades médicas del primer nivel de
atencioén, con cargo a los recursos del Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud,
para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud para el Bienestar y las
Entidades Federativas, cldusulas tercera, fracciones | y V, y octava, fraccion Il, y sus Anexos
4,5,6,7y8.

Montos por Aclarar
Se determinaron 209,998,489.10 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccidon y Controles
internos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 34 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 24
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 23 Promociones de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria.
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé que durante el ejercicio fiscal 2021, el Instituto
de Salud para el Bienestar haya realizado la adecuada asignacidn, transferencia y registro de
los recursos federales asignados a las entidades federativas a través del Programa de
Atencién a la Salud, asi como el cumplimiento de sus obligaciones de transparencia, metas y
objetivos; la auditoria se practicé sobre la informaciéon proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

En la asignacidn, transferencia y ejercicio de los recursos autorizados para las entidades
federativas, el INSABI incurrié en inobservancias de la normativa, principalmente en materia
de asignacién y transferencia de recursos; asi como de la Ley General de Salud; del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2021 y de los Convenios de
Colaboracién para: Servicios Personales, Gastos de Operacion y Mantenimiento de Unidades
Médicas, lo que generd recursos pendientes de aclarar por 209,998.5 miles de pesos, monto
que representa el 3.3% de la muestra auditada; las observaciones determinadas derivaron
en la promocion de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién de los Recursos del Programa de Atencidn a la Salud, ya que el INSABI no realizd, de
manera oportuna, las gestiones necesarias para la publicacién de los Convenios de
Colaboracién de Servicios Personales, Gastos de Operacidon y Mantenimiento de Unidades
Médicas, ya que estos se publicaron fuera del plazo establecido en la normativa; de igual
manera, no realizd el seguimiento para que las entidades federativas cumplieran con la
entrega de la informaciéon y documentacién respecto de los Anexos establecidos en los
Convenios de Colaboracion para Servicios Personales, Gastos de Operacion y para el
Mantenimiento de Unidades Médicas.

En conclusién, el Instituto de Salud para el Bienestar realizd, en general, una gestién
razonable de los recursos del programa, excepto por las areas de oportunidad identificadas
para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcoén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

En atencidén a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitié los oficios nimeros
INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0016-2023 de fecha 04 de enero de 2023 e INSABI-UCNAF-CPP-DIP-
0027-2023 de fecha 06 de enero de 2023 mediante los cuales presenta informacion con el
propdsito de atender lo observado, no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual, los resultados 2, 4, 7, 9, 11,
12,13, 14, 16, 17, 18, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34 se consideran como
no atendidos.
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CIONGENERAL
DEL GASTOC FEDERALIZAGD*B™

Ciudad de México, a 04 de enero de 2023
Oficio No. INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0016-2023

Asunto: Atencién a Resultados finales y
Observaciones preliminares de la Aud, 133

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

PRESENTE

Hago referencia al oficic DAGF"B2"/0197/2022, mediante el cual se anexan las Cédulas que
contienen los Resultados Finales y Observaciones Preliminares para gue, en caso de
considerarlo conveniente, se presenten las justificaciones y aclaraciones correspondientes

derivadas de la auditoria nim. 133, “Programa de Atencion a la Salud”, con motivo de la
revision de |la Cuenta Pdblica 2021

Al respecto y con el fin de dar atencién a dichos resultados, se remite la siguiente
info:macon:

» Oficio INSABI-UCNIRES-DA-003-2023 (constante de 10 hojas), de fecha 03 de enero
del 2023, emitido por la Coordinaciéon Nacional de Infraestructura y Rehabilitacion de
Establecimientos de Salud y suscrito por la Lic. Ana Eva Pérez Gomez, mediante el
cual se remite documentacion con 04 anexos, para dar atencion a los resultados 26,
29,32,33 y 34.

» Oficio INSABI-CAJ-6296-2022, de fecha 15 de diciembre del 2022, emitido por la
Coordinacidon de Asuntos Juridicos y suscrito por el Lic. Alberto César Hernandez
Escorcia, mediante el cual se remite informacién en 12 copias certificadas para dar
atencion al resultado 4.

» Oficio INSABI-UCNAF-CPP-DPP-067-2022, de fecha 30 de diciembre del 2022
emitido por la Direccion de Programacion y Presupuesto y suscrito por el Mtro.
Benjamin Leyva Santillan, mediante el cual se remite informacion en 03 hojas, para
dar atencion a los resultados 2, 7y 16.

» Oficio INSABI-UCNM-CAS-1782-2022, de fecha 22 de diciembre del 2022, emitido por
la Coordinacion de Atencion a la Salud y suscrito por el Dr. Juan José Mazén Ramirez,
mediante el cual se remite informacion en 17 hojas impresas, asi como liga
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SALUD

electronica y 01 USB que contiene los anexos correspondientes, para dar atencion a
los resultados 2, 4, 7, 9, 11, 12, 14, 16, 17, 18, 20, 22, 24, 25, 27, 28, 30, 31, 33 y 34.

Sin mas, le envio un cordial saludo y quedo de usted para cualquier duda o aclaracion.
ATENTAMENTE

DIRECTORA DE INFORMACION PRESUPUESTARIA
Y ENLACE ANTE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

nal de Adrministracion v Finanzas del INSAR

C.e.. Mtra. Marths Patricis diménez Oropeza. Tiular o !
CP. Inma Nawvarro Herrera, rchnadora de Programa
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Ciudad do México, a 05 da enoro de 2023
o No INSABI-UCNAF-CPP-DIP-0027-2023

Asurto. Atencién a Resultados finales y
Observaci prelimil de b Aud. B3

. —u\,&g ol
;_u@% _[ED

(01 [0 PR -

C.P. VICENTE CHAVEZ ASTORGA
DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO “B2"

PRESENTE

Hago referencia al oficic DAGF"B2"/0197/2022, mediante el cual se anexan las Cédulas que
contienen los Resultados Finales y Observaciones Preliminares para que, en caso de
considerar.o convenente, se presenten las justificaciones y aclaracicnes correspondientes
derivadas de |la auditoria nGm. 133, “Programa de Atencion a la Salud”, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2021

Al respecto y con el fin de dar atencién a dichos resutados, se remite la siguiente
nformacion:

~ Oficio INSABI-UCNIRES-DA-034-2022 [constante de 02 hojas), de fecha 21 de
diciembre del 2022, emitido por la Coordinacién Nacional de Infraestructura y
Rehabiitacion de Establecimentes de Salud y suscrito por la Lic. Ana Eva Pérez
Gémez, mediante el cual se remite documentacidon con 05 anexos, para dar atencién
a los resultados 2, 4, 9,13, 17, 18, 20 y 23,

Sin mas, le envio un cordial saludo y quedo de usted para cuslquier duda oaclaracidon

ATENTAMENTE
DIRECTORA ﬁ INFORMACION PRESUPUESTARIA

Y ENLACE AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
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Apéndices

Areas Revisadas

La Coordinacién de Financiamiento, la Coordinacidn de Programacion y Presupuesto, la
Coordinaciéon de Atencién a la Salud y la Coordinacién Nacional de Infraestructura y
Rehabilitacién de Establecimientos de Salud, todas del Instituto de Salud para el Bienestar.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos 44, parrafo
primero, 51, parrafo quinto, 54 parrafo ultimo, 74, 75, fracciones | y lll y 82, fraccion |

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 42, 43 y 70, fraccién .
Ley General de Salud: articulo 77, bis 32
Presupuesto de Egresos de la Federacidén: articulo quinto transitorio

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulos
75,174 y 224, parrafo primero, fracciones | y lll y parrafo dltimo.

Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Comprobacion y Supervision en las Entidades Federativas para el Programa E023
"Atencién a la Salud", para el ejercicio fiscal 2021, apartado A, "Comprobacion del
Ejercicio del Gasto", subapartados "Seguimiento del Ejercicio del Gasto",
"Comprobacidn del Ejercicio del Gasto" numerales 1, 2 y 3 y apartado B; Convenios de
Colaboracion en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el
caracter de subsidios para el desarrollo de acciones correspondientes al Programa
Presupuestario E023 Atencién a la Salud para el ejercicio fiscal 2021, que celebran el
Instituto de Salud para el Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas segunda,
parrafo quinto, tercera fraccion VI, quinta, ultimo parrafo, sexta, fraccidn Xl, séptima,
fraccion VIl y octava, fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, XI y XII; Convenios de Colaboracién
en materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del
primer nivel de atencién en el ejercicio fiscal 2021, que celebran el Instituto de Salud
para el Bienestar y las Entidades Federativas, clausulas tercera, fracciones 1, IV, Vy VI,
quinta, ultimo parrafo, séptima, fraccién VIl y octava, fracciones Il, V, VI, VII, X, Xl y Xll y
sus Anexos 3, 4, 5, 6,y 7; de los Convenios de Colaboracién en materia de transferencia
de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidios para el desarrollo de
acciones correspondientes al Programa Presupuestario E023 Atencidn a la Salud para el
ejercicio fiscal 2021 de Gastos de Operacién, que celebran el Instituto de Salud para el
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Bienestar y las Entidades Federativas, cldusulas tercera fraccién |, lll, IV, V y VI quinta,
ultimo pdrrafo, sexta, fraccién Xl, séptima, fraccidén VIl y octava, fracciones Il, lll, IV, V,
VI, VII, X, XI y XIl y sus anexos 4, 5, 6, 7 y 8 y del Manual de Comprobacién y de
Supervisidn en las Entidades Federativas para el Programa E023 "Atencién a la Salud",
para el ejercicio fiscal 2021, apartado A "Comprobacion del Ejercicio del Gasto",
subapartado "Ejercicio del Gasto", seccién "Cierre del Ejercicio del Gasto", numerales 1,
2y3

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones
Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones

siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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