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Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Financiamiento y Erogaciones del Proyecto y Construccion del Tren Maya
Auditoria De Cumplimiento: 2021-3-21W3N-19-0124-2022

Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 124

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera relacionada con la obtenciéon de recursos, su administracién y
aplicacion para estudios, proyectos y servicios relacionados con el Tren Maya, y verificar que
las operaciones se autorizaron, supervisaron, contrataron, ejecutaron, registraron vy
presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad con las
disposiciones juridicas.

Alcance
INGRESOS EGRESOS
Miles de Pesos Miles de Pesos
Universo Seleccionado 36,135,496.1 13,847,330.7
Muestra Auditada 35,921,730.7 10,524,875.1
Representatividad de la Muestra 99.4% 76.0%

El universo de ingresos, por 36,135,496.1 miles de pesos, correspondié a los recursos
obtenidos en 2021 por el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y el FONATUR
Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), incluido el Impuesto al Valor Agregado, relacionados con la
construccion del Proyecto Tren Maya, de los cuales se revisaron 35,921,730.7 miles de
pesos, el 99.4%, integrados como sigue:
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UNIVERSO Y MUESTRA DE INGRESOS, 2021
(Miles de pesos)

Concepto FONATUR FTM Total

Universo Muestra Universo Muestra Universo Muestra
Venta de servicios 0.0 0.0 1,582,633.6 1,582,633.6 1,582,633.6 1,582,633.6
Subsidios y apoyos fiscales 33,476,597.1 33,476,597.1 1,076,265.4 862,500.0 34,552,862.5 34,339,097.1
Total 33,476,597.1 33,476,597.1 2,658,899.0 2,445,133.6 36,135,496.1 35,921,730.7

FUENTE: Bases de datos de ingresos proporcionadas por el FONATUR y el FTM.

El universo de egresos, por 13,847,330.7 miles de pesos, correspondié a los pagos
efectuados durante 2021 por el FONATUR y el FTM para la construccion del Proyecto Tren
Maya. Se revisd una muestra por 10,524,875.1 miles de pesos, el 76.0%, integrados como
sigue:

UNIVERSO Y MUESTRA DE EGRESOS, 2021

(Miles de pesos)

Capitulo FONATUR FTM Total
Universo Muestra Universo Muestra Universo Muestra

Servicios Personales 0.0 3,393.9 1,768.8 3,393.9 1,768.8
Materiales y Suministros 0.0 12,888.3 6,884.0 12,888.3 6,884.0
Servicios Generales 4,271,957.4 3,377,016.3 850,466.1 636,164.9 5,122,423.5 4,013,181.2
Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas 231,901.4 0.0 0.0 0.0 231,901.4 0.0
Bienes Muebles, Inmuebles e

Intangibles 7,122,586.5 5,640,541.1 1,354,137.1 862,500.0 _8,476,723.6 _6,503,041.1
Total 11,626,445.3 9,017,557.4  2,220,885.4 1,507,317.7 13,847,330.7 10,524,875.1

FUENTE: Bases de datos "Base CLC 2020 PTM 09042021" y “17. Gastos Relacionados al PTM (Tesoreria)”, proporcionadas
por el FONATUR y el FTM.

Antecedentes

El 28 de enero de 1974, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la Ley Federal
de Fomento al Turismo, por medio de la cual se cred el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento al Turismo (FONATUR), bajo la coordinacion sectorial de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP). El FONATUR se formalizé mediante el contrato suscrito el 29 de
marzo del mismo afio por la SHCP, como fideicomitente, y Nacional Financiera, S.N.C.
(NAFIN), como fiduciaria. El Gobierno Federal aportd las obligaciones y derechos que
conformaron el FONATUR.

El FONATUR es una entidad paraestatal regulada por los articulos del 42 al 45 de la Ley
General de Turismo; de acuerdo con el articulo 42, este Fideicomiso contribuird a la
planeacion, programacion, fomento y desarrollo de la actividad turistica y de los recursos
turisticos, asi como a la promocién del financiamiento de las inversiones privadas y sociales.
En los articulos 43 al 45 de la ley se establece la conformacidon de su patrimonio, sus
funciones y la integracion de su Comité Técnico.
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Ademas, el FONATUR cuenta con cuatro empresas filiales que lo auxilian en el desarrollo de
sus actividades, entre ellas, FONATUR Constructora, S.A. de C.V., FONATUR Infraestructura,
S.A.de C.V., y el FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM)™.

En 2018, el Ejecutivo Federal anuncié el proyecto Tren Maya, el cual es considerado como el
principal proyecto de infraestructura, desarrollo socioecondmico y turismo sostenible en la
region sur-sureste del pais. Ese proyecto consiste en proporcionar el servicio de transporte,
via férrea, de carga y pasajeros que interconectarad las principales ciudades y zonas turisticas
de la Peninsula de Yucatan.

El 3 de enero de 2019, el FONATUR y el FTM suscribieron un convenio de colaboracion con
vigencia indefinida, con el objeto de determinar las bases de coordinacidn con las cuales
dichas entidades colaborarian para la implementacion del Proyecto Tren Maya. En el
convenio se estableci6 que el FONATUR realizaria las acciones tendentes a la
implementacion del proyecto, hasta la fecha en que el FTM contara con una estructura
administrativa y organica, asi como con recursos presupuestales.

El 24 de diciembre de 2020 se publicé en el DOF el Programa Institucional 2020-2024 del
FTM, en el que se definieron cuatro objetivos prioritarios, entre los cuales se encuentra el
de “Ejecutar el Proyecto Prioritario Integral Tren Maya para mejorar la conectividad,
movilidad y el desarrollo integral sostenible del sureste”.

Los principales componentes del proyecto Tren Maya son: vias férreas®, material rodante®,
sistemas®, estaciones® y operacion’.

La Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero de la Auditoria Superior de la Federacion
ha practicado diversas auditorias relacionadas con el Proyecto Tren Maya, las cuales se
enlistan a continuacion:

1 El 30 de noviembre de 2018, la Asamblea de Accionistas de FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., acordd
modificar el objeto y la denominacion de la empresa, por la de FTM, a fin de contar con los elementos para realizar el
Proyecto Tren Maya.

2 En la Ficha Técnica del Tren Maya: Aspectos Legislativos, Ambientales, Econédmicos y Socio-Culturales, Comision de
Asuntos Frontera Sur, LXIV Legislatura, Camara de Diputados, Septiembre 2019, se sefialé que el proyecto
interconectaria ciudades de la Peninsula de Yucatan (Yucatdn, Campeche y Quintana Roo) pero, conforme a los
programas y proyectos de inversién dados de alta en la Cartera de inversion de la SHCP, el Tren Maya transitara también
por Chiapas y Tabasco.

3 Se construirdn aproximadamente 1,525 kildémetros de vias férreas en la Peninsula de Yucatan, que atravesaran los
estados de Tabasco, Campeche, Chiapas, Yucatdn y Quintana Roo.

4 Se equipara con material rodante para prestar el servicio de carga y de pasajeros.
5 Los sistemas incluyen la sefializacidn, telecomunicaciones y seguridad.

6 Se contempla la construccién de 17 estaciones.

~

El proyecto incluye la prestacidn del servicio de pasajeros y de transporte de carga.
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AUDITORIAS PRACTICADAS AL PROYECTO TREN MAYA POR LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION,

2019 A 2020
Cuenta Publica Auditoria
2019 378-DE “Financiamiento y Erogaciones del Proyecto Tren Maya”
379-DE “Proyecto Tren Maya”
2020 260-DS “Impacto Ambiental por el Desarrollo del Proyecto Tren Maya”

401-DE “Avances en el Desarrollo del Proyecto Tren Maya”

402-DE “Construcciéon de Plataforma y Via del Tren Maya Correspondientes al Tramo 1, Palenque-
Escarcega, en los Estados de Chiapas y Campeche”

403-DE “Construcciéon de Plataforma y Via del Tren Maya Correspondientes al Tramo 2, Escédrcega-
Calkini, en el Estado de Campeche”

404-DE “Construccion de Plataforma y Via del Tren Maya Correspondientes al Tramo 3, Calkini-lzamal,
en los Estados de Campeche y Yucatdn”

405-DE “Construccién de Plataforma y Via del Tren Maya Correspondientes al Tramo 4, Izamal-Cancun,
en los Estados de Yucatan y Quintana Roo”

1527-DE “Seguimiento al Proyecto Tren Maya”

FUENTE: Informes del Resultado de la Fiscalizacidén Superior de las Cuentas Publicas 2019 y 2020.

Resultados

1. Programas y Proyectos de Inversion relacionados con la construccidn del Proyecto Tren
Maya

De acuerdo con informacion del Gobierno Federal, el Proyecto Tren Maya se desarrolla en
un esquema turistico a fin de que los visitantes recorran las comunidades de la regién, lo
que evitard la concentracion turistica en un solo punto, asi como en un modelo de
desarrollo sostenible que impulsara el crecimiento sin depredar el medio ambiente, ya que
estd orientado a incrementar la derrama econdmica del turismo en la Peninsula de Yucatdn,
crear empleos, impulsar el desarrollo sostenible y propiciar el ordenamiento territorial de la
region.

La realizacién de dicho proyecto quedé a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR), al ser el instrumento estratégico para el desarrollo de la inversion turistica en
México, para contribuir a mejorar la igualdad social y la competitividad del sector turistico.

El FONATUR encomendd la implementacién a su filial FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.
(FTM), antes FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V., para su desarrollo y ejecucion,
debido a que dicha empresa realizé modificaciones a su objeto social y a su denominacion,
entre las que se incluyeron la planeacidn, programacidn, desarrollo, construccidn, operacion
y administracion de infraestructura ferroviaria y prestacion de servicios ferroviarios.

El 3 de enero de 2019, el FTM suscribié un convenio de colaboracion con el FONATUR con
objeto de que ambas entidades colaboraran de manera conjunta en el desarrollo de la
primera etapa del Proyecto Tren Maya.

En dicho convenio también se mencioné que el FONATUR contaba con los recursos
presupuestales autorizados, lo que garantizaba la capacidad econdmica necesaria y
suficiente para realizar la etapa inicial de factibilidad técnica del Proyecto Tren Maya, de tal
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manera que una vez que se reasignaran los recursos y el FTM contara con la estructura
administrativa autorizada, esa entidad paraestatal continuaria con las etapas subsecuentes
del proyecto.

El 11 de enero de 2021, se suscribié un convenio modificatorio al convenio del 3 de enero
de 2019, en el que se modificd la cldusula primera "Objeto", de la forma siguiente:

“FONATUR y FTM colaborardn de manera conjunta para el desarrollo del proyecto
denominado Tren Maya, identificando las acciones tendientes a la realizacion de las
acciones conducentes que implican la construccion y operacion de este proyecto, el cual
se ejecutard en la zona sureste de la Republica Mexicana.”

Ademas, en tanto el FTM no contara con recursos presupuestales ni con una estructura
administrativa autorizados, el FONATUR y el FTM acordaron seguir colaborando en el
desarrollo del Proyecto Tren Maya, a fin de darle continuidad.

Se constaté que, en 2021, el Comité Técnico del FONATUR y el Consejo de Administracion
del FTM realizaron sesiones y tomaron los acuerdos siguientes:

ACTAS DE LAS SESIONES DEL COMITE TECNICO DEL FONATUR Y DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL FTM

Fecha Sesion Concepto

Actas de las sesiones del Comité Técnico del FONATUR:

28/04/2021 Cuarta sesion Se autoriza al FONATUR a realizar la transferencia de recursos fiscales del ejercicio 2021 de
extraordinaria acuerdo a su disponibilidad presupuestal por un monto hasta por 1,500,000.0 miles de

pesos que resulte necesarios al FTM para la adquisicién de inmuebles en cumplimiento de
la normativa aplicable en la materia para la construccion de andenes, estaciones,
paraderos, centros de transferencia modal, usos complementarios, y servicios auxiliares,
como equipamiento adicional para la correcta operacién del proyecto tren maya.
03/06/2021 Segunda sesion Autorizacién de transferencia de recursos fiscales del ejercicio 2021 al FTM, de acuerdo
ordinaria con su disponibilidad presupuestal, hasta por 1,083,326.0 miles de pesos, para el
cumplimiento del objetivo del Proyecto Tren Maya.
Actas de las sesiones del Consejo de Administraciéon del FTM

29/01/2021 Segunda sesidn Autorizacién de ampliacidn neta de recursos y de egresos por 400,000.0 miles de pesos,
extraordinaria que se podria distribuir en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

28/04/2021 Quinta sesién Autorizacién de la ampliacion neta de ingresos excedentes por 1,083,326.0 miles de pesos.
extraordinaria Ampliaciéon por el mismo importe de egresos, los cuales se podrian distribuir en los

Capitulos 2000 “Materiales y Suministros” por 28,070.8 miles de pesos, y 3000 “Servicios
Generales” por 1,055,255.2 miles de pesos, que serian destinados a actividades
relacionadas con el cumplimiento del Proyecto Prioritario Integral Tren Maya.
30/11/2021 Décima cuarta sesion Autorizacién de modificacién liquida del presupuesto por la transferencia de recursos
extraordinaria fiscales hasta por 173,691.0 miles de pesos, que podria ser ejercida entre los distintos
capitulos de gasto, a fin de cumplir con los objetivos referentes a las reubicaciones y
adquisicion de bienes inmuebles que permitieran la liberacion del derecho de via del
Proyecto Tren Maya; ademas, se autorizé la modificacion del presupuesto de la entidad de
2021, debido a una ampliacion neta de ingresos excedentes hasta por 1,500,000.0 miles de
pesos, asi como una ampliacién por el mismo importe en los egresos que serian destinados
para la adquisicion de inmuebles necesarios para la construccion de andenes, estaciones,
paraderos, centros de transferencia modal, usos complementarios y servicios auxiliares,
como equipamiento adicional para la operacion del Proyecto Tren Maya.
20/12/2021 Décima quinta sesidon Se autorizd la compra a Banca Mifel, I.B.M., en su caracter de fiduciario en el Fideicomiso
extraordinaria 2014/2014, en términos de ley, de 10 lotes, ubicados en el Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, como reserva territorial para su incorporacion al desarrollo del Proyecto
Tren Maya por 1,823,620.8 miles de pesos.

FUENTE: Actas de las sesiones del comité técnico del FONATUR y del Consejo de Administracién del FTM.
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Se verifico que el FONATUR reporté 33,138,001.9 miles de pesos de las erogaciones
relacionadas con el Proyecto Tren Maya, de los cuales 32,906,100.5 miles de pesos se
reportaron en tres programas y un proyecto de inversion en el “Detalle de Programas vy
Proyectos de Inversidn” de la Cuenta Publica 2021, y 231,901.4 miles de pesos de pagos
efectuados por un convenio de colaboracién relacionado con ese proyecto, con cargo en el
capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, como sigue:

A. Programas y proyectos de inversidn con erogaciones por 32,906,100.5 miles de pesos

a) Programa 1821W3N0006 “Estudios de Preinversion para la construccion de via
ferroviaria del Tren Maya”, cuyo objetivo fue contar con elementos para la toma
de decisiones que determinen cudl de las zonas propuestas es la que cuenta con
factibilidad para obtener mayor informacion que permita el desarrollo del
Proyecto Tren Maya, por lo cual era necesario realizar los siguientes estudios
preliminares para obtener resultados mediante un plan maestro que priorizara las
tres zonas conforme a los criterios de rentabilidad, factibilidad técnica, legal,
ambiental y social.

b) Programa 1821W3N0007 “Estudios de Preinversién para la construccién de Polos
de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren Maya”, para realizar diversos estudios
gue permitieran obtener datos suficientes para determinar cuales serian, a lo largo
de la Ruta del Tren Maya, las comunidades factibles de desarrollo, para lo que se
consideraron diferentes factores como el ambiental, el legal, de disponibilidad de
servicios, de desarrollo agropecuario, de busqueda de atractivos turisticos y
cambio de vocaciones productivas fracasadas o débiles, todo ello en favor del
desarrollo econdmico de la regidn sureste.

c) Programa 2121W3N0001 “Modernizacién, rehabilitacién, conservacion, operacion
y mantenimiento de la carretera Cancun Tulum” para realizar la construccion de
una seccion libre, de 15 metros de ancho, al centro de ambos cuerpos de via para
funcionar como plataforma ferroviaria; para la modernizacién, rehabilitacion,
conservacion, operacion y mantenimiento del tramo carretero Cancun - Playa del
Carmen; para ampliar ambos cuerpos de via para alojar tres carriles por sentido y
sustitucion de la totalidad de entronques y cruces a nivel por estructuras; para la
rehabilitacion, conservacién, operacién y mantenimiento del tramo carretero
Playa del Carmen-Tulum, asi como para obras complementarias para la
convivencia con el Tren Maya: la construccion de una barrera protectora, la
preparacion de terracerias y cajones de instalaciones para la plataforma
ferroviaria, la construccién del sistema de drenaje y la adquisicién y preparacion
de superficies adicionales al derecho de via para los andenes de abordaje del Tren
Maya.

d) Proyecto 2021W3N0001 “Proyecto Tren Maya” para proveer servicio de
transporte férreo que interconectard las principales ciudades y zonas turisticas de
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los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo por medio de
una linea ferroviaria de aproximadamente 1,440 km, mediante un servicio de
ferrocarril para carga y pasajeros.

PROGRAMAS Y PROYECTOS DE INVERSION DEL FONATUR, 2021
(Miles de pesos)

Programa o Descripcion Total
proyecto de
inversion

1821W3N0006 “Estudios de Preinversion para la construccion de via ferroviaria del Tren Maya” 325,314.6

1821W3N0007 “Estudios de Preinversidn para la construccién de Polos de Desarrollo a lo largo de la 87,160.2
Ruta del Tren Maya”

2121W3N0001 “Modernizacion, rehabilitacién, conservacion, operacién y mantenimiento de la 498,308.4
carretera Cancun Tulum”

2021W3N0001 “Proyecto Tren Maya” 31,995,317.3

Total general 32,906,100.5

FUENTE: “Detalle de Programas y Proyectos de Inversién” del FONATUR, Cuenta Publica 2021.

B. Otras erogaciones por 231,901.4 miles de pesos

El FONATUR informd que erogd 231,901.4 miles de pesos, de un convenio de colaboracién
suscrito el 3 de septiembre de 2020 con el Organismo Publico Municipal Descentralizado de
Operacién y Administracion de la Zona Sujeta a Conservacién Ecoldgica Reserva Cuxtal,
vigente en 2021.

En el caso del FTM, éste reportd en el “Detalle de Programas y Proyectos de Inversién” de la
Cuenta Publica 2021, erogaciones por 1,076,265.4 miles de pesos, de los cuales sdlo
1,031,063.3 miles de pesos estaban relacionados con el Tren Maya (925,369.0 miles de
pesos que correspondieron al programa 2121W3X0002 “Proyecto de inversidn para la
adquisicion de inmuebles ubicados en la autopista Cancin-Mérida”, el cual consistid en la
adquisicion de inmuebles ubicados en la autopista Cancun-Mérida para el desarrollo de una
estacion del Tren Maya, un CETRAM -centro de transferencia modal-, de equipamiento
adicional y de actividades de comercializacién de servicios turisticos, y 105,694.3 miles de
pesos del programa 2121W3X0001 “Programa de adquisiciones para las reubicaciones de
asentamientos humanos en el derecho de via del Proyecto Tren Maya”, el cual tiene por
objeto la adquisicién de predios y la construccidn de vivienda para los hogares afectados por
el Proyecto Tren Maya. En este programa se ha considerado una franja de 20 metros de
cada lado de la via férrea para permitir un futuro crecimiento en la capacidad operativa de
la via, a efecto de incluir vias para cargas adicionales a las consideradas actualmente por el
Proyecto Tren Maya, y brindar mayor seguridad operativa).

Los restantes 45,202.1 miles de pesos correspondieron al programa 2121W3X0003
“Adquisicion de inmueble Axkan, Arte Hotel”, que no estuvo relacionado con el Tren Maya.
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En conclusion:

e Durante 2021, el FONATUR y el FTM continuaron colaborando en el desarrollo del
Proyecto Tren Maya, a fin de darle continuidad, en tanto el segundo no contara con
recursos presupuestales ni estructura administrativa autorizados, al amparo del
convenio modificatorio al convenio de colaboracion del 3 de enero de 2019 suscrito
entre ambas instancias.

e  El Comité Técnico del FONATUR realizé dos sesiones, una extraordinaria y una ordinaria
en 2021, y el Consejo de Administracion del FTM efectud cuatro sesiones
extraordinarias, relacionadas con las operaciones y financiamiento del Proyecto Tren
Maya.

e ElI FONATUR reporté 33,138,001.9 miles de pesos de las erogaciones relacionadas con
el Proyecto Tren Maya, de los cuales 32,906,100.5 miles de pesos se reportaron en tres
programas y un proyecto de inversidén en la Cuenta Publica 2021, y 231,901.4 miles de
pesos de los pagos efectuados por un convenio de colaboracién relacionado con el
proyecto, provenientes del capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”.

e ElI FTM reportd egresos relacionados con el Proyecto Tren Maya por 1,031,063.3 miles
de pesos que se reportaron en un programa y en un proyecto de inversién en la Cuenta
Publica 2021.

2. Ingresos fiscales y propios del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y del
FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM)

Durante 2021, el FONATUR y el FTM informaron que obtuvieron recursos relacionados con
el Proyecto Tren Maya por 36,135,496.1 miles de pesos, como se detalla enseguida:

INGRESOS FISCALES Y PROPIOS DEL FONATUR Y DEL FTM OBTENIDOS EN 2021,
RELACIONADOS CON EL PROYECTO TREN MAYA

(Miles de pesos)

Consecutivo Entidad Ingresos IVA (propios) Total
Fiscales (a) Propios (b) (c) (a+b+c)
1 FONATUR 33,476,597.1 0.0 33,476,597.1
2 FTM 1,076,265.4 1,364,339.3 218,294.3 2,658,899.0
Total 34,552,862.5 1,364,339.3 218,294.3 36,135,496.1

FUENTE: Bases de datos de ingresos proporcionadas por el FONATUR y el FTM.

1) FONATUR

En el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2021, el FONATUR reportd un ingreso
total recaudado por 34,642,854.4 miles de pesos, integrados por 34,571,488.8 miles de
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pesos, el 99.8%, por subsidios y apoyos fiscales, y 71,365.6 miles de pesos, el 0.2%, de la
venta de bienes y servicios e ingresos diversos.

De los ingresos obtenidos en 2021, el FONATUR reportd 33,476,597.1 miles de pesos de
ingresos provenientes de recursos fiscales relacionados con el Proyecto Tren Maya, el
96.6%, de los ingresos totales, los cuales fueron dispuestos mediante 1,216 Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) emitidas en el Sistema de Administracién Financiera Federal.

Dichos recursos se registraron contablemente con cargo en la cuenta nimero 1127 “Rec
Dest a Gto D Ar” por 33,476,597.1 miles de pesos, y con abono en las cuentas nimeros 3113
“Aport Gob Afio en ¢ A” por 33,457,152.8 miles de pesos y 4221 “Transferencias y A” por
19,444.3 miles de pesos, en el software de planificacién de recursos empresariales SAP, en
cumplimiento de la normativa.

Esas operaciones se reportaron en el Estado de Situacidn Financiera y en el Estado de
Actividades al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FONATUR.

Se verificd que de los recursos fiscales recibidos por el FONATUR, éste transfirié 2,658,899.0
miles de pesos al FTM.

2) FTM

En el documento “Ingresos de Flujo de Efectivo” de la Cuenta Publica 2021, el FTM reporté
ingresos por 2,523,368.4 miles de pesos, integrados por 45,794.3 miles de pesos por la
venta de bienes; 2,461,991.1 miles de pesos por la venta de servicios, y 15,583.0 miles de
pesos por ingresos diversos, que representaron el 1.8%, 97.6% y 0.6%, respectivamente.

El FTM informé que de los 2,523,368.4 miles de pesos de ingresos, el 96.7% por 2,440,604.7
miles de pesos, estaban relacionados con el Proyecto Tren Maya, de los cuales 1,364,339.3
miles de pesos, sin el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el 55.9%, se reportaron como
ingresos propios, y 1,076,265.4 miles de pesos, el 44.1%, como ingresos fiscales.

Ingresos propios

e El FTM obtuvo 1,049,921.9 miles de pesos relacionados con el Proyecto Tren Maya,
provenientes de los recursos pagados por el FONATUR, de acuerdo con lo establecido
en los convenios nums. FTM/C/001/2021 y FTM/C/002/2021, por los cuales, el FTM
emitid las facturas nimeros EFOAC 1035, EFOAC 1038 y EFOAC 1044 por 1,049,921.9
miles de pesos, mds el IVA por 167,987.6 miles de pesos que totalizaron 1,217,909.5
miles de pesos que le pagd el FONATUR, y se reflejaron como depésitos en el estado de
la cuenta bancaria nium. 2683 del FTM en junio, julio y noviembre de 2021.

De lo anterior la entidad informé lo siguiente:

“... es importante considerar que FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V., no contaba con
la estructura programdtica presupuestal correspondiente para la recepcion de
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recursos fiscales, razon por la cual no fue posible realizar las gestiones en los
tiempos programados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para contar
con un presupuesto para el afio 2021, ademds de que la estructura organizacional
no estaba formalizada, quedando bajo un esquema de plazas eventuales; razon por
la cual, durante los ejercicios 2020 y 2021, FONATUR Tren Maya fue una entidad no
apoyada presupuestalmente, y no fueron recibidas transferencias ni subsidios con
cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

”... el convenio de colaboracién nimero CONVENIO-FTM/C/001/2021 de fecha 04 de
junio de 2021, cuyo objeto consistié en que siempre y cuando FONATUR contara con
la suficiencia presupuestal correspondiente, le transferiria a FONATUR Tren Maya
recursos hasta por un monto de 1,083,325,975.00 pesos mds IVA, para el
cumplimiento del objeto del Proyecto Tren Maya, sin que existiera a cambio la
prestacion de algun tipo de servicios, siendo el mecanismo utilizado para que
FONATUR Tren Maya contara con los recursos suficientes para llevar a cabo por si
mismo acciones para el desarrollo del Proyecto Tren Maya, razén por la cual no
fueron realizados entregables por las transferencias hechas bajo el marco de este
convenio de colaboracion.”

Los 314,417.4 miles de pesos restantes, mas el IVA por 50,306.8 miles de pesos, que
totalizaron 364,724.2 miles de pesos, el 22.6% de los ingresos propios, correspondieron
a las “Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la
Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones”.

En relacién con el Convenio especifico de transferencia de recursos suscrito por el
FONATUR y el FTM el 20 de diciembre de 2021 por un total de 1,823,620.8 miles de
pesos, durante 2021 el FTM recibié como “ingresos propios” 364,724.2 miles de pesos
mediante transferencia, en la misma fecha de la firma, los cuales se depositaron en el
estado de la cuenta bancaria nim. 2683, en diciembre de 2021.

De lo anterior, el FTM manifesté que:

“... se debieron de haber canalizado como recursos fiscales, sin embargo, debido a
la forma en que fueron depositados a la cuenta de tren maya (via transferencia de
cuenta bancaria a cuenta bancaria), se clasificaron como ingresos propios y no
como recursos fiscales, toda vez que no se canalizo el recurso a través de una CLC,
como debi6 de haberse efectuado”.

El FTM, al recibir los recursos del FONATUR, realizd un registro contable con cargo en la
cuenta num. 1122 “Cobranza Div Ar” por 364,724.2 miles de pesos, y abono en las
cuentas nums. 4213 “Convenios” por 314,417.4 miles de pesos y 2117 “IVA causado
pend de” por 50,306.8 miles de pesos.
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Se constatd que el FONATUR transfirio los recursos a la cuenta nim. 2683 del FTM, y éste
acredité que emitié el recibo que ampard la recepcion de los recursos presupuestales,
conforme a lo establecido en el convenio.

Ingresos Fiscales

e Enrelacién con los 1,076,265.4 miles de pesos de ingresos fiscales que reportd el FTM
relacionados con el Proyecto Tren Maya, se revisaron 862,500.0 miles de pesos, y se
comprobé que el FTM dispuso de recursos fiscales para pagar predios con la CLC num.
2, por un total de 1,150,000.0 miles de pesos, en cumplimiento del contrato de
compraventa de terrenos.

El detalle de la compra de los terrenos se incluye en el Resultado nimero 5 de este
informe de auditoria.

Se constatd que el registro contable de la provisidn de los ingresos se realizé con cargo en la
cuenta num. 1122 “Cobranza Diversa” por 2,658,899.0 miles de pesos, y abono en las
cuentas numeros 2159 “Ingresos Diversos” por 1,049,921.9 miles de pesos, 2117 “IVA
causado pendiente de cobro” por 218,294.3 miles de pesos, 4213 “Convenios” por
314,417.4 miles de pesos y 4221 “Transferencia y A” por 1,076,265.4 miles de pesos. En el
momento del reconocimiento del ingreso, el registro contable se realizd con cargo en la
cuenta numero 2159 “Ingresos Diversos” por 1,076,265.4 miles de pesos, y con abono en la
cuenta numero 4174 “Ingreso por venta de bienes y servicios”, por el mismo importe, y en
el momento del cobro de los recursos se realizd con cargo en la cuenta nimero 1112
“Bancos/Tesoreria Ingreso cobro” por 1,217,909.5 miles de pesos, 1112 “Bancos/Tesoreria
Ingreso cobro” por 364,724.2 miles de pesos y 1127 “Transferencia y A” por 1,076,265.4
miles de pesos, y con abono en la cuenta nimero 1122 “Cobranza Div Ar” por 2,658,899.0
miles de pesos, y los presentd en los Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 y 2020,
en cumplimiento de la normativa.

En conclusion:

En 2021, el FONATUR reportd ingresos fiscales por 33,476,597.1 miles de pesos, los cuales
se dispusieron mediante 1,216 CLC, se registraron contablemente y se presentaron en los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FONATUR, asi como en el Estado
Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2021.

En 2021, el FTM reportd ingresos propios y fiscales por 1,364,339.3 miles de pesos, sin
incluir el IVA, y 1,076,265.4 miles de pesos, respectivamente, relacionados con el Proyecto.

De los ingresos fiscales se verificd que el FTM dispuso de 862,500.0 miles de pesos para la
adquisicion de predios, y de los ingresos propios, se comprobd que el mismo los obtuvo por
las operaciones siguientes:
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e 1,049,921.9 miles de pesos correspondientes al cobro de tres facturas emitidas por el
FTM, mas el IVA, de dos convenios suscritos con el FONATUR.

e 364,724.2 miles de pesos, que incluyeron el IVA trasladado, conforme a lo registrado
contablemente, provenientes de un convenio suscrito con el FONATUR, por los que el
FTM emitié un recibo que sustenté la recepcién de los recursos, conforme al convenio
respectivo.

El FTM registré los ingresos contablemente y los presentd en los Estados Financieros al 31
de diciembre de 2021 y 2020, y en el documento “Ingresos de Flujo de Efectivo” de la
Cuenta Publica 2021.

3. Erogaciones del Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR)

En el documento “Programas presupuestarios con programas y proyectos de inversion” del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021, se establecié un
monto asignado de recursos fiscales por 36,287,962.0 miles de pesos, para el proyecto de
inversién con clave nium. 2021W3N0001 Proyecto Tren Maya, que consiste en la provision
del servicio de transporte férreo para carga y pasajeros que interconectara las principales
ciudades y zonas turisticas de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, mediante una linea ferroviaria de aproximadamente 1,440 km.

De acuerdo con el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto” de la Cuenta Publica 2021, el FONATUR erogd
34,939,697.0 miles de pesos integrados por 1,115,868.5 miles de pesos de gasto corriente
(276,592.5 miles de pesos del Capitulo 1000 “Servicios Personales”; 17,211.2 miles de pesos
del Capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; 753,025.8 miles de pesos del Capitulo 3000
“Servicios Generales”, y 62,000.0 miles de pesos del Capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”); 4,995.2 miles de pesos de pensiones y jubilaciones
(corresponden al Capitulo 4000 “Transferencias, Asighaciones, Subsidios y Otras Ayudas”), y
33,818,833.3 miles de pesos de gastos de inversion (4,271,957.4 miles de pesos del Capitulo
3000 “Servicios Generales”; 231,901.4 miles de pesos del Capitulo 4000 “Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”; 7,122,586.5 miles de pesos del Capitulo 5000
“Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”, y 22,192,388.0 miles de pesos del Capitulo 6000
“Inversién Publica”).

El FONATUR informd que se ejercieron 33,138,001.9 miles de pesos para el Proyecto Tren
Maya conformados por 4,277,694.7 miles de pesos del Capitulo 3000 “Servicios Generales”,
231,901.4 miles de pesos del Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas”, 7,122,586.5 miles de pesos del Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles” y 21,505,819.3 miles de pesos del Capitulo 6000 “Inversién Publica”. Se
seleccionaron seis partidas de gasto por un total de 11,305,732.8 miles de pesos, de las
cuales se revisaron los pagos efectuados a un beneficiario y a cuatro consorcios proveedores
o prestadores de servicios por 9,017,557.4 miles de pesos, como sigue:
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EROGACIONES DEL FONATUR SELECCIONADAS COMO MUESTRA POR PARTIDA DE GASTO, 2021
(Miles de pesos)

Partida Concepto Importe Beneficiario / Proveedor / Prestador de servicios
Ejercido Muestra
33104 Otras asesorias para la 876,617.3 49,251.0 Consorcio Integrado por SGS de México, S.A. de C.V., y
operacion de programas Ardanuy Ingenieria, S.A.

22,645.9 Deloitte Asesoria Financiera, S.C., en forma conjunta con
Galaz, Yamazaki, Ruiz Urquiza, S.C.

33901 Subcontratacién de servicios 884,552.3 884,409.5 FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM)
con terceros

33903 Servicios Integrales 2,421,976.7 333,500.0 FTM
Consorcio Integrado por Bombardier Transportation México,
S.A. de C.V.; Alstom Transport México, S.A. de C.V.; Gami
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.; Construcciones
Urales, S.A. de C.V., y Construcciones Urales Procesos
2,087,209.9 Industriales, S.A. de C.V.
Subtotal Capitulo 3000 4,183,146.3 3,377,016.3

54401 Equipo ferroviario 4,489,553.3 262,266.2 Asimex del Caribe, S.A. de C.V., y Steel Dynamics INC.
3,215,195.9 Consorcio Integrado por Bombardier Transportation México,
S.A. de C.V.; Alstom Transport México, S.A. de C.V.; Gami
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.; Construcciones
Urales, S.A. de C.V., y Construcciones Urales Procesos
Industriales, S.A. de C.V.

56501 Equipos y aparatos de 207,441.8 207,441.8 Consorcio Integrado por Bombardier Transportation México,
comunicaciones y S.A. de C.V.; Alstom Transport México, S.A. de C.V.; Gami
telecomunicaciones Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.; Construcciones

Urales, S.A. de C.V., y Construcciones Urales Procesos
Industriales, S.A. de C.V.

56601 Maquinariay equipo 1,590,913.0 1,590,913.0 Consorcio Integrado por Bombardier Transportation México,
eléctrico y electrénico S.A. de C.V.; Alstom Transport México, S.A. de C.V.; Gami
Ingenieria e Instalaciones, S.A. de C.V.; Construcciones
Urales, S.A. de C.V., y Construcciones Urales Procesos

Industriales, S.A. de C.V.

58901 Adjudicaciones, 834,678.4 364,724.2 FTM
expropiaciones e
indemnizaciones de
inmuebles
Subtotal Capitulo 5000 7,122,586.5 5,640,541.1
Total 11,305,732.8 9,017,557.4

FUENTE: Bases de datos “SICOP CIERRE 2021 PTM 29042022 Num. 20” proporcionada por el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo (FONATUR), asi como las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC).

Respecto de la muestra de los pagos por 9,017,557.4 miles de pesos, se constatd que
3,377,016.3 miles de pesos se ejercieron con cargo en el Capitulo 3000 “Servicios
Generales”, y 5,640,541.1 miles de pesos con cargo en el Capitulo 5000 “Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles” del programa presupuestario K041 “Proyectos de Transporte
Masivo de Pasajeros”.

Los 9,017,557.4 miles de pesos seleccionados como muestra se ejercieron al amparo de los
seis instrumentos juridicos siguientes:
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INSTRUMENTOS JURIDICOS SELECCIONADOS COMO MUESTRA, VIGENTES EN 2021

(Miles de pesos)

No. Beneficiario / Instrumento juridico/Objeto Fecha de Monto ¥/ Vigencia
Proveedor / Prestador suscripcion
de servicios
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de Sector Publico
Licitacion Publica Abierta

1  Consorcio Integrado PTM-12/2021 09/06/21 36,563,731.2 09/06/21
por Bombardier a) El disefio, fabricacion y puesta en marcha de material al
Transportation rodante para el Tren Maya. 08/04/29
México, S.A.de C.V., b) El disefio, fabricacidn, instalacién y puesta en marcha
Alstom Transport de los sistemas ferroviarios necesarios para la operacién
Meéxico, S.A.de C.V., del Tren Maya.

Gami Ingenieria e c) La prestacidon de los servicios integrales relacionados
Instalaciones, S.A. de con la puesta en funcionamiento de los talleres, cocheras,
C.V., Construcciones puestos de control y demds instalaciones que resulten
Urales, S.A.de C.V.y necesarias para el resguardo, mantenimiento y puesta en
Construcciones Urales  marcha del material rodante, asi como el equipamiento,
Procesos Industriales,  instalacion y puesta en funcionamiento de sistemas
S.A.de C.V. ferroviarios que permitan la operacién del Proyecto.

d) La prestacidon del servicio postventa relacionado con

actividades de mantenimiento y reparacion de los bienes

que aseguren su 6ptimo funcionamiento.

2 Asimex del Caribe, S.A.  C-TM-07/2020. 23/11/20 908,676.0 23/11/20
de C.V,, y Steel Adquisicion y suministro de 29,573.79 toneladas métricas al
Dynamics Inc. de riel para el Tramo 1 del Tren Maya. % 31/12/21

3 Consorcio Integrado PTM-02-2021 02/02/21 161,185.2  02/02/21
por SGS de México, Contar con una evaluacién de seguridad independiente al
S.A.de C.V., y Ardanuy para las etapas del ciclo de vida requeridas para el 31/12/23
Ingenieria, S.A. proyecto del "Tren Maya".

4 Deloitte Asesoria 173/2020 08/10/20 32,132.1  08/10/20
Financiera, S.C., en Identificar las vocaciones econdmicas de las 18 al
Forma Conjunta con comunidades sustentables para determinar el plan de 22/06/21
Galaz, Yamazaki, Ruiz negocios por comunidad, alineado a una visidén regional
Urquiza, S.C. que promueva un sistema eficiente, incluyente y

sostenible.

Convenios de colaboracion

5 FTM FTM/C/001/2021 04/06/21 1,083,326.0 04/06/21
Entrega al FTM de 1,083,326.0 miles de pesos, siempre y al
cuando el FONATUR cuente con la suficiencia 31/12/21
presupuestal correspondiente, para que el FTM, en
estricto cumplimiento de la normativa vigente,
correspondiente, lleve a cabo por si mismo las acciones
para el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

6 FTM Convenio especifico de transferencia de recursos 20/12/21 1,823,620.8 20/12/21
Llevar a cabo las acciones para el desarrollo del Proyecto hasta
Tren Maya y para la compra de inmuebles (10 lotes) a transferir la
Banca Mifel, I.B.M., en su caracter de fiduciario en el totalidad
fideicomiso 2014/2014, como reserva territorial para el de los
proyecto, por 1,823,620.8 miles de pesos, siempre y recursos
cuando el FONATUR contara con la suficiencia
presupuestal correspondiente.

FUENTE: Instrumentos juridicos proporcionados por el FONATUR.

Y Monto pactado en el instrumento juridico, con Impuesto al Valor Agregado.

2/ Las especificaciones de los rieles son: calibre 115 Ibs/yda dureza intermedia (350 HB) Seccién RE; (6-5/8 "Peralte, 5-1/2"
Patin, 5/8" Almay 2-23/32" Hongo), incluye entongado, descarga y acopiado en sitio base de mantenimiento.
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Conforme a lo anterior, se adjudicaron cuatro contratos mediante licitacién publica y dos
convenios de colaboracion con el FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM), con el objeto de
facilitar la concurrencia del FONATUR y del FTM en el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

Se constatd que, de los seis instrumentos juridicos, dos se adjudicaron en el ejercicio 2020, y
a los dos convenios de colaboracién no les es aplicable la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Sector Publico.

Respecto del proceso de adjudicacidn, se constatoé lo siguiente:
A) Adjudicacion

Los dos contratos suscritos en 2020 no fueron objeto de revisidon respecto del proceso de
adjudicacion, al tratarse de un ejercicio que no esta sujeto a fiscalizacion. De los dos
contratos y dos convenios de colaboracidn restantes adjudicados en 2021, se verificé lo
siguiente:

a) Instrumentos juridicos adjudicados mediante licitacion publica abierta

e Se constatd que sdlo uno de los dos instrumentos juridicos estuvo previsto en el
Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios (PAAAS) de 2021 del
FONATUR, en incumplimiento de los articulos 20 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de Sector Publico, y 16 de su Reglamento.

Como consecuencia de la Reunién de Presentacidn de Resultados Finales vy
Observaciones Preliminares, el FONATUR informd que dada la naturaleza plurianual
del contrato PTM-02/2021, una vez identificado el faltante de registro del producto
de Certificacién ISA en el PAAAS, se incorpord ese contrato en dicho programa en
febrero de 2022, el cual se aprobd en la tercera sesion ordinaria del Comité Integrado
de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del FONATUR y sus Empresas Filiales,
situacién que confirma que el contrato no se integré en tiempo y forma en el PAAAS
de 2021, por lo que la observacidn subsiste.

e Los proveedores o prestadores de servicios no se encontraban sancionados ni
inhabilitados por la Secretaria de la Funcidon Publica antes de la suscripcidon de los
instrumentos juridicos, de conformidad con la normativa.

e Del proceso de adjudicacion del contrato nium. PTM-12/2021, el FONATUR acredité
contar con la solicitud de pedido, las cotizaciones, la investigacién de mercado, la
convocatoria y su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), las bases de
los procedimientos de contratacidn, las actas de la junta de aclaraciones, la evidencia
de las aperturas de las propuestas y el acta de notificacidn del fallo, en cumplimiento
de la normativa.
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b)

e Del proceso de adjudicacién del contrato nim. PTM-02/2021, el FONATUR acredité
contar con la solicitud de pedido, las cotizaciones, la investigacién de mercado, la
convocatoria y su publicacién en el DOF, las bases de los procedimientos de
contratacién, las actas de la junta de aclaraciones, la evidencia de las aperturas de las
propuestas y el acta de notificacion del fallo, en cumplimiento de la normativa.

Convenios de colaboracion

Durante 2021, el FONATUR y el FTM suscribieron dos convenios de colaboracién, el nim.
FTM/C/001/2021 y el Convenio especifico de transferencia de recursos, los cuales fueron
autorizados por el Comité Técnico del FONATUR en sus sesiones realizadas el 3 de junio y el
20 de diciembre de 2021, respectivamente, ambos con la finalidad de que se llevara a cabo
el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

Con el andlisis de los convenios citados se comprobd lo siguiente:

B)

Del convenio nim. FTM/C/001/2021, de acuerdo con un oficio del 28 de junio de 2021, Ia
Subdireccién de Recursos Financieros del FONATUR informd que la suficiencia
presupuestal para la transferencia de recursos al FTM fue por 1,256,658.1 miles de
pesos.

Del convenio especifico de transferencia de recursos, el FONATUR acreditd contar con la
suficiencia presupuestal por 1,823,620.8 miles de pesos; mediante la informacién y los
reportes mensuales del sistema SAP y del Sistema de Contabilidad y Presupuesto
(SICOP), elaboré un resumen mensual del presupuesto de 2021, conforme al cual
determiné que en diciembre de 2021 contaba con un presupuesto por ejercer superior al
monto establecido en el Convenio especifico de transferencia de recursos.

Pagos

Del contrato nim. PTM-12/2021, el FONATUR pagd 10 Comprobantes Fiscales Digitales
por Internet (CFDI) por 7,100,760.6 miles de pesos, los cuales cumplieron con los
requisitos fiscales y se encontraron vigentes en el portal de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), mediante siete Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
emitidas a nombre del prestador de servicios y registradas en las partidas de gasto
33903, 54401, 56501 y 56601, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se comprobd que las facturas mencionadas se registraron contablemente con
cargo en la cuenta num. 1131 “Anticip a Provee Ar”, en la cuenta nim. 1132 “Ant Prov
adq mue Ar” 0 2112 “Prov bienes muebles, y abono en la cuenta nim. 1127 “Rec dest a
gto D Ar”.

Del contrato num. C-TM-07/2020, el FONATUR pago siete CFDI por 262,266.2 miles de
pesos que cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraron vigentes en el portal
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de Internet del SAT, mediante siete CLC emitidas a nombre del proveedor y registradas
en la partida de gasto 54401, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se comprobd que las facturas mencionadas fueron registradas contablemente
con cargo en la cuenta num. 2112 “Prov bienes muebles, y abono en la cuenta ndm.
1127 “Rec dest a gto D Ar”.

e Del contrato num. PTM-02-2021, el FONATUR pagé 11 CFDI por 49,251.0 miles de
pesos, que cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraron vigentes en el portal
de Internet del SAT, mediante 11 CLC emitidas a nombre del prestador de servicios y
registradas en la partida de gasto 33104, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se comprobd que las facturas mencionadas fueron registradas contablemente
con cargo en la cuenta num. 2112 “Prov bienes muebles, y abono en la cuenta ndm.
1127 “Rec dest a gto D Ar”.

e Del contrato nim. 173/2020, el FONATUR pagd tres CFDI por 22,645.9 miles de pesos
que cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraron vigentes en el portal de
Internet del SAT, mediante tres CLC emitidas a nombre del prestador de servicios y
registradas en la partida de gasto 33104, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se comprobé que las facturas mencionadas fueron registradas contablemente
con cargo en la cuenta num. 2112 “Prov bienes muebles, y abono en la cuenta num.
1127 “Rec dest a gto D Ar”.

e Del convenio de colaboracion nim. FTM/C/001/2021 suscrito entre el FONATUR v el
FTM, el primero realizd transferencias en junio, julio y noviembre de 2021, a la cuenta
bancaria nim. 2683 del FTM por 1,217,909.5 miles de pesos, por lo que emitié los CFDI
nums. EFOAC 1035, EFOAC 1038 y EFOAC 1044, cuya suma fue el mismo importe, que
cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraron vigentes en el portal de Internet
del SAT, mediante tres CLC emitidas a nombre del beneficiario y registradas en las
partidas de gasto 33901 y 33903, en cumplimiento de la normativa.

Ademas, se comprobé que los CFDI mencionados fueron registradas contablemente
con cargo en la cuenta nim. 2112 “Prov bienes o serv A” y abono en la cuenta nim.
1127 “Rec dest a gto D Ar”.

e Del convenio especifico de transferencia de recursos suscrito entre el FONATUR vy el
FTM, el primero realizd una transferencia en esa misma fecha a la cuenta bancaria
num. 2683 del FTM por 364,724.2 miles de pesos, situacion sefialada en el resultado
nam. 2. Conviene mencionar que la CLC correspondiente se emitid6 a nombre del
FONATUR con cargo en la partida de gasto 58901.

Ademas, se comprobd que el pago fue registrado contablemente con cargo en la cuenta
nuam. 1131 “Anticip a Provee Ar” y abono en la cuenta nim. 1127 “Rec dest a gto D Ar”.
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Las operaciones anteriores formaron parte de las cifras presentadas en los rubros de
“Derechos a recibir efectivo o equivalente”, “Derechos recibir bienes o servicios” y “Cuentas
por pagar a corto plazo” del Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2021 y
2020 del FONATUR.

C) Entregables

Del contrato nim. PTM-12/2021, el FONATUR proporcion6 la documentacién que
integré el proyecto ejecutivo tanto del material rodante como de los sistemas
ferroviarios, conforme a los anexos 1.2 “Condiciones Generales de Material Rodante” y
1.3 “Condiciones Generales de los Sistemas Ferroviarios” del contrato.

Del contrato num. C-TM-07/2020, el FONATUR proporciond la documentacion
relacionada con la fabricacién, el embarque, la importaciéon y las actas entrega-
recepcion de bienes por parte del FONATUR, de la primera a la séptima entrega de
2021 del Tramo 1, equivalentes a 13,305.7 toneladas métricas de riel, en cumplimiento
del inciso C “Los bienes se entregaran en los plazos y cantidades reflejadas respecto al
calendario” del anexo 1.2 “Especificaciones y Requerimientos Técnicos de los bienes”
del tercer convenio modificatorio de este contrato.

Sobre la calidad de los entregables, el FONATUR proporciond la carta compromiso; los
certificados de pruebas y los certificados de inspeccién emitidos por el certificador
externo Lloyd’s Register Central and South America, Limited; la notificacidon de
aceptacion; los reportes de inspeccidn; el plan de aseguramiento de calidad y la
garantia del fabricante de las siete entregas referidas, en cumplimiento de Ia
normativa.

Del contrato num. PTM-02-2021, el FONATUR proporcioné los informes mensuales de
2021 con el analisis de los correspondientes a agosto y noviembre, se verificd que
describieron las actividades que desarrollé el consorcio, relacionadas con el servicio de
evaluacidon ISA (Evaluaciéon de Seguridad Independiente, por sus siglas en inglés
Independent Safety Assessment), de los meses de servicio (07 y 10), de conformidad
con la normativa.

Del contrato num. 173/2020, el FONATUR proporciond los entregables que
comprenden la memoria fotografica, el plan de trabajo, las presentaciones, los andlisis
de vocaciones y mercado, los reportes detallados de visitas a campo, los planes de
negocio, los prospectos de inversion y la ruta critica, los cuales se entregaron de
conformidad con este contrato.

En los convenios de colaboracion nium. FTM/C/001/2021 y especifico de transferencia
de recursos no existieron entregables, ya que no estaban previstos en los convenios,
por no ser su objeto la prestacién de servicios o adquisicion de bienes.
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D) Cumplimiento de otras obligaciones

Se verificd que el FONATUR, en su cardcter de contratante, comparecié por conducto de sus
representantes a la firma de los cuatro contratos y dos convenios de colaboracién, en
cumplimiento de la normativa.

En el caso de los dos contratos suscritos en 2021, al amparo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se verificd que las garantias se presentaron
en los términos y plazos establecidos en los contratos, y no se realizaron subcontrataciones
por los servicios, por lo que los contratos cumplieron con los requisitos establecidos en la
normativa.

Por lo que corresponde al cumplimiento de otras obligaciones previstas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y en el Cédigo Fiscal de la
Federacién, de los cuatro contratos y los dos convenios de colaboracion, se verificod lo
siguiente:

e De los seis instrumentos juridicos, los 11 proveedores, beneficiarios o prestadores de
servicios cumplieron con sus obligaciones fiscales, como se constatd con los pagos
provisionales del Impuesto sobre la Renta, pagos definitivos del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), Declaraciones Informativas de Operaciones con Terceros y las
declaraciones anuales del ejercicio 2021, presentados ante el SAT, en cumplimiento de
la normativa.

e Los 11 proveedores, beneficiarios o prestadores de servicios con los que se suscribieron
los seis instrumentos juridicos no se encontraron en el listado de contribuyentes que
emiten comprobantes con inexistencia de operaciones por lo que no producen ni
produjeron efecto fiscal alguno y podrian considerarse actos o contratos simulados del
articulo 69-B, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacién.

En conclusion:

Durante 2021, el FONATUR erogd 33,138,001.9 miles de pesos para el Proyecto Tren Maya,
de los cuales se seleccionaron 9,017,557.4 miles de pesos, correspondientes a cuatro
contratos y dos convenios de colaboracidon suscritos en 2020 (dos contratos) y en 2021 (dos
contratos y dos convenios de colaboracidn). Al respecto, se comprobd lo siguiente:

e  Sélo uno de los dos contratos suscritos en 2021 estuvo previsto en el PAAAS de 2021
del FONATUR; ademas, los proveedores o prestadores de servicios no se encontraban
sancionados ni inhabilitados por la Secretaria de la Funcién Publica antes de la
suscripcioén de los instrumentos juridicos. Los dos contratos se adjudicaron conforme a
la normativa.
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e Los dos convenios de colaboracidon fueron autorizados por el Comité Técnico del
FONATUR, y el FONATUR acredité que contd con la suficiencia presupuestaria para que
transfiriera los recursos pactados al FTM.

e De los seis instrumentos juridicos, en cinco se verificé que los pagos se acreditaron con
los CFDI, los cuales cumplieron con los requisitos fiscales y se encontraban vigentes en
el portal de Internet del SAT, asi como con las CLC que se emitieron a nombre de los
proveedores, prestadores de servicios o beneficiarios. Del instrumento juridico
restante, el pago se efectué mediante transferencia bancaria y se emitié un recibo. Los
pagos se registraron contablemente y formaron parte de las cifras presentadas en el
Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FONATUR.

e ElI FONATUR acredité contar con los entregables de los cuatro contratos; los convenios
de colaboracidn no previeron la entrega de algun bien o servicio.

e Los proveedores, beneficiarios prestadores de servicios cumplieron con sus
obligaciones fiscales y no se encontraron en el listado de contribuyentes que emiten
comprobantes con inexistencia de operaciones.

2021-9-21W3N-19-0124-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidén, adjudicaron el contrato num. PTM-02-2021 a
Consorcio Integrado por SGS de México, S.A. de C.V., y Ardanuy Ingenieria, S.A., sin que
estuviera previsto en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios 2021
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 20, y del Reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulo 16.

4. Erogaciones del FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V. (FTM)
De acuerdo con el “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacién
Econdmica y por Objeto del Gasto” de la Cuenta Publica 2021, el FTM erogd 2,448,792.7
miles de pesos de gasto corriente, de los cuales 60,576.0 miles de pesos correspondieron al
Capitulo 1000 “Servicios Personales”; 58,160.2 miles de pesos al Capitulo 2000 “Materiales y
Suministros”, y 2,330,056.5 miles de pesos al Capitulo 3000 “Servicios Generales”.

El FTM informd que ejercid 2,220,885.4 miles de pesos, relacionados con el Proyecto Tren
Maya, integrados por 3,393.9 miles de pesos del capitulo 1000 “Servicios Personales”;
12,888.3 miles de pesos del capitulo 2000 “Materiales y Suministros”; 850,466.1 miles de
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pesos del capitulo 3000 “Servicios Generales”, y 1,354,137.1 miles de pesos del capitulo
5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.

Conviene mencionar que de los gastos asociados al Proyecto Tren Maya correspondientes al
Capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles” informados por el FTM, en el
resultado nim. 5 se analizé lo correspondiente a un pago por 862,500.0 miles de pesos
efectuado mediante una Cuenta por Liquidar Certificada (CLC) con cargo a la partida 58901
“Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de inmuebles”, el cual no se reporté en
la Cuenta Publica 2021, en incumplimiento de los articulos 22, en relacidn con el Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental “Revelacion Suficiente”, 34, 38, fraccidon |, y 52 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como consecuencia de la Reunién de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares, el FTM informé que los recursos erogados mediante el capitulo 5000 "Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles" no fueron reportados en la Cuenta Publica 2021, debido
a que no fue autorizado el Flujo de Efectivo para el ejercicio de 2021 del FTM en el Mddulo
de Adecuaciones Presupuestarias de Entidades por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, por lo cual no contd con las condiciones necesarias para realizar las adecuaciones
que le permitieran reflejar el gasto en las partidas que correspondian, pero llevd un registro
en los sistemas que tenia a su disposicidon por capitulo de gasto y partida presupuestal en los
que debieron reportarse; no obstante, conforme a la evidencia proporcionada, el FTM no
solicitd que se le reconocieran presupuestalmente los ingresos propios, provenientes de los
convenios de transferencia de recursos suscritos con el FONATUR, a efecto de que se
ampliara su presupuesto en las partidas de gasto correspondiente para el ejercicio de los
recursos conforme a sus necesidades, por lo que en la Cuenta Publica no se reportd un
presupuesto autorizado, modificado, devengado y pagado para el capitulo 5000 "Bienes
Muebles, Inmuebles e Intangibles" conforme al cual pudiera erogar los 862,500.0 miles de
pesos con los que adquirio terrenos, por lo que no se solventa la observacion.

De los recursos erogados por 2,220,885.4 miles de pesos, se seleccionaron los contratos
siguientes:
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CONTRATOS DEL FONATUR TREN MAYA, S.A. DE C.V., SELECCIONADOS PARA SU REVISION, 2021
(Miles de pesos)

Cons. Capitulo / Contrato / Objeto Proveedor o Monto IVA Retenciones Total
prestador de
servicios
Adjudicacion directa
1 3000 “Servicios Generales” FONATUR 472,659.8 75,625.6 16,438.3 531,847.1
FTM/CORP/AD/008/2020 Infraestructura,

Servicios de apoyo administrativo y S.A.deC.V.
operativo inherentes a la planeacion,
programacién y desarrollo de la
infraestructura ferroviaria.
2 3000 “Servicios Generales” Publica 68,950.6 11,032.1 79,982.7
183/2020 Entertainment,
Servicios para la organizacion y direccion  S.A.de C.V.
de espectdculos y eventos.
3 1000 “Servicios Personales” Thona Seguros, 1,768.8 N/A 1,768.8
FTM-009/2021 S.A.de C.V.
Programa integral de aseguramiento de
personas del FTM.
Licitacion publica
4 3000 “Servicios Generales” Emartrons, S.A. 12,107.8 1,937.3 14,045.1
FTM-008/2021 de C.V.
Asesoria y consultoria en general para la
industria ferroviaria.
5 2000 “Materiales y Suministros” Consorcio 5,934.5 949.5 6,884.0
PTM-03/2021 Emaus, S.A. de
Suministro de equipo, prendas de C.V.
proteccién y otros insumos para el
proyecto Tren Maya.
Invitacion a cuando menos tres personas
6 3000 “Servicios Generales” Overflod
PTM-19/2021 Consultoria y
Servicio de andlisis de impacto  Mediacién Social,
sociocultural del proyecto Tren Maya a las  S.C.
comunidades indigenas vinculadas en los
Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo. 8,870.7 1,419.3 10,290.0
Total 570,292.2 90,963.8 16,438.3 644,817.7

FUENTE: Base de datos proporcionada por el FTM.

De los seis contratos seleccionados, tres se adjudicaron de forma directa, dos por licitacién
publica y uno por invitacion a cuando menos tres personas.

Respecto del proceso de adjudicacidn, se constato lo siguiente:
A) Proceso de adjudicacion

Los dos contratos (FTM/CORP/AD/008/2020 y 183/2020) suscritos por el FTM en 2020 no
fueron objeto de revision respecto del proceso de adjudicacidn.

De los cuatro contratos restantes, adjudicados por el FTM en 2021, se verificé lo siguiente:

1) De los contratos nimeros PTM-03/2021 y FTM-008/2021 del 25 de febrero y el 9 de
agosto de 2021, respectivamente, adjudicados mediante licitaciéon publica, el FTM
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acredité contar con la solicitud de pedido, la justificacion de la compra, las
cotizaciones, la investigacion de mercado, la convocatoria y su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién (DOF), las bases de los procedimientos de
contratacidn, las actas de la junta de aclaraciones, la evidencia de las aperturas de
las propuestas y el acta de notificacion del fallo, en cumplimiento de la normativa.

2) Del contrato num. FTM-009/2021, suscrito con Thona Seguros, S.A. de C.V., el 31 de
agosto de 2021, adjudicado de forma directa, el FTM acredité que, en un inicio, la
adjudicacion se efectué mediante una licitacién publica nacional; no obstante,
mediante acta de fallo suscrita el 31 de agosto de 2021, se declaré desierto dicho
procedimiento de licitacién.

En esa misma fecha, el contrato se adjudicé de forma directa a la empresa citada,
conforme a una propuesta que envié ese mismo dia, pero el FTM no acreditd, con
la documentacién soporte, que empled informacién de otros posibles proveedores
para determinar, conforme al criterio de evaluacién binario, que la empresa
seleccionada fue la que ofertd el precio mas bajo, en incumplimiento de los
articulos 36, parrafo segundo, y 42, parrafo ultimo, de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

3) Del contrato nimero PTM-19/2021, suscrito el 1 de septiembre de 2021,
adjudicado mediante el procedimiento de invitacidn a cuando menos tres personas
nacional mixta nimero IA-021W3X999-E89-2021, el FTM acredité contar con la
justificacion del requerimiento para el servicio contratado, las cotizaciones, la
investigacion de mercado, los criterios de evaluacidn, el acta de junta de
aclaraciones, la evidencia de la apertura de las propuestas y el acta de notificacion
del fallo, en cumplimiento de la normativa.

B) Pagos

Con la revisién de la documentacion soporte de los pagos de los seis proveedores o
prestadores de servicios por 644,817.7 miles de pesos, con el Impuesto al Valor Agregado
(IVA) incluido, se comprobd lo siguiente:

El FTM realizé los pagos a los proveedores o prestadores de servicios mediante
transferencias electrénicas en 2021, las cuales se ampararon con 56 Comprobantes Fiscales
Digitales por Internet (CFDI), los cuales presentaron el estado de “vigente” en el Portal de
Verificacién de CFDI del Servicio de Administracion Tributaria (SAT), y cumplieron con la
normativa; ademas, en la descripcion presentaron los conceptos de los bienes o servicios y
los precios aplicables, los cuales coincidieron con los establecidos en los contratos
respectivos.

23



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

De los seis contratos revisados, cinco cumplieron con la normativa aplicable y uno presenté
lo siguiente:

e Del contrato nimero FTM-008/2021, el 30 de diciembre de 2021 se realizdé un pago de
2,809.0 miles de pesos, de la factura numero A759 emitida el 14 de diciembre de 2021,
por los trabajos realizados por el prestador de servicios del 1 al 31 de diciembre de
2021, la cual se sustentd en entregables en los que se asentd que los servicios fueron
prestados en ese periodo; es decir, tanto el concepto de la factura, como los
entregables refirieron servicios del 15 al 31 de diciembre de 2021 que aun no habian
sido prestados, en incumplimiento de la cldusula segunda, parrafo quinto, del contrato,
en la que se estipuld que los pagos se realizarian de manera mensual, una vez
devengados los servicios y recibidos de conformidad.

Se verificd que los pagos por 644,817.7 miles de pesos se registraron contablemente, como
sigue:

REGISTRO CONTABLE DE LOS PAGOS DE LOS CONTRATOS SELECCIONADOS DE LA MUESTRA, EN 2021
(Miles de pesos)

Cons. Contrato Monto IVA Retenciones Total Cargo Abono
5133 "Subcontratacion 2112 "Prov partes
FTM/CORP/A servicios" relacionadas"
1 D/008/2020 472,659.8 75,625.6 16,438.3 531,847.1 1129 "IVA acreditable
pend pago”
5133 "Servicios 1000 “Proveedor”
integrales"
2 183/2020 68,950.6 11,032.1 79,982.7 1129 "IWA acreditable
pend pago"
FTM- 1131 "Gastos 2112 "Prov bienes
3 009/2021 1,768.8 N/A 1,768.8 anticipados" o servicios"
FTM- 5133 "Otras asesorias" 2112 "Prov bienes
4 12,107.8 1,937.3 14,045.1 1129 "IVA acreditable o servicios"
008/2021 "
pend pago

5122 "Utensilios serv 2112 "Prov bienes
alim" 5127 "Prendas de o servicios"
proteccion” 5127

5 PTM-03/2021 5,934.5 949.5 6,884.0 . . N
vestuario y uniformes
1129 "IVA acreditable
pend pago"
5133 "Otras asesorias" 2112 "Prov bienes
6 PTM-19/2021 8,870.7 1,419.3 10,290.0 1129 "IVA acreditable o servicios"
pend pago"
Total 570,292.2 90,963.8 16,438.3 644,817.7

FUENTE: Elaborado con base en las pdlizas contables.

Los pagos se registraron contablemente y formaron parte de las cifras presentadas en los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FTM.

24



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

C) Entregables
De los seis contratos se verificd lo siguiente:

e Seis cumplieron con la normativa establecida y los documentos comprobatorios: las
actas de entrega-recepcion, reporte final de los servicios prestados, pdliza del
seguro de vida para servidores publicos del FTM, informes de Materiales Producto
del Desmantelamiento de Via, Informes de Bienes Inmuebles, listas de asistencia e
informes mensuales de actividades.

D) Cumplimiento de otras obligaciones

Se verificd que el FTM, en su cardcter de contratante, comparecié por medio de sus
representantes para la firma de los seis instrumentos juridicos, asi como para la firma de los
seis convenios modificatorios que correspondieron sélo a un contrato de los seis suscritos
de conformidad con la normativa.

Se verificd que en los seis contratos se presentaron las garantias en los términos y plazos
establecidos, y no se realizaron subcontrataciones por las adquisiciones o servicios, por lo
gue cumplieron con la normativa.

Por lo que corresponde al cumplimiento de otras obligaciones establecidas en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y en el Cédigo Fiscal de la
Federacidn, se verifico lo siguiente:

e En seis contratos, los proveedores o prestadores de servicios no se encontraban
sancionados ni inhabilitados por la Secretaria de la Funcién Publica antes de la
suscripcioén de los instrumentos juridicos, de conformidad con la normativa.

e Enlos seis contratos, los proveedores o prestadores de servicios cumplieron con sus
obligaciones fiscales, lo cual se acredité con los pagos provisionales del Impuesto
sobre la Renta, los pagos definitivos del IVA, las Declaraciones Informativas de
Operaciones con Terceros y las declaraciones anuales del ejercicio 2021 presentadas
ante el SAT en cumplimiento de la normativa.

e Los siete proveedores o prestadores de servicios con los que se suscribieron los seis
instrumentos juridicos no se encontraron en el listado de contribuyentes que emiten
comprobantes con inexistencia de operaciones por lo que no producen ni produjeron
efecto fiscal alguno y podrian considerarse actos o contratos simulados del articulo
69-B, parrafos primero y segundo, del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En conclusion:

Durante 2021, el FTM erogd 2,220,885.4 miles de pesos para el Proyecto Tren Maya, de
los cuales, 862,500.0 miles de pesos correspondieron a la partida 58901
“Adjudicaciones, expropiaciones e indemnizaciones de inmuebles”, cifra que no forméd
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parte de los gastos del capitulo 5000 reportados en la Cuenta Publica 2021, en
incumplimiento de la normativa.

Del monto erogado, se seleccionaron seis contratos, de los cuales dos se adjudicaron en
2020 y los cuatro restantes en 2021, por 644,817.7 miles de pesos. Al respecto, se
verificd lo siguiente:

e De los cuatro contratos adjudicados en 2021, el proceso de adjudicacion de tres se
realizd de acuerdo con la normativa, y del restante, el FTM no acreditd contar con
informacién de otros posibles proveedores para determinar que la empresa
seleccionada fue la que ofertd el precio mas bajo.

e Los pagos a los proveedores o prestadores de servicios de los seis contratos se
efectuaron mediante transferencias bancarias y se comprobaron mediante CFDI que
cumplieron con los requisitos fiscales y que estaban vigentes en el portal del SAT.
Asimismo, los pagos se registraron contablemente y se presentaron en los Estados
Financieros al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FTM; sin embargo, un CFDI
emitido el 14 de diciembre de 2021 ampard el pago de servicios prestados del 1 al
31 de diciembre de ese afio, por lo que el pago se realizd sin que se devengaran los
servicios del 15 al 31 de diciembre de 2021.

e Los proveedores y prestadores de servicios de los seis contratos cumplieron con sus
entregables; no se encontraban sancionados ni inhabilitados por la Secretaria de la
Funcién Publica, antes de la suscripcidon de los instrumentos juridicos; cumplieron
con sus obligaciones fiscales, y no se encontraron en los supuestos del articulo 69-B,
parrafos primero y segundo, del Cddigo Fiscal de |la Federacion.

2021-9-21W3X-19-0124-08-001 Promocion de  Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestion, no reportaron 862,500.0 miles de pesos por la
compra de predios para el Proyecto Tren Maya, en el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificacion Econémica y por Objeto del Gasto de la Cuenta
Publica 2021, los cuales debieron formar parte del capitulo de gasto 5000 "Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles”, al haberse dispuesto de la partida 58901 "Adjudicaciones,
expropiaciones e indemnizaciones de inmuebles", en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 22, 34, 38, fraccién |, y 52.
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2021-9-21W3X-19-0124-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestién, pagaron 2,809.0 miles de pesos del contrato ndm.
FTM-008/2021 el 30 de diciembre de 2021, correspondientes a la factura nimero A759 del
14 de diciembre de 2021, por los trabajos realizados por el prestador de servicios del 1 al 31
de diciembre de 2021, la cual se sustentd en entregables en los que se asenté que los
servicios fueron prestados en ese periodo; es decir, tanto el concepto de la factura, como
los entregables refirieron servicios del 15 al 31 de diciembre de 2021 que aun no habian
sido devengados, en incumplimiento del Contrato nim. FTM-008/2021, clausula segunda,
parrafo quinto.

2021-9-21W3X-19-0124-08-003 Promocion de  Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el FONATUR Tren
Maya, S.A. de C.V., o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron de forma directa el contrato nim. FTM-
009/2021 al proveedor Thona Seguros, S.A. de C.V., suscrito el 31 de agosto de 2021, sin
justificar los criterios adoptados para ello, ni acreditar que fue la propuesta con el precio
mas bajo ofertado, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Servicios del Sector Publico, articulos 36, parrafo segundo, y 42, parrafo ultimo.

5. Compra de lotes para el Proyecto Tren Maya

En 2021, como parte de los egresos reportados por el FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V.
(FTM), en relacién con el Proyecto Tren Maya, se identificaron los pagos por 1,363,765.4
miles de pesos por la compra de terrenos, de los que se seleccionaron 1,150,000.0 miles de
pesos.

En la quinta sesidn extraordinaria de 2021 celebrada el 28 de abril de 2021, el Consejo de
Administracion del FTM emitié el acuerdo nim. Ac/SE/-05-21/004, en el que se autorizé al
FTM la compra de los predios identificados como lotes 2-10, 2-12 y 2-14, ubicados en la
manzana 01, supermanzana 45, kildmetro 15 de la Autopista Cancun-Mérida, Ciudad de
Cancun, Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para la construccion de andenes,
estacion, paradero, centro de conferencia modal, usos complementarios y servicios
auxiliares, como equipamiento adicional para la operacién del Tren Maya.
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El precio maximo de compra autorizado que debia pagar el FTM seria el que resultara del
avalio que al efecto practicara para cada uno de los inmuebles el Instituto de
Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) siempre que se contara con la
suficiencia presupuestal para cubrir el precio de la compraventa, la cual podria ser a plazos.

El 28 de abril de 2021, el INDAABIN emitié el dictamen valuatorio num. DA322793, con
solicitud num. 2021-1217, genérico nim. G-25001-ZND y secuencial num. 04-21-176,
documento en el que se establecid un valor minimo de 355.00/m? y un valor maximo de
672.00/m? para los lotes nims. 2-03, 2-04 y 2-08 con una superficie de 2,126,975.55 m?
lotes que se subdividieron para conformar los lotes 2-10, 2-12 y 2-14.

El 6 de mayo de 2021, el vendedor y el FTM suscribieron un contrato de promesa de
compraventa de los lotes 2-10, 2-12 y 2-14, y en la cldusula tercera del contrato se
establecié6 como precio de compraventa la cantidad de 1,150,000.0 miles de pesos,
pagadera en dos partes, una por 345,000.0 miles de pesos, y el resto por 805,000.0 miles de
pesos.

Para la adquisicion de los lotes mencionados, se tomaron como referencia los dictdmenes
valuatorios de los lotes nums. 2-10, 2-12 y 2-14, con una superficie total por 1,789,469.95
m?, emitidos por el INDAABIN, en los que establecié un valor comercial total por 1,150,002.9
miles de pesos, como sigue:

e Para el lote identificado con ndm. 2-10, con una superficie de 679,489.83 m?, se
emitié la solicitud ndm. 2021-2805, con numero secuencial 04-21-273 y namero
genérico G-25001-1-ZND del 8 de junio de 2021, y se establecid un valor comercial de
436,674.1 miles de pesos.

e Para el lote identificado con nim. 2-12 con una superficie de 715,502.93 m? se emitid
la solicitud num. 2021-2806, con nimero secuencial 04-21-274 y nimero genérico G-
25001-2-ZND del 8 de junio de 2021, y se estableciod el valor comercial de 459,818.0
miles de pesos.

e Para el lote identificado con nim. 2-14 con una superficie de 394,477.19 m? se emitid
la solicitud num. 2021-2807, con nimero secuencial 04-21-275 y nimero genérico G-
25001-3-ZND del 8 de junio de 2021, y se establecié su valor comercial de 253,510.8
miles de pesos.

Mediante la escritura nimero 3,676 del 8 de junio de 2021, de la Notaria 38 del Estado de
Quintana Roo, se hizo constar el contrato de compraventa con reserva de dominio
celebrado entre el vendedor y el FTM, como comprador, respecto de los lotes identificados
como 2-10, por 436,674.1 miles de pesos, 2-12 por 459,818.0 miles de pesos, y 2-14 por
253,510.8 miles de pesos, por un total de 1,150,002.9 miles de pesos. En la clausula tercera
de la escritura, las partes pactaron como precio de compraventa un importe de 1,150,000.0
miles de pesos, por lo que el FTM adquirié los predios en cumplimiento del acuerdo
adoptado por su Consejo de Administracion.
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El 11 de junio de 2021, el FTM pagd 287,500.0 miles de pesos del anticipo para la compra de
los lotes mediante una transferencia electrénica de fondos de la cuenta bancaria num. 6717
del FTM a una cuenta bancaria del vendedor.

El 3 de septiembre de 2021, se realizé la transferencia a la cuenta bancaria del vendedor,
por medio de la Cuenta por Liquidar Certificada num. 2, por los 862,500.0 miles de pesos
restantes.

Con el testimonio de la escritura publica nim. 3795 del 13 de septiembre de 2021, se hizo
constar la cancelacién de reserva de dominio de los predios referidos y la liquidacién, en su
totalidad, del precio de venta pactado y, en consecuencia, la transmision en forma
definitiva, plena, absoluta y sin limitacion alguna de la propiedad de los inmuebles.

El registro contable de los 287,500.0 miles de pesos se realizd el 11 de junio de 2021, con
cargo en la cuenta num. 1122 “Cobranza diversa” y abono en la cuenta nim. 1112 “Egresos
BBVA principal”, y los 862,500.0 miles de pesos se registraron el 1 de septiembre de 2021,
con cargo en la cuenta nimero 2112 “Prov Bienes o serv” y abono en la cuenta nium. 1127
“Transferencias y A”.

Estas operaciones formaron parte de las cifras presentadas en los rubros de “Derechos a
recibir efectivo o equivalente”, “Derechos recibir bienes o servicios” y “Cuentas por pagar a
corto plazo” del Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FTM.

Sin embargo, los 862,500.0 miles de pesos no se reportaron en la Cuenta Publica 2021,
observacion que se detalla en el resultado nimero 4 de este informe de auditoria.

En conclusion:

e Durante 2021, el FTM realizd la adquisicion de terrenos por 1,363,765.4 miles de
pesos, de los que se seleccionaron 1,150,000.0 miles de pesos, correspondientes a la
compra de tres lotes con una superficie total de 1,789,469.95 m? para obras
vinculadas con el Proyecto Tren Maya, la cual fue autorizada por su Consejo de
Administracion.

e Los lotes fueron valuados por el INDAABIN que establecié un valor comercial total por
1,150,002.9 miles de pesos.

e lLos pagos correspondientes se registraron contablemente y se reportaron en el
Estado de situacién financiera al 31 de diciembre de 2021 y 2020 del FTM.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicion de cuentas.
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Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de
Cuentas de la Federacidn, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accidn superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusidon de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacion proporcionada por las entidades
fiscalizadas y de cuya veracidad son responsables. Con base en los resultados obtenidos en
la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestion financiera relacionada con la
obtencién de recursos, su administracion y aplicacién para estudios, proyectos y servicios
relacionados con el Tren Maya, y verificar que las operaciones se autorizaron, supervisaron,
contrataron, ejecutaron, registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones juridicas y especificamente, respecto de la
muestra revisada, que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) y el FONATUR Tren Maya, S.A. de C.V,,
(FTM) cumplieron con la normativa aplicable al ejercicio de sus recursos, excepto por los
aspectos observados siguientes:

e Un contrato suscrito en 2021 no estuvo previsto en el Programa Anual de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del FONATUR de ese afio.

e El FTM no reportd 862,500.0 miles de pesos en la Cuenta Publica 2021, ejercidos con
cargo en el capitulo 5000 “Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles”.
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e El FTM no acreditd contar con informacidn de otros posibles proveedores para
determinar que la empresa a la que le adjudicé un contrato fue la que oferté el precio
mas bajo.

e ElI FTM pagd un Comprobante Fiscal Digital por Internet emitido el 14 de diciembre de
2021, sin que se devengaran los servicios prestados del 15 al 31 de diciembre de 2021.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

L.C.P. Karina Claudia Ledesma Hernandez Lic. Martin Sanchez Arroyo

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Constatar que los ingresos fiscales asignados al FONATUR y al FTM se autorizaron,
modificaron, registraron y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica
de conformidad con las disposiciones juridicas.

2. Constatar que los ingresos propios obtenidos por el FTM se determinaron, justificaron,
cobraron, depositaron, registraron y reportaron en los estados financieros y en la
Cuenta Publica, conforme a la normativa.
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Verificar que los egresos del FONATUR y del FTM por gastos de los capitulos 1000
"Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros"”, 3000 "Servicios Generales" y
5000 "Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles" se autorizaron, ejercieron, registraron
y presentaron en los estados financieros y en la Cuenta Publica; asimismo, comprobar
que coincidieron con los montos pactados y se justificaron y comprobaron de
conformidad con las disposiciones juridicas.

Constatar que las contrataciones de bienes y servicios se autorizaron por las instancias
competentes, se adjudicaron y efectuaron conforme al proceso establecido en las
disposiciones juridicas.

Constatar el cumplimiento de las obligaciones de los proveedores de los bienes y
prestadores de servicios, de conformidad con los contratos (distintos de la prestacién
del bien o servicio) y otras disposiciones juridicas (que cumplieron con sus obligaciones
fiscales, que no se encontraron en los supuestos previstos en el articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacién, ni inhabilitados o sancionados por la Secretaria de la Funcidn
Publica, etc.).

Areas Revisadas

Las direcciones de Desarrollo y de Administracién y Finanzas del Fondo Nacional de
Fomento al Turismo, y la Subdireccion de Escalas Nauticas del FONATUR Tren Maya, S.A. de

C.v.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 22, 34, 38, fraccion |, y 52.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 20, 36,
parrafo segundo, y 42, parrafo ultimo.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulo 16.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Contrato ndm.
FTM-008/2021, clausula segunda, parrafo quinto.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: Revelacion Suficiente.
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.
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