Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Fondo Nacional de Fomento al Turismo

Seguimiento al Proyecto Tren Maya

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-3-21W3N-22-0122-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 122

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 873,461.1
Muestra Auditada 873,461.1
Representatividad de la Muestra 100.0%

De los 873,461.1 miles de pesos reportados como ejercidos por el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo en 2021 en los contratos relacionados con el seguimiento al proyecto
Tren Maya, se revisaron 114 conceptos por 873,461.1 miles de pesos, que representé el
100.0% del monto erogado en el afio de estudio, como se detalla en la siguiente tabla.
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CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la

Ndmero de contrato revision
Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

MEMORANDO UNOPS 1 1 5,323.1 5,323.1 100.0
C-TM-01/2020 10 10 430,144.7 430,144.7 100.0
C-TM-08/2020 4 4 132,272.3 132,272.3 100.0
TMFON-EP/20-S-17 7 7 42,569.3 42,569.3 100.0
TMFON-01/20-5-01 39 39 226,269.7 226,269.7 100.0
TM-QRO/20-0-02 50 50 35,652.0 35,652.0 100.0
TM-QRO/20-0-03 3 3 1,230.0 1,230.0 100.0
PTM-31/2021 0 0 0.0 0.0 0.0
Total 114 114 873,461.1 873,461.1 100.0

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos
revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

Nota: Se revisaron los procedimientos de planeacidn, programacion, presupuestacion, contratacion, ejecucion,
pago y finiquito de los contratos de obra publica nims. TM-QRO/20-0-02 y TM-QRO/20-0-03; los
contratos de prestacion de servicios nims. C-TM-08/2020 y PTM-31/2021, asi como el avance de los
contratos de prestacion de servicios nims.C-TM-007/2019, C-TM-01/2020; y el contrato de servicios
relacionados con la obra publica nim. TMFON-OI/20-S-01, ademas, del cierre administrativo del contrato
de servicios relacionados con la obra publica num. TMFON-EP/20-S-17.

Se reportd en la Cuenta Publica para el ejercicio fiscal de 2021 en el Tomo VII, Sector
Paraestatal, Ramo 21, Entidades Paraestatales Empresariales no Financieras con
Participacién Estatal Mayoritaria, Informacidon Programatica, apartado Detalle de Programas
y Proyectos de Inversion, con la clave de cartera nim. 2021W3N0001 y las claves
presupuestarias nims. 21 W3N 3 05 03 06 K041 62601 3 1 31 y 21 W3N 3 05 03 06 K041
62903 3 1 31 un importe ejercido de 31,995,317.3 miles de pesos para el “Proyecto Tren
Maya”, que incluyen el monto fiscalizado por 873,461.1 miles de pesos correspondientes a
los dos contratos mencionados.

Antecedentes

El Proyecto del “Tren Maya” se encuentra localizado en las coordenadas geograficas
siguientes: inicial 17.549444, -91.999722; 20.980083, -89.610520; 21.161987, -86.851363;
18.526554, -88.467107; y final: 18.589250, -90.739778. Tiene como objetivos impulsar el
desarrollo socioecondmico de la region sur-sureste del pais y de las comunidades locales,
mediante un servicio de transporte de pasajeros eficiente y confiable; contar con una red
ferroviaria de transporte de carga moderna, que permita acelerar el comercio en la regiény
el intercambio de mercancias con el resto del pais; ademads, de fortalecer la industria
turistica de la zona generando una mayor derrama econdmica local. Dicho proyecto
contempla para su construccion un recorrido de 1,554.0 km aproximadamente pasando por
los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo; asimismo, de acuerdo
con el andlisis costo-beneficio, la implementacidon de este proyecto plantea a su vez la
ejecucion de 30 estaciones, sefalizacidn y sistemas de comunicaciones, material rodante de
30 locomotoras y 180 carros de pasajeros, asi como patios y talleres.
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Lo anterior, debido a la problematica existente en los estados del sur y sureste del pais, ya
gue estos han presentado tasas de crecimiento econdémico inferiores a las de estados como
Nuevo Ledn y Querétaro; incluso, dentro de la region, sélo aquellos estados con actividad
turistica preponderante como Yucatdn y Quintana Roo, han tenido crecimientos semejantes
a los estados del norte y centro del pais.

Ademas, la falta de conectividad y la ausencia de alternativas de transporte eficiente en la
zona han limitado entre otros aspectos: la integracién de comunidades locales en la
actividad econdmica de los centros urbanos; el acceso de los habitantes a empleos mejor
remunerados; la consolidacidn de cadenas productivas; y la creacién de oportunidades para
los negocios locales de expandir sus mercados y redes.

Descripcidon del Proyecto

Inicialmente, el proyecto contempld siete tramos, con un aproximado de linea férrea de
1,441.0 km; sin embargo, debido a diversas razones, el proyecto se vio modificado como se
muestra en la tabla siguiente:

Descripcion Propuesta inicial en 2019 Propuesta modificada en 2020
Inicio-Final Longitud (km) Inicio-Final Longitud (km)

Tramo 1, Selva 1 Palenque-Escarcega 227.0 Palenque-Escarcega 228.0
Tramo 2, Golfo 1 Escarcega-Calkini 244.0 Escarcega-Calkini 235.0
Tramo 3, Golfo 2 Calkini-lzamal 150.0 Calkini-lzamal 172.0
Tramo 4, Golfo 3 Izamal-Tulum 196.0 Izamal-Tulum 257.0
Tramo 5, Caribe 2 Cancun-Tulum 119.0 Cancun-Tulum 121.0
Tramo 6, Caribe 1 Tulum-Bacalar 220.0 Tulum-Bacalar 254.0
Tramo 7, Selva 2 Bacalar-Escarcega 285.0 Bacalar-Escarcega 287.0
Total 1,441.0 1,554.0

Cabe sefalar que, si bien a la fecha no existe un trazo definitivo, la solucién propuesta
consiste en aproximadamente 1,554.0 km de via con alrededor de 32 estaciones localizadas
en grandes ciudades y poblados de la region, ademas de contar con sefializacion y sistemas
de telecomunicaciones.

Como objetivo principal de la auditoria nim. 122 se dio Seguimiento al Proyecto Tren Maya
en cuestion de servicios relacionados con la implementacién de éste, por lo que se dio
continuidad a la revision de los trabajos técnico-juridicos para la identificacion y la liberacion
de areas de afectacién para la constitucion del derecho de via, la Oficina de Gestién de
Proyecto Fase 1y contratacidn de la Fase 2, el Operador Sombra, los estudios relativos a la
propuesta no solicitada para el proyecto de asociacién publico-privada denominado
“Proyecto Carretero Tulum-Cancun”, la Supervision de los Proyectos Ejecutivos, la
reubicacidon de arboles en el derecho de via y el riego de arboles en el derecho de via
relacionados con el proyecto.

La Auditoria Superior de la Federacién (ASF) ha revisado los recursos reportados como
erogados en el referido proyecto, en las cuentas publicas de 2019 y 2020, cuyos resultados y
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acciones se reflejan en los informes individuales correspondientes de las auditorias nims.
379-DE y 1527-DE, respectivamente.

Para los efectos de fiscalizacion de los recursos federales ejercidos en el proyecto
mencionado durante 2021, se revisaron ocho contratos, de los cuales tres son de
adquisiciones, dos de servicios relacionados con la obra publica, dos de obra publica y un
memorando de acuerdo de asistencia técnica, los cuales se describen en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS
(Miles de pesos y dias naturales)

Ndmero, tipo y objeto del contrato/convenio Fechade Contratista Original
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
“Memorando de Acuerdo de Asistencia Técnica entre el 23/07/20 UNOPS 43,876.0 23/07/20-22/09/21
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a través del (2,011.3 427d.n.
Fondo Nacional de Fomento al Turismo-FONATUR y la miles de
Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos- ddlares)

UNOPS para Asistencia Técnica “Aseguramiento de la
Calidad de los Procesos de Contratacion de la Fase 2 del
Programa del Tren Maya para 2020”. / M.A.A.T.

A la fecha de la revision (noviembre de 2022) la asistencia
técnica objeto del memorando se encontraba concluida.

Monto contratado. 43,876.0 427 d.n.
Ejercido en estimaciones en 2020. 38,552.9
Ejercido en estimaciones en 2021. 5,323.1
Pendiente por erogar. 0.0
C-TM-01/2020; Contrato de Prestacién de Servicios/A.D. 15/04/20 MEXTYPSA, S.A. de C.V. 665,108.3 15/04/20-14/04/21
“Oficina de Gestion del Proyecto Tren Maya (OGP)”. 365d.n.
Convenio modificatorio de ampliacién en plazo y monto al 13/04/21 132,484.9 15/04/21-14/07/21
contrato nim. C-TM-01, con clave 01. 91d.n.

A la fecha de la revision (noviembre de 2022) los servicios
contratados se encontraban concluidos y con el cierre
administrativo.

Monto contratado. 797,593.2 456d.n.
Ejercido en estimaciones en 2020. 360,270.4
C-TM-08/2020; Contrato  Plurianual de Prestacién de  01/12/20 DB Engineering & 390,000.0 01/12/20-31/12/23
Servicios/A.D. Consulting GMBH, 1,126d.n.
“Asesoria para la operacién y supervision en el proyecto Tren RENFE Operadora,
Maya (Operador Sombra)”. E.P.E, Ingenieriay

Economia del

Transporte S.M.E. M.P.,
e Ingenieria y Economia
Transportmex, S.A. de

CV.
Convenio modificatorio en términos y condiciones al contrato  12/01/2022
ndm. C-TM-08/2020
A la fecha de la revision (noviembre de 2022) el Contrato
Plurianual de Prestacion de Servicios se encontraba en proceso
de ejecucion.
Monto contratado. 390,000.0 1,126d.n.
Ejercido en estimaciones en 2021. 132,272.3
Pendiente por erogar. 257,727.7
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fechade . Original
. ) L. Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
TMFON-EP/20-S-17; Contrato de Servicios Relacionados con la 01/12/20 BlackRock México 42,569.3 01/12/20-31/12/20
Obra Publica/A.D. Infraestructura ll, S. de 31d.n.
“Estudios relativos a la propuesta no solicitada para el proyecto de RL deCV.
asociacion publico-Privada denominado Proyecto carretero
Tulum-Cancin (Carretera federal MEX-307 Reforma Agraria-
Puerto Juarez) En su tramo Tulum-Playa del Carmen-Entronque
Aeropuerto de Cancun, consistente en la modernizacion,
rehabilitacion, operacion, conservacion y mantenimiento de la
carretera federal 307 en el subtramo del entronque del
aeropuerto de Cancun al acceso de la ciudad Playa del Carmen al
acceso de la Ciudad de Tulum, en el Estado de Quintana Roo, por
un periodo de 18 afios”.
A la fecha de la revision (noviembre de 2022) los servicios
contratados se encontraban concluidos y con el cierre
administrativo.
Monto contratado. 42,569.3 31d.n.
Ejercido en 2021. 42,569.3
Pendiente por erogar. 0.0
TMFON-0I/20-5-01; Contrato Plurianual de Servicios Relacionados 14/07/20 Senermex Ingenieria y 313,199.8 14/07/20-23/06/22
con la Obra Publica /L.P.N. Sistemas, S.A. de C.V. 710d.n.
“Supervision Técnica de los Proyectos Ejecutivos Integrales de los
Tramos | al VIl del Tren Maya”.
Convenio modificatorio de ampliacién en monto al contrato 13/07/21 57,183.9
nuim. TMFON-01/20-S-01.
A la fecha de la revision (noviembre de 2022) los servicios se
encontraban en proceso de ejecucion.
Monto contratado. 370,383.7 710d.n.
Ejercido en estimaciones en 2020. 95,252.2
Ejercido en estimaciones en 2021. 226,269.7
Pendiente por erogar. 48,861.8
TM-QRO-20-0-02; Contrato de Obra Publica a Precios 16/12/20 FONATUR 51,866.3 16/12/20-15/03/21
Unitarios y tiempo determinado / A.D. Infraestructura, S.A. de 90d.n.
“Trabajos de reubicacién de arboles en el DVV del camellén CV.
de la carretera federal 307 Cancun-Tulum, en el estado de
Quintana Roo”.
Prestacion de los servicios. 16/12/20-11/01/21
27d.n.
Suspension temporal de 21 d.n. 12/01/21-01/02/21
Convenio modificatorio de diferimiento al contrato TM- 02/02/21 02/02/21-05/04/21
QRO/20-0-02. 63d.n.
A la fecha de la revision (noviembre de 2022) los servicios se
encontraban concluidos.
Monto contratado. 51,866.3 90d.n.
Ejercido en 2021. 35,652.0
Monto cancelado. 16,214.3
TM-QR0O-20-0-03; Contrato de Servicios Relacionados con 16/12/20 FONATUR 13,996.1 16/12/20-15/03/21
la Obra Publica / A.D. Infraestructura, S.A. de 90d.n.
“Trabajos de reubicacién de arboles en el DVV del camellén C.V.
de la carretera federal 307 Cancun-Tulum, en el estado de
Quintana Roo”.
Prestacion de los servicios. 16/12/20-11/01/21
27d.n.
Convenio modificatorio de diferimiento al contrato TM- 02/02/21 02/02/21-05/04/21
QRO/20-0-03 63d.n.
Suspension temporal de 50 d.n. 10/02/21-31/03/21
Convenio modificatorio de ampliacién de plazo de ejecucion al 24/05/21 26/05/21-15/06/21
contrato TM-QRO/20-0-03 21d.n.
A la fecha de la revision (noviembre de 2022) los servicios se
encontraban concluidos.
Monto contratado. 13,996.1 111d.n.
Ejercido en 2021. 1,230.0
Monto cancelado. 12,766.1
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio Fechade . Original
N s . Contratista
y modalidad de contratacién celebracion Monto Plazo
PTM-31/2021; Contrato de Servicios Relacionados con la Obra 01/12/21 MEXTYPSA, S.A. de C.V. 1,298,995.2 01/12/21-31/12/22
Publica /A.D. 396d.n.

“Oficina de Gestion de Proyecto Tren Maya-Continuacion de fase |
e implementacion de fase II”.
Se verificd que a la fecha de la revisién (noviembre de 2022) los
servicios contratados se encuentran en ejecucion y en 2021 no
se ejercio ninglin monto.
Monto contratado. 1,298,995.2 396d.n.
Ejercido en 2021. 0.0

FUENTE: Fondo Nacional de Fomento al Turismo, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

A.D. Adjudicacioén directa.

I.T.P. Invitacién a cuando menos tres personas.
L.P.N. Licitacion publica nacional.

M.A.A.T. Acuerdo de asistencia técnica

Evaluacion de Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como en la aplicacién de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacién, presupuestacién, contratacion, ejecucién, pago y finiquito del
proyecto sujeto de revisién, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el
fin de establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, asi como
determinar el alcance de la revisidn practicada.

Resultados

1. En la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. TMFON-0I/20-S-01, relativo a los trabajos de la
“Supervision Técnica de los Proyectos Ejecutivos Integrales de los Tramos | al VII del Tren
Maya”, celebrado por un monto de 269,999.8 miles de pesos, se observé que el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo autorizé pagos en exceso por un monto de 4,160.7 miles de
pesos, monto que corresponde a 4,053.0 miles de pesos establecidos en los costos
indirectos y actualizados con respecto al monto pagado hasta 2021 por 277,174.1 miles de
pesos, debido a que la contratista incluyd en el anadlisis del costo indirecto el rubro de
“Honorarios Sueldos y Prestaciones” del “Personal Directivo”, y duplicé dicho personal en
cada una de las matrices de los precios unitarios que conforman la propuesta del contrato.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta nim.
003/CP2021, la Direccion de Administracion y Finanzas del FONATUR, con los oficios nums.
DG/DAF/0027/2023 y DG/DAF/SRF/0012/2023 del 10 de enero de 2023, remitio a la ASF el
oficio nim. SDP/RPU/021/2023 de fecha 10 de enero de 2023, signado por la Subdireccion
de Promocidn de Desarrollo y el oficio num. FTM/GGG/0042/2023, en los que se manifestd
que el personal directivo considerado en los costos indirectos es diferente en sus roles y
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funciones, del personal responsable de ejecutar directamente el objeto del contrato
considerado dentro de los costos directos y que el pago de los servicios realizados se realiz
en cumplimiento de la clausula contractual 6, Forma de pago, Secciéon 6.1, y del Anexo 1.2,
apartado 20 Base de pago de los Servicios. Asimismo, manifestd que en la integracidn del
precio unitario se considera el pago de servicios o sueldos del personal y en los costos
indirectos “Numero I. Honorarios sueldos y prestaciones, Personal directivo, Personal
técnico, y Personal Administrativo para la Administracion de la oficina central (a nivel
Director)” y que se consideraron los gastos de viaje y pasaje del personal directivo, montos
gue corresponden a los gastos necesarios para el apoyo administrativo del personal
directivo encargado de las actividades.

Adicionalmente, la Direccion de Administracion y Finanzas del FONATUR, con los oficios
nims. DG/DAF/0084/2023 y DG/DAF/SRF/0030/2023, ambos del 20 de enero de 2023,
remitié el oficio nim. FTM/GGG/00144/2023 de fecha 20 de enero de 2023, signado por la
residencia del servicio objeto del contrato que nos ocupa, en el que se anexd el listado del
personal de direccién tanto del corporativo como del de obra y sus identificaciones, con el
fin de demostrar que no existe duplicidad en los puestos que desempefian, y que no existe
irregularidad en las matrices de los precios unitarios que conforman la propuesta.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada, se considera
atendido el resultado, debido a que la entidad fiscalizada realizé la comparativa de las
actividades ejecutadas por el personal directivo considerado en las matrices de los precios
unitarios y el personal directivo establecido en los costos indirectos, con lo que se aclaré y
comprobd que no existe duplicidad alguna entre ellos.

2. Con la revision del contrato de prestacidon de servicios nim. C-TM-01/2020, que
tiene por objeto la “Oficina de Gestion de Proyecto (OGP)”, se detectd que el Fondo
Nacional de Fomento al Turismo autorizé pagos en exceso por un monto de 4,391.4 miles de
pesos, debido a que no se cumplieron los alcances de la OGP en la partida de
“Departamento de Asesoria para las Contrataciones” cuyo pago se efectud en la estimacién
nam. 5, con un periodo de ejecucidn del 15 de agosto al 14 de septiembre de 2020, y
pagada el 15 de octubre de 2020, toda vez que la contratista omitid pronunciarse, como
parte de sus servicios de asesoria, respecto de las inconsistencias en las matrices de los
precios unitarios de la propuesta de la contratista constructora del Tramo 4 del Tren Maya,
qgue contienen cantidades de insumos de materiales, mano de obra y equipo, superiores a
las requeridas para la ejecucion de los trabajos.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta nim.
003/CP2021, la Direccion de Administracion y Finanzas del FONATUR, con los oficios nums.
DG/DAF/0027/2023 y DG/DAF/SRF/0012/2023, ambos del 10 de enero de 2023, remitié a la
ASF el oficio nim. POPA/EGC/028/2023 de misma fecha, signado por la Subdireccion de
Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales, en el que se manifestd haber enviado a la
Subdireccién de Recursos Financieros una nota informativa a fin de dar atencién a los
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resultados finales y observaciones preliminares de la auditoria nim. 122, sin que se
proporcionara anexo alguno.

Posteriormente, la Direccion de Administracidn y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0119/2023 del 31 de enero de 2023, remitio el oficio nim. DG/DAF/SRF/0050/2023
de la misma fecha, con el que, a su vez, proporcioné una nota informativa elaborada por la
Subdireccién de Presupuesto de Obras y Permisos Ambientales relacionada, en la que se
argumentd que dicha subdireccidon Unicamente fungié como administrador del contrato
ndm. C-TM-01/2020, y que de acuerdo con el clausulado del contrato num. C-TM-01/2020,
el Anexo Técnico y el Anexo 02, la OGP realizé el Informe Mensual del Asesoramiento para
la Estructuracién Técnica del Tren Maya en términos de lo establecido en estos
documentos; ademas, que la estimacién del periodo del 15 de agosto al 14 de septiembre
de 2020 fue pagada conforme a lo establecido en estos documentos y que, en ese sentido,
no existieron elementos necesarios y cuantificables para que la entidad tomara la
determinacién de realizar alguna deductiva o rechazara el pago de la estimacién del
entregable observado; asimismo, hizo referencia a que el clausulado contractual en el que
se establecio el pago a la Oficina de Gestidn de Proyecto era por los servicios efectivamente
devengados y que una vez que se verificd y se aprobd por parte del personal de FONATUR,
estos servicios fueron pagados. También sefialé que el Fondo puede reservarse el derecho
de reclamo de los servicios mal ejecutados, pago en exceso o de lo indebido, aun cuando
fueran ya pagados y que el FONATUR nunca se manifestd al respecto y mencioné que se
realizé el acta de finiquito al término del contrato, se emitié la constancia de cumplimiento
contractual y se autorizd la cancelacion de la garantia de cumplimiento una vez que se tuvo
la entera satisfaccion del servicio contratado por lo que ya no es posible para el FONATUR
hacer valida la garantia de cumplimiento. Por uUltimo, se manifesté que el contrato no prevé
el supuesto de alguna deductiva y por ende no puede cuantificar deduccién alguna respecto
del entregable.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determina que no se atiende el resultado, toda vez que no se cumplié con la
revisiéon de la propuesta de adjudicacidon del Tramo 4, ya que la Oficina de Gestion de
Proyecto (OGP) contribuyd en la validacion de los precios unitarios en los que se
determinaron pagos en exceso en el contrato de obra del Tramo 4, como se puede observar
en el informe individual de la auditoria num. 115, debido a que dentro de los entregables
relativos a la revisién de la propuesta econdmica Unicamente sefialé que ésta se revisé, sin
gue se pronunciaran al respecto de las cantidades superiores consideradas en las matrices
de los precios unitarios de las subpartidas de “pavimentos”, “muros de contencion”, y “obra
civil pasos vehiculares”, en cuanto a los insumos de concreto, acero, cemento asfaltico,
rellenos, etc., sin que se le haya aplicado sancion o deductiva alguna a la empresa encargada
de los servicios, por lo que se mantiene la observacidon y se reitera el monto observado.

En virtud de que los aspectos observados corresponden a ejercicios distintos al de la cuenta
publica en revisién, se hard del conocimiento de la instancia de control en la entidad
fiscalizada para su actuacion en el ambito de su competencia.
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3. En la revisidon del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. TMFON-EP/20-S-17, relativo a los “Estudios relativos a
la propuesta no solicitada para el proyecto de asociacién publico-Privada denominado
“Proyecto carretero Tulum-Cancun (Carretera federal MEX-307 Reforma Agraria-Puerto
Juarez) En su tramo Tulum-Playa del Carmen-Entronque Aeropuerto de Cancun, consistente
en la modernizacidn, rehabilitacién, operacién, conservacién y mantenimiento de la
carretera federal 307 en el subtramo del entronque del aeropuerto de Cancun al acceso de
la Ciudad Playa del Carmen al acceso de la Ciudad de Tulum, en el Estado de Quintana Roo,
por un periodo de 18 afios” para la implementacion del tramo 5 del Tren Maya que va de
Cancun a Tulum”, se observé que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo pagd un monto
de 36,697.7 miles de pesos, en las estimaciones nims. 1 y 2, finiquito, con periodos de
ejecucion del 1 al 31 de diciembre de 2020, con fechas de pago del 15y 16 de abril de 2021,
ya que se constatd que dicha propuesta no fue utilizada para la licitacién del Tramo 5 del
Tren Maya, y no se contd con la autorizacidon escrita e indelegable del titular de la
dependencia o entidad debidamente motivada y justificada; asimismo, dicha propuesta
estaba planteada para el desarrollo de un proyecto carretero, no asi de la construccién de
un proyecto ferroviario, por lo que no se acredité de manera expresa su congruencia con el
Plan Nacional de Desarrollo; ademds, no se acredité el uso y aplicacién de los
correspondientes estudios dentro del proyecto Tren Maya, razones por la que no se
justificaba su pago ya que dicho estudio fue elaborado en 2019, sin la actualizacion del
mismo. Cabe sefialar que esta observacion ya se habia realizado en la revision de la Cuenta
Publica anterior, sin que se haya proporcionado la documentacién que comprobara el costo
y su uso dentro del Tramo 5 del Tren Maya, monto que fue pagado hasta 2021; lo anterior
se realizd en contravencién del articulo 187, del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; del articulo 66, fracciones | y lll, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del articulo 24 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y del articulo 32, parrafo
primero, de la Ley de Asociaciones Publico Privadas.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta num.
003/CP2021, la Direccidon de Administracidn y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0051/2023 del 13 de enero de 2023, remiti®é a la ASF el oficio num.
SPD/RPU/913/2022 de fecha 13 de enero de 2023, signado por el Gerente de Fonatur Tren
Maya, S.A. de C.V., en el que manifestd que de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 25 y 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos
1, 2, 4 fraccién |, 10, 11, 13, 14, 21, 23, fraccion |, 24, 39, 40, 41, 42, 43, 45, 46 y 47 de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas, y los articulos 1, 2, 3, fraccién |, 5, 37, fraccion |, 49 y 67
del Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas), la formalizacion del contrato
num. TMFON-EP/20-S-17 se llevd a cabo en observancia de la normativa; asimismo, sefialé
el procedimiento mediante el cual el promotor y la SCT acordaron la manifestacion de
interés en recibir una Propuesta No Solicitada (PNS) a partir del 2 de agosto de 2017, y que
el proceso fue puesto en suspension el 7 de junio de 2018 con motivo de las elecciones del
Poder Ejecutivo Federal que estaban por realizarse; ademds, que el 13 de marzo de 2020 se
suscribié un convenio sin nimero de referencia entre la SCT, el FONATUR y FONATUR Tren
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Maya, S.A. de C.V,, en el que se transfirié la PNS al FONATUR, quien solicité modificaciones y
utilizé dicha informacién para la conformacién de las bases del concurso publico APP-
021W3NO003-E160-2020, por lo que adquirié el compromiso de contrataciéon. Aunado a lo
anterior, se argumentd que la PNS obedecia al trazo previo que se tenia en el tramo 5 del
Tren Maya previamente a la modificacidn solicitada por parte de las cdmaras empresariales,
sindicatos de taxistas y la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),
asi como las asociaciones de prestadores de diversos servicios turisticos y de hospedaje de
la Riviera Maya.

Posteriormente, la Direccidon de Administracién y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0119/2023 del 31 de enero de 2023, remitio el oficio nim. DG/DAF/SRF/050/2023,
de misma fecha, signado por la Subdireccidon de Recursos Financieros, con el cual se remitio
a su vez el oficio nim. FTM/MEOM/068/2023 de fecha 31 de enero de 2023, emitido por la
Gerencia de Fonatur Tren Maya, S.A. de C.V., en el que se manifesté que los estudios
relacionados con la PNS fueron empleados en los procesos de contratacion de los tramos 5
Norte y 5 Sur, con base en los anexos adjuntos consistentes en “Apéndice A. Términos de
Referencia del Proyecto Ejecutivo Tramo 5 Norte.” y “Apéndice A. Términos de Referencia
del Proyecto Ejecutivo Tramo 5 Sur”, en donde se sefialé que “..Se le proporcionaran al
Contratista, los estudios previos que se hayan realizado de evaluacién de pavimentos y
estudios de aforo en la Carretera Tulum-Cancun, para desarrollar mejor alternativa para
aprovechar la infraestructura existente en medida de lo posible, y contar con un éptimo del
disefio de pavimentos. Adicionalmente, la Contratista deberd actualizar y/o desarrollar
aquellos estudios que sean complementarios para desarrollar el Disefio de Pavimento para
la ampliacion de Carretera” (sic), en ambos casos; asimismo, se sefialé que como
consecuencia del cambio en el proceso de contratacién del tramo 5 Norte, se llevd a cabo
un convenio especifico de colaboracién con la Secretaria de Defensa Nacional el 30 de
agosto de 2021, por lo que se aplicaron satisfactoriamente al objeto y necesidades de la
obra, siendo que dicha PNS se vinculé de forma especifica a diversas actividades
relacionadas con el tramo 5 (Norte y Sur).

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se determina que persiste el resultado, toda vez que aun cuando la entidad
fiscalizada sefald que el concurso publico APP-021W3N003-E160-2020 se realizd con
fundamento en los apartados incluidos en la PNS, y que desde ese momento el documento
fue empleado, y por lo tanto, ya habia un compromiso de contratacidn; lo cierto es que, no
se acreditd contar con la autorizacion escrita e indelegable por parte del Titular del Fonatur,
ni se acreditd de manera expresa la congruencia de la PNS con el Plan Nacional de
Desarrollo, por lo que no se justificaba el pago; asimismo, se argumentd que la PNS se utilizé
en las licitaciones de los Tramos 5 norte y 5 sur; sin embargo, dicho sefalamiento es
contradictorio con lo establecido en su primera respuesta, aunado a que los entregables no
fueron remitidos al FONATUR sino hasta febrero de 2021, cuando los procedimientos de
adjudicacion fueron realizados en 2020, y no se proporciond la documentacidn que acredite
dichos argumentos, ni se comprobd cémo se determind el costo de la PNS, por lo que se
reitera la observacion, y con ello el monto observado.
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2021-3-21W3N-22-0122-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 36,697,661.04 pesos (treinta y seis millones seiscientos noventa y siete mil
seiscientos sesenta y un pesos 04/100 M.N.), por el pago indebido, mas los intereses
financieros generados desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, ya que se
observé que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo pagd el monto observado al amparo
del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios unitarios y tiempo
determinado nim. TMFON-EP/20-S-17, relativo a los "Estudios relativos a la propuesta no
solicitada para el proyecto de asociacion publico-Privada...", en las estimaciones nims. 1y
2, finiquito, con periodos de ejecucién del 1 al 31 de diciembre de 2020, y con fechas de
pago del 15y 16 de abril de 2021, sin que se acreditara que dichos estudios fueran utilizados
para el Tramo 5 del Tren Maya, razén por la que no se justificaba la dictaminacion del costo
y su pago, ya que dicho estudio fue elaborado en 2019, sin la actualizacidon del mismo; cabe
sefialar que esta observacidon ya se habia realizado en la revision de la Cuenta Publica
anterior, en incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, articulo 24; del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, articulo 187; del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fracciones | y Ill, y de la Ley de Asociaciones
Publico Privadas, articulo 32, parrafo primero.

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisidén y control de la contratacidn, y pago de los servicios.

4, Con la revisién del Memorando del Acuerdo de Asistencia Técnica formalizado entre
el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a través del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo-Fonatur y la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos-UNOPS
para Asistencia Técnica, denominado “Aseguramiento de la Calidad de los procesos de
contratacién de la fase 2 del Programa del Tren Maya”, se observé que el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo autorizé pagos en exceso por 14,319.4 miles de pesos (721.0 miles de
dolares) por la falta de acreditacién de la totalidad de los productos establecidos en el
listado de componentes y entregables, ya que Unicamente se acreditaron 68 de los 106
entregables pactados en el citado Acuerdo, mismos que representan el 64.15% de la
documentacion por entregar; sin embargo, se pagé el monto total del Acuerdo por 2,011.3
miles de ddlares, sin que se pueda determinar el monto de los entregables faltantes por no
haberse establecido en el referido instrumento los montos por componente, por lo que se
observa el porcentaje faltante que corresponde al 35.85%; lo anterior se realizé en
incumplimiento del articulo 66, fraccién I1ll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de la clausula segunda del Memorando de
Acuerdo de Asistencia Técnica referente a las “Obligaciones Generales de las Partes”,
Apéndice |, numeral 7.1 “Componentes, Productos y Actividades”.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta nim.
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003/CP2021, la Direccidon de Administracién y Finanzas del FONATUR, con el oficio nim.
DG/DAF/0119/2023 de fecha 31 de enero de 2023, remiti6 el oficio ndm.
DG/DAF/SRF/050/2023 también del 31 de enero de 2023, signados por el Subdirector de
Recursos Financieros, con el cual, a su vez, remitié una nota informativa, en la que se
manifestd que se consideré el costo total del servicio como contraprestacidén y no se generé
un costo unitario por cada informe, ya que pueden variar de acuerdo con las Reglas de
Operacién del Organismo de Naciones Unidas toda vez que los ajustes a los diversos
informes operan de acuerdo a las cuestiones supervinientes y por la naturaleza del servicio;
asimismo, se menciond que se llevaron a cabo otros servicios de asistencia, tales como
apoyo en licitaciones, que no se encontraban previstos en el convenio originalmente;
también, se sefialé que hubo licitaciones o procesos que no se llevaron a cabo por asi
convenir a los intereses del proyecto, razén por la cual estdn en “cero”, es decir, que no se
llevaron a cabo porque no fueron necesarios.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que no se atiende el resultado, toda vez que se sefialé que
existieron actividades que no fueron realizadas y se informé de cambios en las asistencias
relativas al servicio, ademads, no se proporcioné evidencia de que se hayan modificado las
asistencias relativas a los servicios de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS) para Asistencia Técnica, ni de las modificaciones a su contrato, por lo
gue no se acreditan los cambios indicados; adicionalmente, no se conté con la totalidad de
los entregables pactados por dichos servicios, de modo que se reitera la observacién por el
monto observado, que se integra por 12,582.2 miles de pesos del ejercicio fiscal 2020 y
1,737.2 miles de pesos correspondientes al ejercicio 2021.

En virtud de que los aspectos observados consideran ejercicios distintos al de la cuenta
publica en revision, se hara del conocimiento de la instancia de control en la entidad
fiscalizada para su actuacion en el ambito de su competencia.

2021-3-21W3N-22-0122-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, 0 ambos, a la Hacienda Publica Federal por un
monto de 1,737,246.64 pesos (un millén setecientos treinta y siete mil doscientos cuarenta
y seis pesos 64/100 M.N.), por pagos en exceso, mas los intereses financieros generados
desde la fecha de pago hasta la de su recuperacién, realizado al amparo del Memorando del
Acuerdo de Asistencia Técnica formalizado entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos a través del Fondo Nacional de Fomento al Turismo-Fonatur y la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos-UNOPS para asistencia Técnica, denominado
"Aseguramiento de la Calidad de los procesos de contratacién de la Fase 2 del Programa del
Tren Maya", y con fechas de pago de los desembolsos entre el 23 de julio de 2020y el 10 de
junio de 2021, debido a la falta de acreditacion de la totalidad de los productos establecidos
en el listado de componentes y entregables, ya que Unicamente se acreditaron 68 de los 106
entregables pactados en el citado acuerdo, mismos que representan el 64.15% de la
documentacion a entregar, sin embargo, se pagd el monto total del acuerdo por
2,011,260.00 délares (dos millones once mil doscientos sesenta 00/100 USD), sin que se

12



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

pueda determinar el monto de los entregables faltantes por no haberse establecido en el
acuerdo los montos por componente, por lo que se observa el porcentaje faltante de
acreditar que corresponde al 35.85%, en incumplimiento del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 66, fraccién lll, y del Memorando de
Acuerdo de Asistencia Técnica referente a las "Obligaciones Generales de las Partes",
cldusula segunda, Apéndice I, numeral 7.1, "Componentes, Productos y Actividades".

Causa Raiz Probable de la Irregularidad
Deficiente supervisién y control en el pago de los servicios.

5. Con la revision del contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado nim. TMFON-0I/20-S-01, relativo a los trabajos de la
“Supervision Técnica de los Proyectos Ejecutivos Integrales de los Tramos | al VII del Tren
Maya”, con un monto de 269,999.8 miles de pesos, y un plazo de ejecucién del 14 de julio-
2020 al 23 de junio de 2022, se detectd que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
autorizd pagos en exceso por 153,073.7 miles de pesos, efectuados durante 2021, debido a
que se autorizaron 33 precios unitarios fuera del catdlogo original por 165,791.3 miles de
pesos, que corresponden a actividades que ya estaban contempladas dentro del contrato
para la supervisién de los Tramos 1 al 4 del Tren Maya.

Asimismo, se observaron incongruencias en las matrices de los precios unitarios de la
propuesta debido a que se contemplaron cantidades de especialistas y staffs necesarios
para revisar en su totalidad cada proyecto ejecutivo en un aproximado de 6 meses; sin
embargo, al concluir dichos periodos, el avance de los proyectos ejecutivos era minimo, y no
se acredito la totalidad del personal considerado en dichas matrices.

Cabe sefialar que, a diciembre de 2021, ya se habia pagado un monto de 277,174.1 miles de
pesos, rebasando el monto del contrato y habiendo cobrado por servicios no generados, ya
que a la fecha de la revisién (octubre de 2022) no se cuenta con un solo proyecto ejecutivo
concluido por parte de las contratistas y por ende tampoco han sido revisados por la
supervisiéon, en contravencién del articulo 66, fraccidon I, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y de los articulos 113, fracciones II, VIy VIII, y
187 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

En respuesta y como accion derivada de la reunion de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta num.
003/CP2021, la Direccidon de Administracidon y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0051/2023 del 13 de enero de 2023, remiti®é a la ASF el oficio num.
FTM/GGG/0074/2023 de fecha 12 de enero de 2023, signado por el Residente del contrato
en FONATUR TREN MAYA, S.A. de C.V., en el que se manifestd que no se encontraba en
funciones sino hasta el 12 de abril de 2022 en el que por medio de un Acta Entrega-
Recepcidn y el oficio nim. FTM/GGG/0218/2022, recibio el contrato por parte de la anterior
residencia de obra, sin encontrar ningun tipo de informacion referente al contrato TMFON-
0l1/20-5-01; en este sentido, manifestd que los pagos realizados durante 2021 se encuentran
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justificados y autorizados por los responsables de acuerdo con los oficios nums.
GIC/IDMG/073-4/2021 y SPD/CVGA/374/2021, del 5y 9 de julio de 2021, y que los 33
precios unitarios extraordinarios observados son distintos de los precios originalmente
pactados dentro del contrato para la supervisién de los Tramos 1 al 4 del Tren Maya, y se
deben a las condiciones actualizadas del proyecto; asimismo, refiri6 que el importe
observado no rebasa el importe regularizado que fue formalizado mediante un convenio
modificatorio del 13 de julio de 2021 y dictamen de fecha 12 de julio de 2021, en los que se
autorizé la modificacion del importe del ejercicio fiscal del afio 2021 el cual fue de 319,296.3
miles de pesos. Ademads, se manifestd que la revision de los proyectos ejecutivos se ha
realizado desde el inicio del contrato hasta la fecha, y que la base de pago del contratista es
por informes realizados, lo cual esta establecido en los términos de referencia del contrato,
que es con base en la plantilla de personal dedicada por mes y que a la fecha dichos
informes se encuentran entregados.

Por otra parte, sefialé que a la fecha los proyectos ejecutivos aun se encuentran en
elaboracidn por parte de las contratistas y que por causas no imputables a las partes como
el cambio de trazo, la liberacion del derecho de via, la subdivision del Tramo 5, la
electrificacion de los tramos 3, 4 y 5, las reprogramaciones a las entregas de los proyectos
ejecutivos a las empresas contratistas por mencionar algunas, los proyectos ejecutivos no
han sido concluidos y que a pesar de ello los proyectos entregados han sido revisados y en
su caso autorizados por la supervisién; ademas, sefiala que no es vinculante el avance en la
elaboracion de los proyectos con el avance que tiene la supervisidén ya que se cuenta con la
plantilla de trabajadores mensual y se contindan elaborando los informes quincenales;
asimismo, comentd que las condiciones del proyecto son distintas a la establecidas en un
principio y que en la elaboraciéon de los 33 precios unitarios extraordinarios, si bien tomaron
como base los precios unitarios de la propuesta, se hicieron ajustes a los rendimientos del
personal que los integran de acuerdo con la experiencia de la empresa de supervisiéon y que
la unidad de medida de pago es el informe por lo que consideran bien justificado el pago de
dichos conceptos ya que a pesar de que los proyectos no se encuentran concluidos a la
fecha la supervisién sigue contando con la plantilla de personal establecida y entregando
informes.

Posteriormente, la Direccién de Administracién y Finanzas del FONATUR, con el oficio nim.
DG/DAF/0091/2023 del 23 de enero de 2023, remiti6 el oficio nim. DG/DAF/SRF/033/2023
de la misma fecha, signado por el Subdirector de Recursos Financieros, con el que se
proporciond el oficio nim. SDP/RPU/050/2023 signado por el Subdirector de Promocién de
Desarrollo y se anexé una nota informativa signada por el representante legal de la empresa
de supervision en la que manifestd que durante el periodo comprendido entre el 14 de Julio
de 2020 al 28 de febrero de 2021 el personal que laboré fue de 75 especialistas y gerentes,
20 Profesionales “B”, 120 Auxiliares de Analista, 120 Personal de apoyo contenido en 112
categorias personal que fue plasmado en un programa de trabajo anexo.

Adicionalmente, la Direccidon de Administracién y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0116/2023 del 30 de enero de 2023, remitid el oficio nim. DG/DAF/SRF/043/2023
de misma fecha, signado por el Subdirector de Recursos Financieros, con el que se remitio el
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oficio nim. SPD/RPU/068/2023 de fecha 30 de enero 2023, signado por el Subdirector de
Promocién de Desarrollo, y con el que se proporcionaron a su vez los oficios nuams.
FTM/GGG/0225/2023 y FTM/GGG/0227/202, ambos del 30 de enero de 2023, signados por
el Residente del contrato en los que requiere al contratista que en un término de 10 dias
habiles manifieste lo que a su derecho convenga y/o aporte pruebas que desvirtien lo
sefialado por la ASF y que de no realizar manifestacidn alguna ni aportar pruebas, la entidad
procederad a aplicar la deductiva correspondiente en la estimacion del mes corriente.

Una vez analizada la informacién y documentaciéon adicional remitida por la entidad
fiscalizada, se determiné que no se atiende la observacién, debido a que no se justifico el
incremento en monto relativo a los 33 precios unitarios fuera de catdlogo original, toda vez
que eran actividades que ya estaban contempladas desde la formalizacién del contrato;
adicionalmente, no se acreditaron actividades adicionales a las pactadas, debido a que ya se
tenian contempladas la revisiones de los proyectos ejecutivos hasta su totalidad con un
costo de 269,999.8 miles de pesos para los 7 tramos del Tren Maya, situacién que incluso ya
se vio rebasada aun cuando no se cuenta con un solo proyecto ejecutivo concluido y se
redujeron los alcances, ya que no se revisan los proyectos ejecutivos de los tramos 5, 6 y 7;
adicionalmente, tampoco se comprobd que la empresa haya contado con la cantidad de
personal establecida en sus matrices de precios unitarios de concurso asi como de los
precios unitarios fuera de catdlogo; por lo que al no acreditarse lo anterior, ni la aplicacién
de la deductiva, se reitera la observacion y, con ello, el monto observado.

2021-3-21W3N-22-0122-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo aclare y proporcione la documentacién
adicional justificativa y comprobatoria de 153,073,696.57 pesos (ciento cincuenta y tres
millones setenta y tres mil seiscientos noventa y seis pesos 57/100 M.N.), por concepto de
pagos en exceso, mas los intereses financieros generados desde la fecha de pago hasta la de
su recuperacion, en el contrato de servicios relacionados con la obra publica a precios
unitarios y tiempo determinado ndm. TMFON-OI/20-5-01, relativo a los trabajos de la
"Supervisién Técnica de los Proyectos Ejecutivos Integrales de los Tramos | al VII del Tren
Maya", monto pagado en las estimaciones de la EST-01-E a la EST-12-E, con periodos de
ejecucion del 1 de noviembre de 2020 al 31 de octubre de 2021, pagadas del 8 de
noviembre al 15 de diciembre de 2021, debido a que se autorizaron 33 precios unitarios
fuera de catalogo pactados por 165,791,322.97 pesos (ciento sesenta y cinco millones
setecientos noventa y un mil trescientos veintidds pesos 97/100 M.N.), que corresponden a
actividades que ya estaban contempladas dentro del contrato para la supervision de los
Tramos 1 al 4 del Tren Maya. Cabe sefialar que, a diciembre de 2021, ya se habia pagado un
monto de 277,174,134.51 pesos (doscientos setenta y siete millones ciento setenta y cuatro
mil ciento treinta y cuatro pesos 51/100 M.N.), rebasando el monto del contrato y habiendo
cobrado por servicios no generados, ya que a la fecha de la revision (octubre de 2022) no se
cuenta con un solo proyecto ejecutivo concluido por parte de las contratistas y, por ende,
tampoco han sido revisados por la supervisién.
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6. En la revisidn de los contratos de prestacidn de servicios nums. C-TM-08/2020, que
tiene por objeto la “Asesoria para la operacidon y supervision en el Proyecto Tren Maya
(Operador Sombra)” por un monto de 336,206.9 miles de pesos, y PTM-31/2021, “Oficina de
Gestion de Proyecto Tren Maya-Continuacidon de fase 1 e implementacién de fase 2”, por
1,119,823.4 miles de pesos, se observé que el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, por
conducto del Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales y el Subdirector de
Promocién de Desarrollo, adjudicé indebidamente dichos contratos, cuyos procedimientos
se realizaron conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, cuando a tratarse de asesorias relativas a proyectos de infraestructura y de obra
publica, como lo es el objeto de éstos con el desarrollo del Proyecto Tren Maya, mismos que
debieron haberse adjudicado con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, a efecto de poder establecer los pardmetros y controles para medir el
cumplimiento de los alcances de los servicios y/o los entregables correspondientes; lo
anterior, en contravencién de los articulos 53, parrafo segundo, y 53 bis de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, y de los articulos 39, fraccién
I, inciso e, 83, y 97 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Publico.

En respuesta y como accion derivada de la reunién de presentacion de resultados finales y
observaciones preliminares del 14 de diciembre de 2022, formalizada mediante el acta num.
003/CP2021, la Direccidon de Administracién y Finanzas del FONATUR, con el oficio num.
DG/DAF/0051/2023 del 13 de enero de 2023, remiti6 a la ASF el oficio num.
DG/DAF/SASG/GSG/0042/2022, signado por el Gerente de Servicios Generales, en el que
manifestd que por instrucciones del Subdirector de Adquisiciones y Servicios Generales
(SASG) se anex6 una nota informativa en la que se expresé que se cuenta con la
“Justificacién de Adjudicacion Directa” para la contratacidn del servicio de “Asesoria para la
Operacién y Supervision en el Proyecto Tren Maya (Operador Sombra)” la cual se encuentra
fundada en los articulos 26, fraccidn lll, 40, 41, fraccion X, 42, penultimo parrafo, y 43, de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 78 de su Reglamento,
refiri6 que en la cldusula SEGUNDA del contrato se establecid el objeto del mismo,
consistente en los servicios correspondientes a la asesoria para la operacién y supervisién
en el proyecto Tren Maya, indicd los Objetivos Especificos numerados en el Anexo Técnico
1.2 con el que destacd que el objeto del contrato sefiala la naturaleza del servicio y del
contrato, asi como lo indica el Articulo 3 de la LAASP, y que, toda vez que las adquisiciones
de Material Rodante y de los rieles se hicieron bajo la LAASP, se considerd procedente la
contratacion del contrato en comento bajo la misma ley.

Posteriormente, remitio a la ASF el oficio num. DG/DAF/SASG/GSG/0084/2022 de fecha 20
de enero de 2023 y DG/DAF/SRF/030/2023 signado por el Subdirector de Recursos
Financieros, en el que se remitio el oficio nim. DG/DAF/SASG/GSG/0069/2023 de fecha 19
de enero de 2023 signado por el Gerente de Servicios Generales que contenia la misma nota
informativa del oficio nim. DG/DAF/SASG/GSG/0042/2022 remitido con anterioridad, y el
oficio num. FTM/GGG/0133/2023 de fecha 19 de enero de 2023 y signado por el Gerente en
FONATUR Tren Maya el cual alude al contrato PTM-31/2021 en el que se manifestd que la
contratacién fue llevada a cabo en apego a los articulos 134 de la Constitucion Politica de la
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Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccién VIII de la LAASSP, toda vez que el articulo 3,
fracciones VIl y IX, establecen la contratacién de asesorias; 40, 46, 47 y 56 de las Entidades
Paraestatales; 42, 43, 44 fracciones |, Il, IV y V de la Ley General de Turismo y de los propios
lineamientos del FONATUR; asimismo, la partida presupuestal a la que fue asignado el
contrato de acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracidn Publica
Federal fue la justificacion para la contratacién; adicionalmente; se manifesté que el objeto
del contrato tuvo como premisa, la de asistir, tanto técnica como juridicamente a los
servicios publicos de la entidad, ya que se trata de servicios especializados que no estdn
clasificados y regulados en materia de Obra Publica; finalmente, sefalé que se establecieron
controles de medios de control en las cldusulas contractuales particularmente en las
cldusulas décima quinta y décima novena, mismas que cuenta con los supuestos vy
mecanismos para garantizar debidamente los servicios hasta su conclusidn a satisfaccion de
la entidad contratante; y en los hipotéticos casos para la aplicacidon de penas convencionales
y deducciones por motivo de incumplimiento por parte del prestador de servicios.

Una vez analizada la informacién y documentacion adicional proporcionada por la entidad
fiscalizada, se considera que no se atiende el resultado, toda vez que aun cuando se basa la
contratacién en el argumento de que los servicios del Operador Sombra y de la Oficina de
Gestidn de Proyecto, para la fase Il, son de asesoria, y el articulo 3, fraccion VI, de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico incluye la contratacion de
asesorias, se reitera que el articulo 4, parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas también incluye asesorias, siendo éstas relacionadas
a proyectos de infraestructura y de obra publica, como lo es el Proyecto Tren Maya, por lo
que se reitera la observacion.

2021-9-21W3N-22-0122-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en el Fondo Nacional de
Fomento al Turismo o su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso,
inicie el procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades de los
servidores publicos que, en su gestidn, adjudicaron indebidamente los contratos de
prestacion de servicios nums. C-TM-08/2020, "Asesoria para la operacidn y supervision en el
Proyecto Tren Maya (Operador Sombra)" y PTM-31/2021, "Oficina de Gestién de Proyecto
Tren Maya-Continuaciéon de fase 1 e implementacién de fase 2", ya que el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo, por conducto de la Subdireccién de Adquisiciones y Servicios
Generales y la Subdireccién de Promocion de Desarrollo, llevé a cabo los procedimientos de
adjudicacion de dichos contratos conforme a la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico, cuando por el tipo de servicios debieron haberse adjudicado
con base en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, a efecto de
poder establecer los parametros y controles para medir el cumplimiento de los alcances de
los servicios y/o los entregables correspondientes, en incumplimiento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, articulos 53, parrafo segundo,
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y 53 bis, y del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, articulos 39, fraccién Il, inciso e, 83 y 97.

7. Se comprobd que la entidad fiscalizada conté con los recursos presupuestales
necesarios para la construccion de las obras y servicios, ya que en el apartado de Gasto por
Categoria Programdtica, con la clave de cartera num. 2021W3N0001 y la clave
presupuestaria nim. 21 W3N 3 5 03 00 006 K041 62601 3 1 31 2021W3NO0001 de la Cuenta
Publica para el ejercicio fiscal de 2021, se reporté un presupuesto aprobado de
36,287,962.0 miles de pesos, un presupuesto modificado de 31,995,317.3 miles de pesos y
un importe ejercido de 31,995,317.3 miles de pesos para el “Proyecto Tren Maya”, en los
que se incluyé el importe de 873,461.1 miles de pesos para el Seguimiento del Proyecto
Tren Maya.

8. Con la revisién de los contratos de obra publica nims. TM-QRO/20-0-02 y TM-
QRO/20-0-03, se constatd que durante el ejercicio 2021, el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo llevd a cabo tanto los cierres administrativos como los finiquitos correspondientes
para los trabajos ejecutados de conformidad a la legislacién y normativa vigente.

Montos por Aclarar
Se determinaron 191,508,604.25 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos vy
Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emisiéon de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Solicitud de Aclaracidn, 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2
Pliegos de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 8 de febrero de 2023, fecha de conclusion de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al seguimiento al proyecto Tren Maya, a fin de comprobar
que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables,
y especificamente respecto del universo revisado que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR) cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

e Pagos en exceso por 36,697.7 miles de pesos a la propuesta no solicitada (sic), ya
qgue no se acreditd el uso e implementacion de la misma dentro del proyecto tren
maya.

e Pagos en exceso por 14,319.4 miles de pesos (721.0 miles de dodlares) en el
Memorando del Acuerdo de Asistencia Técnica con la Oficina de las Naciones Unidas
de Servicios para Proyectos (UNOPS), ya que sdélo se acreditaron 68 de 106
entregables; monto integrado por 12,582.2 miles de pesos del ejercicio fiscal 2020 y
1,737.2 miles de pesos correspondientes al ejercicio fiscal 2021.

e Pagos en exceso por 153,073.7 miles de pesos en 33 conceptos extraordinarios de
supervision técnica de proyectos ejecutivos, debido a que no se acredito la totalidad
del personal empleado en las matrices de los precios unitarios; ademads, no se
acreditaron actividades adicionales a las pactadas en el contrato.
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e Adjudicacidon indebida de los contratos de operador sombra y oficina de gestion de
proyectos fase Il formalizados conforme a la LAASSP en lugar de la LOPSRM, toda
vez que, por su naturaleza, son servicios relacionados con la obra publica.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtro. Gabriel Francisco Déciga Ortiz Arq. José Maria Nogueda Solis

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacién y presupuestacion de los trabajos se
realizaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables.

2. Verificar que la contratacién se realizé de conformidad con la legislacion y normativa
aplicables.

3. Verificar que la ejecucidon y el pago de los trabajos se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

4. Verificar que el finiquito de los trabajos se realizé de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.
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Areas Revisadas

La Direccion de Desarrollo, la Subdireccion de Planeacién y Control Patrimonial, la
Subdireccién de Presupuestos de Obras y Permisos Ambientales, la Direcciéon de
Administracién y Finanzas, la Subdireccién de Recursos Financieros, y la Direccién Juridica
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico: articulos 24, 51,
parrafo tercero, 53, parrafo segundo, y 53 bis.

2. Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico:
articulos 39, fraccién ll, inciso e, 83, y 97.

3. Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas:
articulos 113, fracciones Il, VI, VIII, 187, 211, 212 y 255.

4. Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: articulo
66, fracciones | y Ill.

5. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas, articulo 32, parrafo primero; de la clausula décima, del
contrato de prestacion de servicios num. C-TM-01/2020; y del Memorando de Acuerdo
de Asistencia Técnica referente a las "Obligaciones Generales de las Partes", clausula
segunda, Apéndice I, numeral 7.1, "Componentes, Productos y Actividades".

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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