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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar el disefo, operacion e impacto del otorgamiento de garantias y servicios
financieros, transferencia de tecnologia, desempefio financiero, asi como la inclusidn
financiera de los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero.

Alcance

La auditoria comprendid la revisidén del disefio de la estructura normativa, programatica y
presupuestal de la politica publica; el impacto de la operacién a efecto de identificar en qué
medida el otorgamiento de garantias y servicios financieros contribuyé al logro del objetivo
de fortalecer el financiamiento, y fomentar la inclusiéon financiera para coadyuvar en la
atencion del problema publico respecto del insuficiente financiamiento a los sectores
objetivo; la operacidon de los mecanismos implementados y resultados obtenidos del
otorgamiento de los productos y servicios que ofrecen los Fideicomisos Instituidos en
Relacion con la Agricultura (FIRA); asi como, la revision de la contribucidn de las acciones
realizadas respecto de los mecanismos de control, evaluaciéon y seguimiento. El alcance
temporal de la auditoria correspondié al ejercicio fiscal de 2021.

Esta auditoria se complementa con la auditoria nimero 111 “Desempefio de los
Fideicomisos Instituidos en Relacidon con la Agricultura en el Otorgamiento de Créditos y
Servicios Financieros a los Sectores Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero”, en cuanto al
otorgamiento de créditos, la innovacidn tecnoldgica, financiera y geoespacial, a efecto de
facilitar el financiamiento a los sectores objetivos, y su contribucidn con la consecucién del
objetivo de fomentar la inclusién financiera. En virtud de lo anterior los resultados: 1, 2, 3, 4,
7, 8 y 10, del presente documento, son idénticos en ambas auditorias, a efecto de emitir un
pronunciamiento integral sobre la operacidn de los cuatro fideicomisos que integran FIRA.
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La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica, para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. En el
desarrollo de la auditoria, no en todos los casos los datos proporcionados por los entes
fiscalizados fueron suficientes y consistentes, lo cual se expresa en la opinién del grupo
auditor respecto de la politica publica para el otorgamiento de garantias y servicios
financieros a los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero.

Antecedentes

En México, durante la década de los afios 50, el sector agropecuario® representd mas de un
cuarto del tamafio de la economia, con lo cual empled a mds del cincuenta por ciento de la
poblacién; sin embargo, la participacion del sector privado en el financiamiento
agropecuario fue esporadica,? debido principalmente a que las tierras para el reparto agrario
fueron de baja calidad y escasa viabilidad de contar con un sistema de riego, y planteaba
diferentes necesidades de financiamiento para este sector.?

En ese contexto, en 1954 el Gobierno Federal, mediante la Ley que crea el Fondo de
Garantias y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO)* instruyé para que
dicho fondo fuera manejado en fideicomiso por el Banco de México (BANXICO), con sus
respectivas reglas de operacion y con el Contrato de Fideicomiso que formalizd la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) como fideicomitente; el surgimiento de este
fideicomiso respondia a la necesidad de tener un intermediario de fomento con estandares
rigurosos, que estuviera desvinculado de los intereses politicos del sector agropecuario, y
que, en vez de ser un canalizador de recursos del Estado, involucrara a la banca privada y
otros intermediarios privados en el financiamiento al sector® mediante mecanismos de
descuento.®

1 Las actividades agropecuarias son todas las que tienen relacién con la agricultura (siembra, cultivo y cosecha), la
ganaderia (cria de ganado), asi como la avicultura (cria de aves); se componen de procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables como el forestal (arboles) y pesquero (peces). De acuerdo con la Real
Academia Espafiola y la Asociacidén de Academias de la Lengua Espafiola, consultado en marzo de 2022, mediante el link
https://dle.rae.es/agropecuario?m=form y las empresas agropecuarias y la administracion financiera, Revista Mexicana
de Agronegocios, vol. XXI, nim. 40, pp. 583-594, 2017, Sociedad Mexicana de Administracion Agropecuaria A.C.,
consultado en marzo de 2022, mediante el link:
https://www.redalyc.org/journal/141/14152127007/html/#redalyc 14152127007 refl9

2 Semblanza FIRA, Hace 60 afios, consultado en marzo de 2022, mediante el link:
https://www.fira.gob.mx/Nd/Hace60.jsp

3 Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en perspectiva histérica, Gustavo A. Del Angel Mobarak,
CIDE, documento de trabajo # 320 divisién de economia, junio 2005.

4 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion, consultado en marzo de 2022 mediante el link:
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen fs.php?cod diario=192758&pagina=46&seccion=3

5 Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en perspectiva histérica, Gustavo A. Del Angel Mobarak,
CIDE, documento de trabajo # 320 divisién de economia, junio 2005.

6 Consisten en la emisidn de créditos, prestamos, garantias a los intermediarios financieros bancarios y no bancarios.
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En congruencia con lo anterior, el 26 de agosto de 1965, la SHCP como fideicomitente y
BANXICO como fiduciario, constituyeron mediante Contrato de Fideicomiso al Fondo
Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), que tendria por objeto otorgar y
canalizar financiamiento a las instituciones de crédito privadas, para que éstos otorgaran
créditos y préstamos refaccionarios’ a la agricultura, y ganaderia, tanto para la produccion
como para la industrializacién de productos agropecuarios.?

A partir de la década de los 70 se incrementaron las importaciones en el sector agrario, de
granos de trigo, frijol, sorgo y soya, debido principalmente a la disminucién de la inversidn
tanto publica como privada en el sector; la dificultad de acceder a financiamiento y la falta
de una politica de planeacidn efectiva para el sector rural.’

El 30 de octubre de 1972, mediante Contrato de Fideicomiso la SHCP como fideicomitente y
BANXICO como fiduciario, constituyeron el Fideicomiso Fondo Especial de Asistencia Técnica
y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), cuyo objeto consistia en operar un sistema
de prestacion de servicios técnicos y de otorgamiento de garantias que facilitaran la
realizacion de proyectos de produccién agropecuaria que mejoraran el ingreso del
campesino en ejidos y pequefias propiedades.°

De 1982 a 1991, el financiamiento del sector agropecuario se realizé mediante la banca
nacionalizada, que priorizd la asignacidon de recursos a las actividades de los pequeiios
productores, en una etapa de crisis econdmica en el pais, y que se caracterizd por una
transicién a la apertura econédmica del sector.!

El 28 de julio de 1988, la SHCP (fideicomitente) y BANXICO (fiduciario), mediante Contrato
de Fideicomiso constituyeron el Fideicomiso Fondo de Garantia y Fomento para las
Actividades Pesqueras (FOPESCA), con objeto de apoyar programas de crédito del Gobierno
Federal, mediante la canalizacidn de recursos a las instituciones de crédito, para que éstas a

7 Crédito que se otorga para la adquisicion de maquinaria y equipo y su destino es financiar diversas necesidades de las
empresas en sus procesos productivos.

8 Contrato mediante el cual fue constituido el FEFA, Clausula segunda, inciso a).
9 La politica social en el campo mexicano, Revista Misién Juridica, Vol. 11 - Nim. 15/ Junio - Diciembre de 2018,
consultado en marzo de 2022 mediante el link: https://www.revistamisionjuridica.com/wp-

content/uploads/2020/09/5.-LA-POLITICA-SOCIAL-EN-EL-CAMPO-MEXICANO.pdf

10 Clausula primera, del Contrato mediante el cual fue constituido el FEGA.

u Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en perspectiva histérica, Gustavo A. Del Angel Mobarak,
CIDE, documento de trabajo # 320 divisién de economia, junio 2005.
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su vez lo hicieran llegar a productores por medio de préstamos de habilitacion o avio® y
refaccionarios®® para la pesca, acuacultura y otras actividades afines.'

Como se expuso en los pdrrafos anteriores, en el periodo que abarca de 1954 a 1988, el
Gobierno Federal y BANXICO tuvieron como reto estimular una mayor participacién de las
instituciones de crédito privadas en el financiamiento del sector agropecuario, rural, forestal
y pesquero del pais. Asi fue como nacieron los fideicomisos de fomento (FONDO; FEFA;
FEGA, y FOPESCA).1

La inversidn publica en fomento rural disminuyd 93.4% entre 1981 y 1999, afectando la
expansion de la infraestructura como las inversiones requeridas para mantener en
operacion la infraestructura previamente construida.'®

Entre 1991y 1998, se presentd una etapa de consolidacidn financiera ante los cambios de la
economia mexicana, en particular aquellos del campo y del sector financiero. La apertura
comercial y el proceso de desregulaciéon econdmica repercutieron en el sector agropecuario,
incluyendo el retiro de los apoyos; asi como, la reforma al articulo 27 constitucional.'’
Mientras tanto, el sector agropecuario pasaria por una de sus peores crisis productivas que
lo llevaron al deterioro de las carteras de crédito agropecuarias en todos los intermediarios
financieros del sector, lo cual obligd a que los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura (FIRA) enfrentaran un proceso de reestructura de los financiamientos otorgados

12 Tiene como objetivo impulsar el sostenimiento e incremento de la produccién, financiando el capital de trabajo,

adquisicion de insumo o para la comercializacidn. Estos créditos se otorgan hasta por 3 afios. Consultado en marzo de
2022, mediante el link: https://www.diputados.gob.mx/sia/ecoycom/pdf/dec47.pdf

13 Se utilizan para realizar inversiones fijas y adquirir bienes duraderos para mejorar la capitalizacion e infraestructura
productiva de las empresas. Sus plazos van hasta 20 afios para proyectos de larga duracién y 15 afios en el resto de los
proyectos. Consultado en marzo de 2022, mediante el link:
https://www.diputados.gob.mx/sia/ecoycom/pdf/dec47.pdf

14 Introduccidn del Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras, relativo a la Cuenta Publica 2020,
consultado en marzo de 2022 mediante el link:
https://www.cuentapublica.hacienda.gob.mx/work/models/CP/2020/tomo/VIl/Print.HAS.02.NEF.pdf

15 El origen de FIRA se establece en su pagina web como 1954; sin embargo, dicha fecha fue el afio de creacion por Ley del
FONDO.
16 José Luis Sollerio. Estrategias Competitivas de la Industria Alimentaria. CONACYT. P.18, consultado en mayo de 2022

mediante el link: http://www.economia.unam.mx/academia/inae/pdf/inae2/c6.pdf

R En la propuesta de reformas se plantea la necesidad de "un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo,

abrir opciones productivas y construir medios efectivos que protejan la vida en comunidad". Reconoce como causas de
una baja inversion de capital en el sector agropecuario la falta de certeza en la tenencia de la tierra, la existencia del
minifundio, el estancamiento de los rendimientos y la rentabilidad de muchos cultivos, lo cual hacia indispensable que la
inversion del sector publico se sumara la del sector privado. Para lograr dichos objetivos se consideré prioritario "el fin
del reparto agrario". Fuente: Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Reformas del articulo 27 Constitucional.
consultado en mayo de 2022, en el link:

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bijv/libros/9/4452/15.pdf
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en dicho periodo. A su vez la reprivatizacién de la banca y la crisis de 1995 afectaron el
financiamiento al campo.!®

El 1 de abril de 1994, entré en vigor la reforma al articulo 28, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que otorgd autonomia a BANXICO'® y el mandato prioritario
de mantener el poder adquisitivo de la moneda nacional. En cuanto a FIRA, se establecio
gue BANXICO fondearia a los fideicomisos que lo integran hasta el afio 2013, con lo cual se
dio paso a la auto sustentabilidad institucional para mantenerse como banca de fomento de
segundo piso competitiva con el propdsito de mejorar sus productos financieros para la
poblacién del medio rural y sus intermediarios financieros e impulsar el desarrollo del
campo.?°

En la Reforma Financiera de 2014, se establecieron 13 iniciativas, y su propdsito general
consistido en dar mayor flexibilidad e incentivos para que el sector privado y la banca de
desarrollo otorgaran conjuntamente mas créditos y en mejores condiciones, bajo facultades
mas sdlidas para las autoridades financieras. Para ello, se establecieron cuatro ejes de los
cuales destacé el dirigido a fomentar el crédito por medio de la banca de desarrollo, a
efecto de otorgar mayor flexibilidad regulatoria y financiera a su operaciéon, con especial
énfasis en los sectores econdmicos prioritarios, entre ellos el primario, para el desarrollo
nacional.?

Segun lo sefialado en la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2017, se identificé que el
principal uso del financiamiento, mediante la banca de desarrollo, registrado por las
unidades de produccién agropecuaria fue para la compra de materiales o materias primas
(86.0%), asi como al pago de sueldos, salarios o jornales (48.3%).%

En la Encuesta Nacional Agropecuaria 2019, se sefialé que la problematica que se presenté
en el desarrollo de las actividades agropecuarias fueron la falta de capacitacién y asistencia
técnica; la dificultad para la comercializacién debido a precios bajos, asi como los costos
altos de insumos y servicios. Asimismo, en dicha encuesta se indicé que los factores

18 Transformaciones del Crédito Agropecuario. El caso de FIRA en perspectiva histérica, Gustavo A. Del Angel Mobarak,
CIDE, documento de trabajo # 320 divisién de economia, junio 2005.

19 Banco de México: 25 afios de autonomia, transparencia y confianza, Alejandro Diaz de Ledn, Gobernador del Banco de
México, consultado en marzo de 2022, mediante el link: https://www.banxico.org.mx/conociendo-banxico/autonomia-
funciones-banco-
m.html#:~:text=Hace%2025%20a%C3%B10s%2C%20el%201,adquisitivo%20de%20la%20moneda%20nacional.

20 Origenes de FIRA, Un poco de Historia, consultado en marzo de 2022, mediante el link
https://www.fira.gob.mx/Nd/AcercadeNosotros.jsp#:~:text=0rigenes%20de%20FIRA,ganader%C3%ADa%20y%20avicult
ura%20del%20pa%C3%ADs.

2 Reformas al Sistema Financiero durante 2014, Banco de México, consultado en marzo de 2022, mediante el link:
https://www.banxico.org.mx/marco-normativo/resumen-de-las-principales-reformas-al-sistema-fin/%7B70AD6E5C-
D7A1-FFA5-AE7D-47F6F69C6623%7D.pdf

2 La suma de los parciales es diferente al 100.0% debido a que una unidad de produccién puede declarar mas de un uso
de crédito o préstamo, INEGI 2017, consultado en marzo de 2022 mediante el link: https://www.inegi.org.mx/conte-
nidos/programas/ena/2017/doc/ena2017 pres.pdf
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climaticos y bioldgicos que provocaron pérdidas en las actividades agropecuarias fueron las
sequias con el 85.5%, plagas con el 48.1% vy los incendios forestales con el 2.6%.22

Resultados
1. Diseno de los fideicomisos

(Este resultado corresponde integramente con el resultado num. 1, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)

Respecto del disefio normativo se identificé que FIRA es una marca registrada por Banco de
México (BANXICO) ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), en 2009, sin
personalidad juridica que se utiliza para hacer referencia a los cuatro fideicomisos de
fomento: I) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO), 1) Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), Ill) Fondo Especial
de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), y IV) Fondo de
Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), su constitucion se
fundamenté en el decreto de Ley para FONDO y en contratos de constitucién de fideicomiso
para FEFA, FEGA y FOPESCA, entre BANXICO como fiduciario y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), como se presenta a continuacién:

DISENO NORMATIVO DE LOS FIDEICOMISOS

FIRA Normativa Modificatorios

31 de diciembre de 1954.

Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y 1993, 2005, 2012
Avicultura.
FONDO
24 de junio de 1955.
Contrato de creacién del Fideicomiso: Fondo de Garantia y Fomento para la 1962y 1980

Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

26 de agosto de 1965.

FEFA Contrato de Fideicomiso del Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios.

30 de octubre de 1972.

FEGA Contrato de creacién del Fideicomiso Fondo Especial de Asistencia Técnica y 1980y 2002
Garantia para Créditos Agropecuarios.
28 de julio de 1988.

FOPESCA Contrato constitutivo del Fideicomiso Fondo de Garantia y Fomento para las n.a.
Actividades Pesqueras.
FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en los contratos constitutivos y modificatorios de los fideicomisos.
n.a. No aplica.

1972, 1973, 1980, 2001 y
2002

3 La suma de los parciales es diferente al 100.0% debido a que hay unidades de produccién que declararon mas de un
problema. INEGI-SADER-ENA 2019, consultado en marzo de 2022 mediante los links:
https://www.inegi.org.mx/programas/ena/2019/#Tabulados y https://www.inegi.org.mx/contenidos-

/programas/ena/2019/doc/rrdp _ena2019.pdf
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Respecto del disefio normativo, en los contratos constitutivos de los fideicomisos y sus
modificatorios el grupo auditor identificé que, éstos canalizan sus recursos econdémicos
propios y apoyos para financiar la produccién primaria, la agroindustria, la comercializacién
y demds servicios relacionados con la integracién de las cadenas de valor de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero.

También, se identificd que los principales objetivos de los fideicomisos son:
e Otorgar financiamiento a la poblacidn de los sectores objetivo.
e Otorgar garantias de crédito a la poblacién de los sectores objetivo.

e Brindar capacitacién, asistencia técnica y transferencia de tecnologia a la poblacion
de los sectores objetivo.

FIRA establecié en los documentos normativos la descripcién cualitativa de la poblacién
objetivo que serd beneficiaria de los servicios que ofrece; sin embargo, requiere actualizar y
fortalecer continuamente su diagndstico y sus instrumentos de planeacién de corto plazo,
para cuantificar a las personas fisicas o morales que realizan actividades en los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero, que tienen acceso limitado al financiamiento
formal y puedan ser sujetos de crédito y garantias, a fin de identificarlas por regién del pais,
entidad federativa, municipio y fideicomiso.

En 2021, en materia del disefio programatico se identificé en los documentos de planeacién
de mediano plazo que para atender la problematica determinada sobre el “insuficiente
financiamiento a los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero”, la operacién de los
fideicomisos se alineé con la planeacion sectorial por medio de su Programa Institucional
2020-2024 en el que se incluyeron objetivos, estrategias e indicadores con el propésito de
incrementar la inclusion financiera de los productores agropecuarios.

En cuanto al disefio institucional, en la Cuenta Publica 2021, se identificdé que los cuatro
fideicomisos que integran FIRA operan bajo una misma administraciéon a cargo de FONDO y
sus actividades se complementan entre si para promover el desarrollo de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero, debido a que FONDO, FEFA y FOPESCA son las
entidades encargadas del otorgamiento de créditos, y a FEGA le corresponde otorgar
garantias y apoyos, con recursos propios; asimismo, cuentan con una estructura
conformada por una Direccidon General, cinco direcciones regionales®® de las cuales
dependen 31 residencias estatales, ubicadas en cada entidad federativa, asi como 88
agencias; ademads, cuenta con cinco Centros de Desarrollo Tecnholdgico (CDTs)? encargados
de la transferencia de tecnologia, e implementa sus funciones sustantivas mediante la Banca

2 Direccion Regional del Noroeste; Direccion Regional del Norte; Direccion Regional de Occidente; Direccion Regional del
Sur, y Direccion Regional del Sureste.

2 Direccion Regional del Noroeste; Direccion Regional del Norte; Direccién Regional de Occidente; Direccion Regional del
Sur, y Direccion Regional del Sureste
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Comercial apoyandose en una red de 24 Intermediarios Financieros Bancarios (IFB) y 61
Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB).

Se identific6 en el portal de FIRA “Gobernanza Sostenible FIRA”, mediante el link
https://www.fira.gob.mx/Nd/ESG-gobernanza.jsp, que los fideicomisos tienen un esquema
de operacion de gobierno corporativo ya que las decisiones se someten al escrutinio de
diversos comités técnicos con la finalidad de asegurar la imparcialidad y transparencia en la
toma de decisiones, mediante este esquema, los fideicomisos se dirigen y controlan por
d6rganos de gobierno que establecen y comunican la vision que deben seguir para el
cumplimiento de sus objetivos y metas, asi como de la gestion de riesgos; ademads, de
desarrollar las condiciones necesarias para alinear la operacién financiera a practicas
sostenibles, para lo cual se auxilia del Grupo de Trabajo de Sostenibilidad. Asimismo, las
acciones se difunden con el enfoque ESG “Enviromental, Social & Governance”,®
consistente en adoptar mejores practicas de gobernanza, oportunidades sociales y en
materia de gestién de recursos naturales, lo que es difundido en el sitio web de FIRA.

Con el andlisis del disefio presupuestal reportado en la Cuenta Publica del periodo 2017-
2021 de FONDO, FEFA, FEGA y FOPESCA, se identificd que los recursos aplicados para la
operacion del Programa presupuestario (Pp) F034%’ por fideicomiso incrementaron en
promedio anual en 0.8%, 1.2%, 3.2%, y 1.5%, respectivamente. Asimismo, los recursos
asignados a dicho Pp, a cargo de los cuatro fideicomisos que integran FIRA, registraron un
crecimiento anual de 1.8%; y respecto del Pp F0172, a cargo de FEGA, la entidad fiscalizada
precisé que en lo referente a la asignacidon presupuestal de este programa, de 2006 a 2019
fue el Unico fideicomiso de FIRA que recibid asignaciones provenientes del Presupuesto de
Egresos de la Federacidén, las cuales se ejecutaron en gastos de operacién para el
otorgamiento de apoyos de asistencia técnica y capacitacidon y, a partir de 2020, ya no
recibid recursos fiscales, por lo que, en 2021, no se presentd recurso de gasto asociado a
dicho programa; asimismo, se identific6 que en dicho periodo de anadlisis la entidad
fiscalizada operd con recursos propios, sin recibir recursos de la federacidn.

La observacién y recomendacidn correspondiente se incluyé en el resultado nim. 1 “Disefio
de los fideicomisos” de la auditoria nimero 111 efectuada al Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

26 Ambiental, social y gobernanza, mismo que se puede consultar en https://www.fira.gob.mx/Nd/ESG.jsp

“Operacion de crédito y garantias al sector rural y pesquero”

28 “Apoyos a los Sectores Pesquero y Rural”
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2. Inclusiéon Financiera

(Este resultado corresponde integramente con el resultado num. 2, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)

La entidad fiscalizada informdé al grupo auditor que “como institucién de desarrollo
contribuye en cierta medida al desarrollo del Eje 3 Economia del PND 2019-2024, asi como a
la autosuficiencia alimentaria y rescate del campo [..]”;%*® asimismo, documenté que
contribuyd al logro de los objetivos del PRONAFIDE, mediante los resultados reportados en
los indicadores institucionales; sin embargo, la entidad presentd dreas de oportunidad
consistentes en especificar como contribuye “en cierta medida” al PND 2019-2024, ya que
lo reportado requiere de detalle y soporte documental para comprobar el avance en la

atencién para dicho documento.

Asimismo, FIRA informé3° al grupo auditor que “como evidencia documental de lo realizado
por la institucidn y de su contribucion al PRONAFIDE” dispuso del reporte mensual que se
entrega a la SHCP respecto de los indicadores del Programa Nacional de Financiamiento del
Desarrollo 2020-2024 (PRONAFIDE) que forma parte del Avance del Programa Financiero
(trimestral) y de Autoevaluacién de Gestidon (semestral) que se presentan a los Comités
Técnicos; sin embargo, se identificd que dicha informacidn presentd un area de oportunidad
a fin de especificar la contribucién por fideicomiso, a efecto de facilitar su evaluacién.

En materia de inclusion financiera® los fideicomisos que integran FIRA, establecieron la
segmentacion de su poblacidn objetivo en microempresas y empresas familiares, las cuales
son atendidas por medio de microfinancieras®? que otorgan microcréditos, asi como con la
autorizacion de crédito de bajo monto por medio de Parafinancieras,®® Sociedades

2 Requerido mediante el oficio nimero OAED/DGADDE/307/2022, de fecha 7 de octubre de 2022. Respuesta con el oficio
numero CI/197/2022, del 28 de octubre de 2022.

30 Idem.

31 Estrategia que tiene como propdsito mitigar el efecto de algunos elementos que inhiban el acceso al crédito en el sector
agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio rural.

32 Consideradas para usuarios que no tienen acceso a la banca tradicional, no cuentan con historial crediticio y no cuentan
con avales u otras garantias. Por dicha razén se consideran mas riesgosos, asi que las tasas que cobran las instituciones
son mas altas. Consultado en octubre 2022, mediante el link: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/El-segmento-
de-microfinancieras-en-Mexico-20180424-0120.html

3 Personas morales del sector privado que, por sus condiciones empresariales, capacidad de gestion y poder de
negociacion, pueden realizar actividades que complementan las funciones que ofrecen los intermediarios financieros
autorizados para operar directamente con FIRA, que sin ser sustitutos de ellos y siendo sujetos de crédito, pueden
recibir apoyos y fondeo, otorgar financiamiento y servicios complementarios a sus socios o clientes de acuerdo a su
objeto social, participando en el riesgo, administracion y recuperacién del financiamiento. Consultado en octubre 2022
mediante el link: https://www.eleconomista.com.mx/-opinion/Parafinancieras-eje-de-la-competitividad-1-20150914-
0004.html
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Cooperativas de Ahorro y Crédito,* y Uniones de Crédito,® como se presenta a
continuacion:

SEGMENTACION DE LA POBLACION OBJETIVO DE FIRA EN MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA - 2021
Segmentos Objetivo Monto de Principal canal de atencién Productos financieros

oo 0 financiamiento por
.m. ’ ‘ acreditado final (UDIS) m
e A\a{h

[—\

i

Microempresa Q Inclusién financiera Hasta 10,000 Q Microfinancieras * Microcrédito

Parafinancieras, Sociedades
» Cooperativas de Ahorro y Crédito, » Crédito de bajo monto y microcrédito
y Uniones de Crédito

Empresa familiar » Inclusién financiera y acceso a Hasta 33,000

mercados

parafinancieras parametrizado
Crédito tradicional, comercializacién,
Hasta 4 millones » Bancos y Sociedades Financieras » factoraje, parametrizado y credit
de Objeto Mdltiple

Mediana empresa l

Consolidacion scoring

Pequefia empresa » Productividad y calidad » Hasta 160,000 * Bancos, Uniones de Crédito y » Crédito masificado y crédito

Mas de 4 millones »

Empresa grande ' Crecimiento, acceso a mercados y

» Crédito tradicional, comercializacion,
desarrollo de proveedores

Bancos crédito estructurado y factoraje

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en el documento Financiamiento Integral para el Desarrollo del Campo
Mexicano, Consejo Nacional Agropecuario, Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura, julio 2021, y el
Estudio de Evaluacion de los Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA) del ejercicio fiscal 2021,
publicado en abril de 2022.

UDIS: Las unidades de inversién (UDIS) son unidades de valor determinadas por el Banco de México (BANXICO) para
solventar las obligaciones de diferentes tipos de créditos, los cuales pueden ser créditos hipotecarios, financieros o
mercantiles. Durante 2021 el valor de las UDIS incrementd de 6.4 en enero de dicho afio a 7.1 a diciembre del
mismo afio. Consultado en octubre de 2022, mediante el link:

https://www.BANXICO.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnternetAction.do?-sector=8&accion=consul-
tarCuadro&idCuadro=CP150&locale=es

El grupo auditor considera que, respecto del avance en la atencién del objetivo prioritario
numero 1, del Programa Institucional 2020-2024 de FIRA, relacionado con “Fomentar la
inclusién financiera y abatir las barreras de acceso a servicios financieros de las y los
productores con énfasis en los de menor escala”, durante el periodo 2020-2021, los
fideicomisos tienen las siguientes dreas de mejora: disefiar e implementar indicadores y
métricas por cada uno de los fideicomisos que integran FIRA que permitan evaluar los
resultados en materia de inclusion financiera, para evidenciar la atencion de la poblacion de
los sectores objetivo, a fin de impulsar el acceso a los productos y servicios financieros para
incrementar el bienestar de las personas relacionadas con las actividades de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero, asi como para fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas de FIRA.

34 Son aquellas sociedades constituidas y organizadas que tienen por objeto realizar operaciones de ahorro y préstamo con

el caracter de integrantes del sector popular, sin animo especulativo, y su objetivo principal consiste en contribuir a la
inclusidn financiera de la poblacién de las comunidades en las que operan, a fin de hacerles llegar productos y servicios
financieros de calidad que contribuyan a mejorar su situacion econémica. Consultado octubre 2022, mediante el link:
https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sociedades-cooperativas-de-ahorro-y-prestamo-socap

35 Realiza operaciones tradicionales de captacion, arrendamiento financiero, factoraje financiero y financiamiento a otras
uniones de crédito, asi como operaciones de encomienda fiduciaria en fideicomisos de garantia. Consultado octubre
2022, mediante el link: https://www.cnbv.gob.mx/SECTORES-SUPERVISADOS/UNIONES-DE-
CREDITO/Paginas/Descripci%C3%B3n-del-
sector.aspx#:~:text=Las%20Uniones%20de%20Cr%C3%A9dito%20(UC,inversi%C3%B3n%20en%20condiciones%20m%C3
%A1s%20favorables.
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Para identificar los resultados reportados por los fideicomisos en el Informe de Actividades
2021, respecto del fomento de la inclusién financiera en las microempresas y empresas
familiares, el grupo auditor identificdé en los indicadores institucionales el ndmero de
acreditados reportados en dicho ejercicio, como se presenta a continuacion:

INDICADORES EN MATERIA DE INCLUSION FINANCIERA, FIRA, 2021
(Numero de acreditados y porcentajes)

Diferencia

Indicador Descripcién Resultado
P Absoluta Port;s/r]tual
(]

Mide el crecimiento en el nUmero de
Crecimiento en inclusién financiera? acreditados finales atendidos por 1,962,119 2,592,326 630,207 321
FIRA del sector privado.
Mide el niumero de clientes mujeres
atendidas con crédito directo e 1,598,487 2,290,123 691,636 433

Acreditados finales mujeres 2 inducido.
Mide el numero de nuevos
Nuevos acreditados registrados por primera
R . 110,640 96,922 (13,718 12.4
acreditados ¥ vez en los sistemas de los FIRA del ( ) ( )
sector.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada por FIRA, por medio del oficio nimero
C1.121/2022 del 18 de julio de 2022, el Programa Institucional 2020-2024 de los Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura, y el Informe de Actividades 2021 de FIRA.

1/ Incluye el total por estrato de microempresa y empresa familiar; corresponde a la suma durante el afio corriente de

los acreditados finales identificados en las operaciones de descuento (flujo), y no considera las operaciones de

microcrédito.

Corresponde a la suma por operaciones de microcrédito y crédito tradicional.

No considera las operaciones de microcrédito; corresponde a la suma de crédito tradicional.

W

Se identific6 que, en 2021, FIRA reporté en los indicadores en materia de inclusion
financiera un total 96,922 nuevos acreditados, asi como 2,290,123 mujeres acreditadas
finales, y 2,592,326 se registraron en los segmentos microempresas y empresas familiares;
sin embargo, los fideicomisos presentaron areas de mejora en el soporte documental de la
informacién reportada para cotejar los resultados de los indicadores respecto del nimero
de acreditados; asimismo, dicha cifra fue superior en 4.3% (105,793 beneficiarios) a los
2,486,533 reportados en el apartado de “Introduccion” de Cuenta Publica de 2021, sin que
la entidad fiscalizada presentara las justificaciones y aclaraciones correspondientes.

En 2021, los fideicomisos registraron en cuanto al numero de nuevos acreditados un avance
del 87.6%, respecto de la meta programada al reportar un total de 96,922 nuevos
acreditados, cifra inferior en 12.4% (13,718 nuevos acreditados), sin que la entidad
fiscalizada proporcionara las justificaciones y aclaraciones por las que el resultado obtenido
fue inferior a la meta programada para el indicador, por lo cual se considera que dicha
informacién presentd areas de oportunidad en su confiabilidad.

La observacién y recomendaciones correspondientes se incluyeron en el resultado num. 2
“Inclusidon Financiera” de la auditoria niumero 111 efectuada al Fondo Especial para
Financiamientos Agropecuarios (FEFA).
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3. Sustentabilidad Financiera®

(Este resultado corresponde integramente con el resultado num. 3, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)

El grupo auditor analizé los estados financieros dictaminados, emitidos por cada uno de los
fideicomisos que integran FIRA; al respecto, se identificd que, en 2021, la entidad fiscalizada
en su conjunto registré ingresos por 14,594.9 millones de pesos (Mdp), los cuales fueron
suficientes para cubrir su gasto en intereses, obteniendo un margen financiero de 5,693.6
Mdp, esto representd el 39.0% de los ingresos. La constitucion de estimaciones preventivas
fue de 1,211.2 Mdp, por lo que su margen financiero ajustado por riesgos crediticios fue de
4,482.5 Mdp, que después de cubrir sus gastos operativos y administrativos netos, y al no
estar sujeto al Impuesto Sobre la Renta obtuvo un resultado neto de 3,401.6 Mdp, esto es
un margen neto porcentual de 23.3% en 2021.

En cuanto a la solvencia de FIRA, si bien no se obliga al célculo del indice de Capitalizacién
ICAP bancario (identificado por el grupo auditor, para fines ilustrativos y que es valido en el
contexto de la presente auditoria, como indice de Fortaleza Patrimonial -IFT- para distinguir
el indicador bancario del aplicado a los fideicomisos), toma como punto de comparacion lo
requerido como ICAP minimo a los bancos de 10.5%, se observé que cada fideicomiso de
FIRA superé la capitalizacién minima bancaria, ya que en 2021 se obtuvo para FEFA, FEGA,
FONDO y FOPESCA un IFT de 42.4%, 23.2%, 113.9%, y 336.0%, respectivamente, de
conformidad con el Objetivo Prioritario num. 4 del Programa Institucional 2020-2024 de los
Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura.

En 2021, FIRA contd con un saldo en su conjunto de activos totales por 203,825.1 Mdp,
financiados por pasivos con saldo de 104,953.7 Mdp (51.5% del saldo del activo), y un
patrimonio contable con saldo de 98,871.3 Mdp (48.5% del saldo del activo). El principal
componente del activo fue la cartera neta, que tuvo un saldo de 166,536.0 Mdp (81.7% del

36 La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, en su articulo 14, fraccion I, inciso a, establece que: “La
fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto: Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas: a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en
el cumplimiento de los objetivos de los mismos”. Por su parte la Tesis de Tipo Aislada con Registro Digital 167573
denominada “AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. ALCANCE DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES” emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, abril de 2009, en su pagina 15 sefiala que , la Auditoria Superior de la Federacién cuenta con las
siguientes atribuciones: 1. Realizar auditorias de regularidad, como una atribucién primaria o basica de revisién de
cuenta publica (...); 2. Realizar auditorias operacionales o de gestion, como atribucién evolucionada, consistente en
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, por virtud de esta facultad puede
revisar la planeacion en el ejercicio de los recursos, a partir de la constatacion del cumplimiento de las metas plasmadas
en los programas, es decir, de la verificacion de los resultados con base en los indicadores del presupuesto anual; 3. La
atribucion resolutiva de que una vez realizada la revision puede emitir una determinacién en la que se contengan
recomendaciones. Ademads, la atribucion basica, asi como la evolucionada, siempre estan relacionadas con la gestién
financiera y el ejercicio del gasto publico, ya que aun tratdandose de la segunda atribucion, consistente en la verificacién
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, enfocandose a la evaluacion del desempefio,
eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas federales, precisamente con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto, es claro que estd vinculada necesariamente a ese ejercicio de recursos en un determinado
afio, es decir, referido de manera especifica a la gestion del ejercicio del presupuesto.
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activo). Del saldo de los activos conjuntos, FEFA y FEGA representaron el 79.5% y 10.9%
respectivamente.

El pasivo conjunto de FIRA en 2021 tuvo un saldo de 104,953.7 Mdp, lo que representé el
51.5% del saldo conjunto de activos, porcentaje del cual FEFA registré la mayor parte con el
49.4% respecto los activos; en cuanto al patrimonio contable, en 2021 se identificé un saldo
conjunto de 98,871.3 Mdp, lo que representd el 48.5% de los activos de FIRA, porcentaje del
cual a FEFA representd el 30.1% respecto los activos, siendo el fondo mas relevante por su
patrimonio; seguido por FEGA con el 10.7%.

El grupo auditor analizé la conservacion del patrimonio contable de FIRA, en términos
reales, tomando como ano base 2018, del cual se identificé que el patrimonio contable
conjunto de 2021 fue inferior al valor del patrimonio de 2018 actualizado a 2021, lo que
reveld un drea de oportunidad para eficientar la administracién de los recursos de los
fondos en términos de lo establecido en la meta para el bienestar del objetivo prioritario 4
de su Programa Institucional 2020-2024; sin embargo, en el transcurso de la auditoria, y con
motivo de la intervencidon del grupo auditor, FIRA aportd elementos que explicaron las
causas por las que en dicho ejercicio el patrimonio fue inferior al actualizado por inflacién
de 2018, y documentd el establecimiento de mecanismos de control y estrategias
aprobadas para hacer frente a eventos que puedan afectar el valor patrimonial, por lo que
atiende lo observado.

FIRA registré de manera conjunta en 2021 un saldo de 632,425.1 Mdp en cuentas de orden;
sus principales componentes, que representaron el 83.0% de este saldo fueron las partidas
contables de control de presupuestos (49.0%), compromisos crediticios (22.3%), y activos y
pasivos contingentes (11.7%); dentro de este ultimo se registré el saldo de la contingencia
efectiva FEGA (garantias), por un saldo de 64,518.3 Mdp.

El grupo auditor detecté una doble interpretacion en el registro de control de presupuestos
y compromisos crediticios, sin que se identificara en su informacidn financiera una nota que
aclarara dicha situacion, lo que podria conducir a un manejo inconsistente de la informacidn
financiera por parte de los usuarios de ésta, por lo que, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion del grupo auditor, la entidad fiscalizada aclard la relacién entre
ambas partidas contables y presenté la evidencia necesaria consistente en mejorar la
revelacidon en notas a los estados financieros que evitara a los usuarios de la informacién
interpretaciones distintas a la que corresponde, con la finalidad de fortalecer la
transparencia en la informacion financiera, con lo que se solventa lo observado.

Con base en los indicadores del Anexo 39 de las Disposiciones de Caracter General
Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento, el grupo auditor
identific6% el desempefio de los principales indicadores financieros en 2021, y los comparé

37 Mediante una prueba supletoria, el grupo auditor realizé el calculo de los principales indicadores establecidos en el
Anexo 39 de la Disposiciones de Caracter General Aplicables a los Organismos de Fomento y Entidades de Fomento .
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con los reportados por la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores para el conjunto de la
banca de desarrollo y banca multiple, respectivamente; por lo que, de manera conjunta,
FIRA registré 1.3% en el indice de morosidad, inferior a la banca de desarrollo y multiple;
destaca el logro del objeto de FEGA en el otorgamiento de garantias, por medio del registro
en su balance general como cartera vencida de aquellas que le son ejercidas. Por su parte, el
indice de Cobertura de FIRA fue de 245.6%, ubicado por encima del de la banca de
desarrollo y banca multiple, lo que reflejo solidez para enfrentar contingencias en la cartera
vencida.

El indicador de eficiencia operativa fue de 0.6% para el conjunto de FIRA, y se observd que
mantuvo un nivel de gasto de administracion y promocion similar al de la banca de
desarrollo, e inferior al de la banca multiple.

En cuanto a la rentabilidad, tanto el Retorno sobre Capital (ROE) como el Retorno sobre
Activos (ROA) de FIRA fueron positivos en 3.5% y 1.6%, respectivamente, esto como
resultado de las utilidades netas que registraron en el ejercicio.

En 2021, el indicador de liquidez de FIRA® fue de 3,080.3%, lo que denotd una alta liquidez
si se compara con la banca de desarrollo y la banca multiple, los cuales obtuvieron indices
de 267.6% y 48.0% en ese rubro, respectivamente; esto en gran medida como efecto en el
calculo de la razdn financiera, ya que se registraron activos liquidos en los cuatro fondos, y
FEFA fue el Unico que registro pasivos liquidos.

4, Promocidn y difusion de productos y servicios

(Este resultado corresponde integramente con el resultado num. 5, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)

La promocion es el desarrollo de acciones para la difusidn de los programas, productos y
servicios financieros con Intermediarios Financieros (IF) y acreditados finales, relacionados
con las actividades de los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero.®

Se constaté que FIRA elabord el “Plan de Mercadotecnia y Comunicacion 2021-2024”, el
cual incluyé objetivos y estrategias prioritarias en materia de promocion y difusion de
productos y servicios financieros relacionados con las actividades de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero, alineadas con el Programa Institucional FIRA 2020-
2024,

Se identificd que, en 2021, FIRA realizé la promocidn y difusién de sus productos y servicios
por medio de plataformas tecnoldgicas. La entidad fiscalizada realizé la difusion de siete

38 Mide la relacidn entre los activos liquidos respecto los pasivos liquidos.
39 De acuerdo con el articulo 107, fraccion llI, del Estatuto Organico de los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la
Agricultura.
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videos en la plataforma YouTube de enero a noviembre de 2021,%° el video en materia de
créditos, garantias y apoyos para empresas familiares fue el que registré un mayor nimero
de vistas con 1,469 reproducciones, seguido del video relacionado con el desarrollo de
proveedores de café en Veracruz, con 1,151 reproducciones; Podcast institucional: FIRA
publicé 26 programas en formato Podcast, siendo el primer trimestre del afio el periodo con
mayor participacion, al registrar el 42.3% (11) programas; Facebook, Instagram, LinkedIn y
Twitter, entre otros medios digitales, se identificd que en dicho ejercicio registré un total de
85,120 menciones* en las redes sociales, como se presenta a continuacion:

PARTICIPACION DE FIRA EN REDES SOCIALES, 2021
(Menciones)

Facebook M Twitter MLinkedin M Instagram

966 1.0%

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién proporcionada
por FIRA mediante el oficio nimero C1.121/2022 del 18 de julio de 2022.

Con la informacion proporcionada por FIRA, el grupo auditor identificd que la red social con
mayor actividad en la promociéon y difusion de productos y servicios financieros
relacionados con las actividades de los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero fue
Facebook con el 56.0% (47,620 menciones), seguida de Twitter con el 22.0% (18,873
menciones), LinkedIn con el 21.0% (17,661 menciones), y con el 1.0% (966 menciones)
restante Instagram.

Con la intervencidn del grupo auditor, y como hechos posteriores al ejercicio fiscal en
revision FIRA proporcion6* la actualizacién al documento denominado “Plan de
Mercadotecnia 2021, Indicadores, Evidencias de Cumplimiento”, en el cual el grupo auditor

40 Videos consultados por el grupo auditor el 5 de agosto de 2022, en https: www.youtube.com ¢ FIRABancoMexico videos

41 FIRA sefialé que para 2021 publicé informacion mediante las redes sociales oficiales de la institucion (Facebook, Twitter,

LinkedIn, Instagram), por un total de 85,120 interacciones ponderadas por “likes” (Me gusta), retweets y comentarios.

42 Proporcionado por FIRA mediante el oficio nim. CI/002/2023 del 4 de enero de 2023
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identific6 que la entidad fiscalizada establecié cuatro objetivos relacionados con la
estrategia de marketing digital como se presentan a continuacion:

ESTRATEGIA DE MARKETING DIGITAL, FIRA, 2021

Objetivo Indicador

»  Fortalecer el posicionamiento institucional y la promocién de
los productos y servicios de FIRA por medio de la publicacion
de contenidos multimedia en redes sociales.

e Publicity (publicidad no pagada) generada en
redes sociales.

»  Fortalecer el posicionamiento institucional y la promocion de
los productos y servicios de FIRA por medio del desarrollo de
campafias, que incluyen materiales multimedia, material de
comunicacion digital, web, contenidos para redes sociales,
videos y presentaciones enfocados en los objetivos prioritarios
de FIRA.

Contenidos desarrollados para las campafias de
promocién, en las cuales se incluyan al menos
cuatro herramientas de promocién.

»  Promover el conocimiento y entendimiento de la estrategia
institucional entre los publicos internos y externos de la
Instituciéon, mediante el disefio grafico de materiales Materiales diseflados para los objetivos
institucionales  para:  presentaciones, campafias de prioritarios.
comunicacion y marketing y otros materiales institucionales
que faciliten la divulgacién de los objetivos prioritarios.

»  Promover el conocimiento y entendimiento de la estrategia
institucional entre los publicos internos y externos de la
Institucion, mediante el desarrollo de contenidos para: Contenidos desarrollados para la comunicacion
estrategias, campafias, materiales audiovisuales y de y promocion de los objetivos prioritarios.
comunicacion y marketing que faciliten la divulgaciéon de los
objetivos prioritarios.

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor con base en la informacidn proporcionada por FIRA mediante el oficio numero
C1.003/2023 del 5 de enero de 2023.

Como hechos posteriores, se identificd que la entidad fiscalizada incorporara a partir de la
edicion 2023 del documento denominado “Plan de Mercadotecnia 2021, Indicadores,
Evidencias de Cumplimiento”, y para ejercicios subsecuentes, los indicadores en materia de
marketing digital sefialados considerando los recursos y responsabilidades asignadas, asi
como el periodo de ejecucidn; sin embargo, requiere mejorar la medicion y evaluacion del
impacto para conocer como estas acciones le permiten llegar y atender con mayor eficacia a
la poblacién de los sectores agropecuario, rural, forestal y pesquero.

Respecto de la promocidon y difusion de los programas de capacitacion y transferencia
tecnoldgica, FIRA informd® al grupo auditor que el programa de capacitacién y de
transferencia de tecnologia se publicé en su portal institucional, y que dichos eventos se
promocionaron en la red social Facebook institucional. Como se analizé en el resultado
numero 5 “Transferencia de Tecnologia”, del presente Informe.

43 Mediante nota anexa al oficio nim. Cl 172 2022, del 11 de octubre de 2022.
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La observacién y recomendacidon correspondiente se incluyé en el resultado ndm. 5
“Promocién y difusidon de productos y servicios” en la auditoria numero 111 efectuada al
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

5. Transferencia de Tecnologia

FIRA cuenta con cinco Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDTs),** los cuales son unidades
administrativas dedicadas a la transferencia de tecnologia® mediante diferentes servicios,
con lo que se busca impulsar la reactivacion econdmica del sector rural; fortalecer el
mercado interno; crear empleos productivos, permanentes y bien remunerados en el
campo; mejorar las capacidades técnicas, administrativas y financieras de los pequenos
productores rurales, a fin de facilitar su inclusidn financiera y acceso al crédito; combatir la
dependencia alimentaria del pais; impulsar entre los productores rurales, practicas
agroecoldgicas y sostenibles; favorecer la produccion de semillas y fertilizantes; impulsar la
diferenciacion de los productos del campo y la agregacién de valor a lo largo de la cadena
productiva, y; la integracion de redes de valor en el sector rural.*®

En 2021, los cinco CDTs detectaron las necesidades de capacitacién y de transferencia de
tecnologia de productores e intermediarios financieros relacionados con los sectores
objetivo, con lo que definieron su planeacion estratégica, en la que se establecieron
estrategias y acciones a seguir para contribuir al logro de los objetivos institucionales por
medio de un plan de trabajo y la estimacién del gasto. Dicha planeacién consistié en la
programacion e imparticion de 128 cursos: 81 (63.3%) de tipo técnico y 47 (36.7%) de tipo
administrativo-financiero para fortalecer las capacidades de los productores e
intermediarios financieros.

Asimismo, los cinco CDTs documentaron la elaboracion de la oferta de capacitacion, en la
que se estimo realizar 110 eventos de capacitacion y 20 eventos demostrativos en linea, y
que se puso a disposicidén de las oficinas de Promocion de FIRA, Direcciones Regionales,
Residencias Estatales y Agencias, para su difusidn, el material de promocién de los servicios
de transferencia de tecnologia ofrecidos por los CDTs, que incluyd el catdlogo de cursos,
validaciones y demostraciones que el CDT ofertd durante el ejercicio, asi como la
disponibilidad para realizar otros eventos de interés de las oficinas de FIRA o de
participantes de las redes de valor.

a4 CDTs: Tezoyuca en Morelos; Tantakin en Yucatdn; La Noria en San Luis Potosi; Salvador Lira Lépez en Michoacan, y
Villadiego en Guanajuato.

43 En el Diario Oficial de la Federacidn (DOF), publicado el 22 de diciembre de 2021, se conceptualiza la transferencia de
tecnologia como el proceso mediante el cual las Personas Fisicas (PF) o Personas Morales (PM) de la poblacién objetivo
incorporan y aplican conocimientos tecnoldgicos a sus sistemas productivos, de procesamiento, comerciales y de
servicios, entre otros, que les permiten mejorar la eficiencia, rentabilidad y productividad de sus empresas. Asimismo,
en el Informe de Gestion del CDT Tezoyuca, se indica que la transferencia de tecnologia consta de varias etapas, como
son: seleccion de la tecnologia, negociacion, absorcion o asimilacion, adaptacion o validacidn, reproduccion, difusion y
mejoras o innovaciones.

46 Procedimiento de transferencia de tecnologia en agronegocios, 1. Introduccion, Edicion 7, fecha de vigencia, 13 de mayo
de 2020.
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Para la transferencia de tecnologia, los CDTs cuentan con cinco etapas o servicios que son:
1) Validacion de tecnologias, 2) Demostracion de tecnologias, 3) Capacitacion, 4)
Estructuracién de modelos de negocio y 5) Otros productos y servicios de los CDTs.

Respecto de la validacién, en 2021, los CDTs realizaron dicha actividad a efecto de identificar
y validar las innovaciones tecnoldgicas, organizativas y administrativas para generar
informacién que permita mejorar los ingresos y la competitividad de los productores de los
sectores objetivo. En el ejercicio fiscal de revision se llevaron a cabo 23 validaciones en los
cinco Centros de Desarrollo Tecnoldgico de FIRA, mismas que se documentaron con las
notas técnicas de los servicios del CDT 2021, las matrices de servicios de capacitacién y
transferencia de tecnologia 2021.

Respecto de la demostracién de tecnologias, en 2021 los CDTs, en conjunto, realizaron
eventos de dias demostrativos y visitas guiadas en beneficio de 2,570 personas; sin
embargo, la informacién incluida en los registros internos (base de datos) presentd
inconsistencias respecto a la reportada en los documentos “Concentrado de los resultados
de los eventos de capacitacion y otros servicios relacionados” de cada CDT. Al respecto, la
entidad fiscalizada informd que las diferencias identificadas fueron producto de tres
factores: una diferencia de conceptos, entre “participantes” y “beneficiarios”; el registro e
inasistencia de dos personas, y; una equivocacion en el registro de dos participantes de las
visitas guiadas. Adicionalmente, la entidad fiscalizada proporciond la actualizacién de los
procedimientos y registros utilizados en la sistematizacion de la informacion, con lo que se
considera que éstas mejoras en los mecanismos, junto con los informes de gestion de cada
CDT y los sistemas de informacidn de la Institucidn, permiten una seguridad razonable en el
registro de la informacidn para que los CDTs realicen los reportes de sus actividades, a fin de
evitar la recurrencia de los errores en el registro y permitir identificar el tipo de
participantes que asisten a los eventos de forma mas precisa.

En relacidn con la capacitacién otorgada, se identificéd que, en 2021, los CDTs realizaron 144
capacitaciones que beneficiaron a 3,060 asistentes; sin embargo, las cifras reportadas en el
Informe de Avance y Resultados 2021 del PI-FIRA 2020-2024 no fueron consistentes
respecto de lo registrado en la matriz de servicios proporcionados por los CDTs en 2021.

Si bien FIRA presenté la actualizacidén de sus procedimientos para el registro y comunicacion
de sus actividades de transferencia de tecnologia, con lo cual atiende la implementacién de
mecanismos de control a efecto de que la informacidon que reportan los CDTs sea
congruente con los registros; dentro de los motivos que originaron las inconsistencias en los
datos publicados, la fiscalizada destacd que, la cifra reportada en el “Informe de Avance y
Resultados 2021 del Programa Institucional 2020-2024 de FIRA", donde se indica que
mediante 629 eventos de capacitacion y 503 servicios de asesoria y consultoria se beneficié
a 22,000 productores fue un error, dado que lo correcto son 144 eventos de capacitacion en
beneficio de 3,060 participantes.
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Por lo anterior, el grupo auditor considera oportuno sefialar y publicar la correccién de las
cifras incluidas en el informe de referencia, a efecto de asegurar que sean congruentes con
los registros.

Respecto de los indicadores de impacto de los servicios de capacitacion, se identificd que los
CDTs contaron con uno para medir el impacto de los servicios de capacitacion desarrollada
por éstos para el fortalecimiento de competencias de personal de IF, EP y PSP¥, al respecto,
se determind que la informacién que se obtiene para evaluar que los profesionistas
mejoraron en un elemento en el desempefio de sus actividades es insuficiente, debido a que
la metodologia para el cdlculo del indicador considera una muestra de un rango de entre el
55% y 7.2% de los profesionistas que recibieron capacitacion por CDT, por lo que
estadisticamente no es representativa, lo que dificultd verificar que las metas alcanzadas
reflejen el impacto de la capacitacion.

Para evaluar los resultados de la aplicacién de las tecnologias promovidas por el CDT con
respecto de los productores, se dispuso de un indicador, el cual permite estimar cuantos de
los capacitados incorporaron a sus actividades las tecnologias aprendidas en los CDTs; sin
embargo, la informacidn generada es insuficiente para evaluar el impacto en la adopcidon en
tecnologias, toda vez que la metodologia para el célculo del indicador considera una
muestra de un rango de entre el 2.7% y el 8.2% de los capacitados, por lo que
estadisticamente no es representativa, lo que impide medir la mejora en la produccion,
productividad, sostenibilidad, ingresos o rentabilidad del productor en el desempefio de sus
actividades, por lo que el indicador se considerd insuficiente para medir el impacto de la
capacitacion.

No obstante, como hechos posteriores, en la nueva edicion del “Procedimiento de
Transferencia de Tecnologia en Agronegocios”, FIRA incluyé los indicadores de
“rendimiento”, “costo de produccidon”, “ingreso” y “adopcién de innovaciones” como parte
del “Registro de indicadores individual” de cada beneficiario, registrando la situacién inicial
del indicador, la meta esperada y la obtenida para el periodo, a fin de obtener informacién
precisa que permita medir el impacto de la capacitacidn.

En cuanto a la Estructuracion de modelos de negocio, el grupo auditor identificd que, en
2021, mediante este servicio, los CDTs coordinaron acciones para apoyar la implementacion
de 16 PDP, en beneficio de 700 productores, en 12 redes de valor diferentes, cuyos
objetivos fueron la produccién para acopio, empaque, comercializacién, mejora del
rendimiento y calidad, entre otros beneficios.

Como parte de “otros servicios” que proporcionan los CDTS, se informé que en 2021, se
reportaron ingresos por concepto de ventas de productos y subproductos de los CDTs por
7,278.6 miles de pesos, en estos montos por venta de productos hubo ingresos adicionales

a7 Intermediarios Financieros privados (IF), a las empresas parafinancieras (EP) y a los Prestadores de Servicios
Profesionales (PSP).
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en el CDT Villadiego por bonificaciones o incentivos por efecto de calidad en granos
pequefios (trigo y cebada) por un monto total de 22.8 miles de pesos, por lo que el total de
ingresos reportados ascendié a 7,301.4 miles de pesos, con lo que se implementaron los
servicios de venta de productos y subproductos agropecuarios de las unidades productivas
para la transferencia de tecnologia.

Asimismo, los CDTs informaron que, respecto del servicio de analisis e interpretacidn fisico
quimico de suelo, planta y agua, en 2021, de los cinco CDTs, Villadiego realizé andlisis
internamente, en los proyectos de validacién y demostracion de las unidades de
transferencia tecnolégica del propio centro; Tezoyuca y la Noria informaron que no
disponen de dicho servicio, respecto de Salvador Lira Lépez y Tantakin, la entidad fiscalizada
omitid senalar los resultados de la prestacién de este servicio; por lo tanto, se observé que
para realizar analisis e interpretacién fisico quimico de suelo, planta y agua como parte de
los productos y servicios para la transferencia de tecnologia existe poca demanda o
infraestructura insuficiente.

Como hecho posterior, la entidad fiscalizada informd que comenzd la implementacién del
nuevo modelo de transferencia de tecnologia en campo, denominado “In situ”, el cual
consiste en identificar a productores innovadores para que participen en la transferencia de
innovaciones tecnoldgicas propias a fin de voltear la atencién de los Centros al campo;
atender a un mayor nimero de pequenos productores; convertir a los Centros en polos de
atraccién de conocimiento e integrar una base de datos con modelos de negocio exitosos de
productores lideres tecnoldgicos. En 2022 se inicid con proyectos piloto de este modelo.

Se observé que los CDTs realizaron las cédulas de supervisidn, en donde se identificéd que los
especialistas emitieron 19 sugerencias de mejora para los cinco CDTs: para La Noria se
emitieron siete (36.8%), en la cédula de Salvador Lira Lépez se registraron cinco (26.3%),
para Tezoyuca se realizaron cinco (26.3%), Villadiego recibié dos (10.5%), y para Tantakin no
se realizd ninguna; asimismo, en dichas cédulas se incluyeron diversos hallazgos que no
generaron recomendaciones o sugerencias.

Finalmente, los cinco CDTs realizaron el analisis de rentabilidad por presupuesto, al
respecto, en 2021, ningln CDT tuvo una relacién beneficio-costo de 1 o superior, lo que
indica que los costos del CDT en ese ejercicio fiscal superaron los ingresos que el CDT generd
para el mismo afo, la mayor reduccién se presentd en el CDT Tezoyuca, donde la relacién se
redujo en 0.6 puntos porcentuales; sin embargo, los resultados obtenidos en 2021
reflejaron que ningun CDT se ajustd al mandato de preferentemente recuperar un peso por
cada peso gastado, incluyendo areas de negocio y dreas con cardcter de gasto cuya finalidad
es mantener la imagen institucional, ya que, en 2021, los ingresos totales de los CDTs
ascendieron a 18.6 millones de pesos (Mdp) y por egresos se erogaron 28.3 Mdp. Sin
embargo, como hechos posteriores se identificé que en el nuevo enfoque de los CDT's de
FIRA para 2022, en términos de rentabilidad, los productos y servicios proporcionados por
los centros priorizan el caracter de bien publico, por lo que se elimind la obligacion de
recuperar un peso por peso gastado, aunque se preserva la directriz de hacerlo a fin de
mantener el uso eficiente de los recursos de cada CDT.

20



Grupo Funcional Gobierno

2021-3-06HAS-07-0110-07-001 Recomendacion

Para que el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios, en
coordinacion con el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y
Avicultura (FONDO), el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), y el
Fondo de Garantias y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), realicen las
gestiones necesarias ante los Comités Técnicos correspondientes, a fin de que emitan y
publiquen un acuerdo en el que se indique la diferencia de informacién incluida en el
"Informe de Avance y Resultados 2021 del Programa Institucional 2020-2024 de FIRA",
respecto del niumero de beneficiarios de los servicios de los Centros de Desarrollo
Tecnoldgico posterior a su publicacién, con la finalidad de que la informacion reportada, en
lo subsecuente, por dichos centros corresponda con la registrada en sus documentos
internos y de rendicién de cuentas, y con ello atender lo establecido en la norma cuarta
“Informacidon y comunicacién" del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacion de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-3-06HAS-07-0110-07-002 Recomendacion

Para que el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
(FEGA), el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDO), el Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), el Fondo de
Garantias y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), en coordinacion con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su papel de coordinadora de sector,
determinen la factibilidad de disefiar e implementar mecanismos y estrategias para que los
cinco CDTs con los que cuenta FIRA dispongan de la infraestructura suficiente para realizar
analisis e interpretacidn fisico quimico de suelo, planta y agua como parte de los productos
y servicios para la transferencia de tecnologia, con el propésito de atender lo dispuesto en el
numeral 1.5, inciso b), del apartado 5. Lineamientos operativos del Procedimiento de
transferencia de tecnologia en agronegocios e informen a la Auditoria Superior de la
Federacién de las medidas emprendidas.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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6. Otorgamiento de garantias a acreditados finales*®

El servicio de garantia se otorga a los intermediarios financieros* autorizados a recibir este
servicio para respaldar la recuperacion parcial de los créditos que conceda a su clientela
elegible y que no sean cubiertos a su vencimiento. No funciona como seguro ni como una
condonacién de adeudos porque persiste la obligacién de pago por el acreditado y de
recuperacién por el intermediario financiero.

En 2021 FIRA, por medio de FEGA, reportd un total de 75,947 garantias otorgadas, con los
qgue se logré la induccidon de 240,377.8 Mdp de crédito. Las garantias otorgadas se
destinaron, principalmente, al sector agricultura y capital de trabajo como concepto de
inversiéon. Para verificar que, en 2021, las garantias otorgadas por FEGA se formalizaron
mediante instrumento legal, en donde se indicaron el tipo y valor de las garantias, de un
universo de 75,947 garantias se selecciondé una muestra de 383 garantias con el método
aleatorio simple, nivel de confianza 95.0% y margen de error del 5.0%. Con el analisis de la
informacién proporcionada, se identific6 que el 100.0% de la muestra conté con el
instrumento legal que ampard y formalizé su operacion.

Asimismo, para revisar que las garantias otorgadas por FEGA superiores a los 2 millones de
UDIs contaron con el estudio de crédito o analisis de viabilidad, de la muestra referida, se
identificd que 23 (6.0%) garantias otorgadas en 2021 se encontraron en dicho supuesto, y el
100.0% de éstas conto con el estudio de crédito o analisis de viabilidad.

Se identifico que, en 2021, se pagaron 2,006 (21.9%) garantias ejercidas, que significaron
2,380.7 Mdp, destinadas principalmente al sector agricultura para el cual se destiné el
62.4% del monto total, para ganaderia el 26.6%, mientras que, para otros sectores, pesca y
forestal, su participacién se situd en 8.4%, 2.0% y 0.6%, respectivamente. Respecto de los

48 La Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacion, en su articulo 14, fraccion I, inciso a, establece que: “La
fiscalizaciéon de la Cuenta Publica tiene por objeto: Il. Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas: a) Realizar auditorias del desempefio de los programas, verificando la eficiencia, la eficacia y la economia en
el cumplimiento de los objetivos de los mismos”. Por su parte la Tesis de Tipo Aislada con Registro Digital 167573
denominada “AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION. ALCANCE DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES” emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XXIX, abril de 2009, en su pdgina 15 sefiala que , la Auditoria Superior de la Federacidn cuenta con las
siguientes atribuciones: 1. Realizar auditorias de regularidad, como una atribucién primaria o basica de revisién de
cuenta publica (...); 2. Realizar auditorias operacionales o de gestion, como atribucién evolucionada, consistente en
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, por virtud de esta facultad puede
revisar la planeacion en el ejercicio de los recursos, a partir de la constatacion del cumplimiento de las metas plasmadas
en los programas, es decir, de la verificacion de los resultados con base en los indicadores del presupuesto anual; 3. La
atribucion resolutiva de que una vez realizada la revision puede emitir una determinacién en la que se contengan
recomendaciones. Ademads, la atribucion basica, asi como la evolucionada, siempre estan relacionadas con la gestidn
financiera y el ejercicio del gasto publico, ya que aun tratdandose de la segunda atribucion, consistente en la verificacion
del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, enfocandose a la evaluacion del desempefio,
eficiencia, eficacia y economia en el cumplimiento de los programas federales, precisamente con base en los indicadores
aprobados en el presupuesto, es claro que estd vinculada necesariamente a ese ejercicio de recursos en un determinado
afio, es decir, referido de manera especifica a la gestion del ejercicio del presupuesto.

49 Son todas aquellas Instituciones de Banca Multiple y los Intermediarios Financieros No Bancarios (IFNB) que pueden
celebrar operaciones de préstamo y descuento con FIRA para otorgar crédito a sus clientes o acreditados.
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conceptos a los que se destinaron dichas garantias pagadas, el 41.3% del monto fue para
capital de trabajo; 31.6% a cartera de los intermediarios financieros con FIRA, el 4.7% a
cruza de animales en el vientre, 4.6% para la produccién de carne de novillo y, el 17.8% se
destind a otros conceptos de inversion; siendo los bancos, los principales intermediarios
financieros que participaron con FIRA.

Para revisar que, en 2021, las garantias pagadas por FEGA se formalizaron mediante
instrumento legal, en donde se indicaron el tipo y valor de las garantias; de un universo de
2,006 garantias se selecciond una muestra de 323 garantias con el método aleatorio simple,
nivel de confianza 95.0% y margen de error del 5.0%, de las cuales se solicitd la evidencia
documental que sustentara dicha formalizacion. Se identificé que el 100.0% de la muestra
contd con un instrumento legal que ampard su operacidn y que se realizé conforme a la
normativa aplicable.

Asimismo, se detectd que 7 (2.2%) de las 323 garantias pagadas seleccionadas en la muestra
superaron los 2 millones de UDIs y contaron con el analisis de viabilidad correspondiente,
por lo que dicho proceso se realizé de conformidad normativa aplicable.

Por ultimo, se identificd que, en 2021, las 323 garantias pagadas por FEGA seleccionadas
mediante la muestra referida contaron con la solicitud de pago de garantia debidamente
requisitada por los intermediarios financieros, asi como con el comprobante que
documento el abono a la cuenta que el intermediario financiero pacté con FIRA, ademas con
el analisis de la documentacién remitida se identificd que la bases de datos “5.11 Garantia
de crédito - garantias pagadas_VF”, “Relaciéon de movimiento PAGO DE GARANTIA - ID
ENVIO” y las “Solicitudes De Pago De Garantia” son congruentes con los montos de
registrados referentes a las garantias pagadas; asimismo, los comprobantes electrénicos de
pago (SPEI) a favor de los intermediarios financieros coincidié con lo registrado.

7. Control Interno

(Este resultado corresponde integramente con el resultado nimero 8, de la auditoria num.
111, de la Cuenta Publica 2021)

Los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura son parte del Sistema Bancario
Mexicano y estan sujetos a las “Disposiciones de caracter general aplicables a los
organismos de fomento y entidades de fomento” emitidas por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (CNBV), las cuales en materia del Sistema de Control Interno
establecen que la Direcciéon General serd responsable de la implementacion de dicho
proceso. Al respecto, el grupo auditor identificd que, para el ejercicio fiscal de 2021, FIRA
establecié su proceso del Sistema de Control Interno y los resultados mas relevantes se
presentan a continuacion:

. Componente Ambiente de Control: en 2021, FIRA dispuso de un Comité Técnico por
cada fideicomiso, con el objetivo de mantener imparcialidad y transparencia en la
toma de decisiones; actualizé el Cédigo de Conducta y el Estatuto Organico, asi como
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la estructura organizacional; realizé 101 contrataciones de personal con base en el
“Procedimiento operativo de reclutamiento, seleccién y contratacion de personal”; se
identificd en el documento: “Politica de igualdad laboral y no discriminacién, 2021”,
gue los fideicomisos establecieron los lineamientos para promover una cultura de
igualdad laboral y no discriminacidn, a fin de contribuir a garantizar la igualdad de
oportunidades en materia laboral, y se identificé que dispuso de mecanismos para la
administracion de los recursos materiales de los fideicomisos.

Componente Evaluacién de Riesgos: para 2021, FIRA elaboré el memorandum de la
matriz, mapa y programa de trabajo de la administracién de riesgos institucionales,
asi como los memordndums de seguimiento trimestral de los riesgos identificados de
ese afo; durante 2021 “no se identificaron fallas de procesos o riesgos significativos
que hayan impedido el logro de los objetivos de los fideicomisos”; dispuso ante
cualquier eventualidad, del Manual de Administracion Integral de Riesgos; reporté el
resultado de 97 procedimientos vigentes en ese afio, en relacién con la clasificacion
de riesgo operativo o de corrupcidén, asi como sus actividades de control para
mitigarlos, la frecuencia de revisidn y el titular responsable.

Componente Actividades de Control: en 2021, FIRA elabord reportes trimestrales en
los que establecié la actualizaciéon de su normativa y procedimientos, monitorear el
margen financiero y patrimonio, asi como su seguimiento y reporte al Comité de
Auditoria; la disposicién del documento denominado “Procedimiento para la
autoevaluacion de control interno, gestion de fallas de control y de eventos de riesgo
operativo”, para la atencion, en caso de presentarse fallas, de procesos que pusieran
en riesgo el logro de las metas y objetivos institucionales, y mejoras de los sistemas
informaticos.

Componente Informacién y Comunicacién: en 2021, FIRA registrd 33 informes
presentados a los Organos Colegiados de la Institucién, con la aprobacién de los
objetivos, lineamientos y politicas en materia de origen y administracién del crédito,
asi como para la administracidn integral de riesgos, los limites de exposicion al riesgo
y los mecanismos para la realizacion de acciones correctivas; los fideicomisos
elaboraron los Informes de Autoevaluacién de Gestidn, correspondientes a los
periodos enero-junio y enero-diciembre.

Componente Actividades de Monitoreo: en 2021, FIRA emitié el memorandum del
informe anual sobre el funcionamiento del sistema de control interno y el informe de
la evaluacién del Organo Interno de Control; en ambos documentos, se concluyd que
el Sistema de Control Interno tiene un nivel de avance satisfactorio, al atender de
manera razonable con las disposiciones emitidas por la CNBV, a fin de contribuir en el
logro de sus objetivos institucionales.

En 2021, FIRA establecié un Sistema de Control Interno cuyo modelo sirvié como guia para
contribuir con la consecucion de los objetivos relacionados con su operacion.
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Respecto de las recomendaciones emitidas en materia de control interno en cuanto a la
operacion de FIRA, los hallazgos se encuentran establecidos en los resultados nam. 5
“Promocién y difusién de productos y servicios” y nim. 9 “Rendicidon de cuentas de los
fideicomisos” de la auditoria nimero 111 efectuada al Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios (FEFA), asi como el resultado nim. 5 “Transferencia de Tecnologia” del
presente Informe.

8. Rendicion de Cuentas

(Este resultado corresponde integramente con el resultado nim. 9, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)

Con la revisidn de los resultados de la Cuenta Publica (CP) 2021, se identificd que se reportd
la informacidn presupuestaria, presupuestaria y programatica del ejercicio de los recursos
por cada uno de los fideicomisos que integran FIRA; sin embargo, en términos
programaticos, el reporte de la informacion se realizd de forma consolidada, y se replico
para cada fondo, lo cual dificulta saber el resultado de las actividades particulares de cada
uno, su relacion con el avance en el logro de sus objetivos especificos y su contribucion a los
objetivos de mediano plazo, a fin de conocer en qué medida contribuyen para ampliar y
fortalecer el financiamiento de la banca de desarrollo y fomentar una mayor inclusion
financiera de los sectores objetivo y una mayor participacion del sector privado.

Ademas de la operacién de los programas presupuestarios mencionados a cargo de FIRA, en
la CP 2021, se identificd, por fideicomiso, el reporte de egresos de flujo de efectivo (recurso
propio), como se muestra en la tabla siguiente:

EGRESOS DE FLUJO DE EFECTIVO DE FIRA, 2021
(Millones de pesos)

Concepto FONDO FEFA FOPESCA FEGA Total
Egresos 30,4114 263,729.5 2,350.9 2,526.0 299,017.8
Gasto corriente 178.6 911.7 28.7 582.7 1,701.8
Egresos de operacion 21.0 1,205.8 3.0 28.6 1,258.5
Otros egresos 134.4 5.0 0.0 1,756.2 1,895.6
Inversion fisica 7.6 0.0 0.0 0.0 7.6
Costo financiero 77.1 6,339.9 7.0 158.4 6,582.4
Egresos por operaciones ajenas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Financiamientos 29,992.8 205,351.8 2,312.2 0.0 237,656.8
Otorgamiento de crédito 29,992.8 205,351.8 2,312.2 0.0 237,656.8
Descuentos y redescuentos 29,992.8 205,351.8 2,312.2 0.0 237,656.8
Por medio de la banca multiple 29,992.8 199,406.6 2,312.2 0.0 231,711.7
Banca comerecial 29,771.3 148,702.4 2,312.2 0.0 180,785.9
Otros intermediarios financieros 221.5 50,704.3 0.0 0.0 50,925.8
Por medio de la banca de desarrollo 0.0 5,945.2 0.0 0.0 5,945.2
Bancos de desarrollo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fondos de fomento 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otras entidades publicas financieras 0.0 5,945.2 0.0 0.0 5,945.2
Inversiones financieras netas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Amortizacion del crédito 0.0 49,915.2 0.0 0.0 49,915.2
Participacidn egresos totales (%) 10.2 88.2 0.8 0.8 100.0
Participacion otorgamiento de crédito (%) 12.6 86.4 1.0 0.0 100.0

FUENTE: Elaborado por el grupo auditor, con base en la Cuenta de Hacienda Publica Federal 2021.
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En 2021, FIRA reporto egresos de flujo de efectivo por 299,017.8 Millones de Pesos (Mdp),
de los cuales, 263,729.5 Mdp (88.2%) correspondieron a FEFA, mientras que el restante
11.8% a FONDO, FOPESCA y FEGA, con participaciones del 10.2% (30,411.4 Mdp), 0.8%
(2,350.9 Mdp) y 0.8% (2,526.0 Mdp), respectivamente.

En otorgamiento de créditos, en egresos de flujo de efectivo FIRA reporté un total de
237,656.8 Mdp, de los cuales, 205,351.8 Mdp (86.4%) correspondieron a FEFA, 29,992.8
Mdp (12.6%) a FONDO vy el restante 1.0% (2,312.2 Mdp) a FOPESCA; en el caso de FEGA, se
omiten los egresos por otorgamiento de crédito, debido a que en dicho afio sélo otorgd
garantias, como se expone en el resultado num. 7 “Otorgamiento de financiamientos a
acreditados finales” de la auditoria nium. 111.

Con base en lo anterior, la informacidn reportada en la CP 2021 respecto de los programas
presupuestarios a cargo de FIRA es Util para conocer por fideicomiso la aplicacién de los
recursos asignados, sus ingresos y egresos en registros de flujo de efectivo, lo que permitié
identificar el monto que cada fideicomiso destind al otorgamiento de créditos; sin embargo,
es insuficiente para evaluar el avance en el logro de los objetivos especificos del programa
F034 por fideicomiso, asi como las metas y el avance en la atencion del problema publico, al
reportar informacién de cinco indicadores de manera consolidada, como se expone en el
resultado num. 10 “Sistema de Evaluacién del Desempefio”, de la auditoria num. 111.

Por lo que corresponde a los Informes sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, 2021, en el anexo VIII. “Indicadores Financieros de la Banca de Desarrollo
y Fondos de Fomento” se incluyeron los indicadores para reportar el resultado de la
operacion, las necesidades de financiamiento y el crédito neto otorgado a los sectores
privado y social, por medio de las instituciones de banca de desarrollo, en el cual se
identificd el otorgamiento de crédito por parte de FIRA, como se presenta a continuacion:

CREDITOS OTORGADOS POR FIRA, AVANCE TRIMESTRAL, 2021
(Millones de pesos)

Trimestres Monto?/ Part. %
Primero 66,465.7 28.7
Segundo 56,616.7 24.4
Tercero 55,491.9 23.9
Cuarto 53,139.1 22.9
a. Total del crédito otorgado 231,713.4 100.0
b. Crédito otorgado reportado en Egresos de Flujo de Efectivo CP 2021 237,656.8 n.a.
a-b (5,943.4) (2.6)

FUENTE:  Elaborado por el grupo auditor con base en la informacién reportada en los Informes Trimestrales sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Pubicas y la Deuda Publica 2021 y en la Cuenta Publica 2021.

1/ El monto reportado incluye el total de los créditos otorgados por los FIRA, no se especifican por cada fideicomiso.

n.a.: No aplica.

Con base en la informacion del cuadro anterior, se identificé que el otorgamiento de crédito
reportado de enero a diciembre de 2021 en los informes trimestrales fue de 231,713.4 Mdp,
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menor en 5,943.4 Mdp (2.6%) a los 237,656.8 Mdp *° reportado como crédito otorgado en
el rubro de Egresos a nivel Flujo de Efectivo de la CP 2021, dicha variacién entre ambos
documentos de rendicion de cuentas obedece a la temporalidad en el reporte de la
informacién; asimismo, la cifra se reportd sin desagregar y sin especificar los recursos
ejercidos por cada fideicomiso (FONDO, FEFA, FEGA y FOPESCA), lo cual dificulta conocer el
detalle de los créditos y montos otorgados por fondo de fomento, asi como identificar su
contribucion para atender el insuficiente financiamiento dirigido a los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero.

En el “Informe de Avance y Resultados 2021, Fideicomisos Instituidos en Relacién con la
Agricultura” se identificd que los fideicomisos que integran FIRA reportan en conjunto las
actividades realizadas y los resultados obtenidos en datos cuantitativos para avanzar en el
logro de cada uno de los cuatro objetivos prioritarios institucionales y su relacién con el
objetivo sectorial al que se alinea; sin embargo, la informacién de manera consolidada
restringe identificar y analizar la contribucién de cada entidad de fomento con la
consecucion de dichos objetivos.

Con el analisis de los principales documentos de rendicion de cuentas, se identificaron
variaciones en los montos de los recursos otorgados por concepto de créditos:

o El monto de crédito otorgado por FIRA acumulado reportado en los Informes
Trimestrales sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Pubicas y la Deuda Publica
2021 se reportaron 231,713.4 Mdp.

. En el rubro de Egresos a nivel Flujo de Efectivo de la CP 2021 se informd que el saldo
total de créditos otorgados ascendié a 237,656.8 Mdp.

Respecto de lo anterior, se identificd y precisé que la informacién reportada en dichos
documentos es consistente ya que la variacion obedece a un caracter temporal del reporte
de la informacidn entre un documento de rendicion de cuentas y otro

La observacién y recomendacidn correspondientes se incluyeron en la auditoria nimero 111
efectuada al Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA).

9. Sistema de Evaluacion del Desempeiio

El Sistema de Evaluacién de Desempefio (SED) se define como el conjunto de metodologias
que sirven para realizar una valoracién objetiva del desempefo de los programas, bajo los
principios de verificacién del grado de atencion de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos, asi como la eficiencia, la economia, la eficacia y la calidad de

50 Dicha cifra coincidié con las bases "Descuentos Total Estratificacién 2021", proporcionadas por FIRA mediante el oficio
ndm. C1.121/2022, del 18 de julio de 2022, como se analizé en el resultado nim. 7 “Otorgamiento de financiamientos a
acreditados finales” de la auditoria num. 111.
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la Administracidn Publica Federal, a efecto de avanzar en la atencién del problema publico
identificado.>?

En 2021, se identificd que para el programa F017,°* FEGA-FIRA integré una Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR), la cual guarda correspondencia con el Programa
Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2020-2024 y el Programa
Institucional de los FIRA 2020-2024 (PI-FIRA).

El diagndstico institucional que enmarcd y justificd la operacién de FEGA-FIRA para el acceso
al financiamiento integral y garantias de crédito de las personas fisicas y morales que
realizan actividades en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del
medio rural, incluyé la definicion de la poblacién potencial y objetivo, asi como un analisis
de alternativas para solucionar el problema y uno de similitudes o complementariedades, y
los arboles de problemas y de objetivos, finalmente, se incluyd una cuantificacidn; sin
embargo, se considera que existe un area de oportunidad a fin de que en su cuantificacion
se especifique el sector al que pertenece la poblacion objetivo y los estratos en los que se
encuentra, lo cual permitird identificar con precisién a la poblacidn objetivo susceptible de
ser beneficiaria en los sectores agropecuario, forestal, pesquero y rural, por regién del pais,
entidad federativa y municipio; lo anterior, en beneficio de complementar y actualizar el
diagndstico que permita la focalizacion de los apoyos que FEGA-FIRA debe otorgar.

Para la integracién de la MIR del programa F017, FEGA-FIRA implementé las etapas minimas
de la Metodologia de Marco Légico para precisar el problema publico que se busca atender
con su implementacién consistente en que: “Las personas fisicas y morales que realizan
actividades en los sectores agropecuario, forestal, pesquero, alimentario y del medio rural
cuentan con acceso al financiamiento integral y garantias de crédito”, lo que se vinculd con
las causas y efectos identificados; asimismo, en términos de alineacién con la planeacién del
PRONAFIDE, se observd congruencia entre los objetivos y estrategias definidos para la
problematica diagnosticada.

Respecto de la integracion especifica de la MIR, se considera una ldgica vertical, en términos
generales, adecuada, y se identificaron dreas de oportunidad en términos de que en el nivel
componente se precise el objetivo consistente en apoyos para fomentar la inclusién
financiera otorgados, a fin de especificar los tres tipos de apoyos que se proporcionan, y con
ello, complementar los objetivos para evaluar la relacidon causa-efecto directa entre los
diferentes niveles de la matriz.

En cuanto a la logica horizontal, en términos generales, hay congruencia en la definicion y
método de célculo de cada uno de los indicadores; no obstante, se consideran areas de
oportunidad consistentes en disefiar, implementar y complementar los indicadores para dar

51 Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulos 2, fraccion LI, 27, segundo pérrafoy 111.

52 “Apoyos a los Sectores Pesquero y Rural”
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seguimiento de los objetivos y evaluar adecuadamente el logro de cada uno, asi como las
actividades necesarias para otorgar los créditos.

Como hechos posteriores, FIRA informé, mediante memordndum, que la Subdireccién de
Programacion y Presupuestacion realizd6 modificaciones a la MIR del programa F017 para el
ejercicio 2023, la cual considera recomendaciones de mejora emitidas por parte de Ila
Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP, asi como las recomendaciones de
mejora emitidas por parte del Organo Interno de Control de FIRA. Como evidencia, se
proporciond la MIR del Pp FO17 correspondiente a 2023; sin embargo, el grupo auditor
identificé que las areas de oportunidad indicadas aun son aplicables para que en la ldgica
vertical, en el nivel “Componente”, considere la especificacién del tipo de apoyo que se
mide para atender el objetivo; para la légica horizontal, en el nivel “Fin”, complementar la
medicion del objetivo con un indicador que mida la contribucion de los apoyos al
fortalecimiento del financiamiento; en el nivel “Propdsito” incluir en el indicador elementos
que permitan identificar cuantos apoyos fueron financiamientos y cuantos correspondieron
al otorgamiento de garantias, y en el nivel “Actividad”, incluir un indicador para medir la
eficiencia de las actividades de capacitacion que se brinda a los productores y técnicos, a fin
de conocer su impacto.

2021-3-06HAS-07-0110-07-003 Recomendacion

Para que el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios
realice las acciones necesarias a fin de actualizar la Matriz de Indicadores para Resultados
del Programa presupuestario FO17 "Apoyos a los Sectores Pesquero y Rural", integrando los
objetivos e indicadores que permitan que los niveles de Actividad, Componente, Propésito y
Fin se ajusten a partir de lo establecido en el andlisis de la l6gica horizontal y vertical de la
Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, con la finalidad de
examinar las relaciones causa-efecto que contribuyan en el cumplimiento del objetivo del
programa, a fin de atender lo establecido en el numeral noveno, parrafo primero, de los
Lineamientos Generales para la Evaluacidn de los Programas Federales de la Administracion
Publica Federal, y los numerales 2, 3, y apartado IV.2.2, "Secuencia de elaboracién de la
MIR", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados, e informe a la
Auditoria Superior de la Federacién de los resultados.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

10. Cumplimiento de objetivos y metas de desarrollo sostenible

(Este resultado corresponde integramente con el resultado nim. 11, de la auditoria nimero
111, de la Cuenta Publica 2021)
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En el Programa Institucional de FIRA 2020-2024 se documentd la vinculacidon de los
fideicomisos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en los que sefiald su relacién
con 12 de los 17 objetivos, como se presenta a continuacion:

ODS CON LOS QUE SE VINCULA FIRA, 2021

PRONAFIDE
Estrategias

Prioritarias del
Objetivo 6

5.

Fortalecer la
participacion del
FONADIN en el
desarrollo y
mantenimiento de
infraestructura.

1. Inclusién Financiera.

2. Mayor financiamiento
para el desarrollo.

3. Uso de tecnologfa para
servicios financieros.

4. Educacién financiera.

6. Promover el uso de
financiamiento de OFI.

7. Coadyuvar en etapas
tempranas en la
formulacién de
programas y proyectos de
inversién.

QDS 1: Fin de la pobreza.

0ODS 2: Hambre cero.

0DS 5: Igualdad de género.

0ODS 6: Agua limpia y
saneamiento

0DS 7: Energia asequible y
no contaminante.

0DS 8: Trabajo decente y
crecimiento econémico.
0DS 9: Industria, innovacién e
infraestructura.
0DS 10: Reduccién de las
desigualdades.

0DS 12: Produccién y consumo
responsables.

0ODS 13: Accién por el clima.
0ODS 14: Vida submarina.

Objetivos de

Desarrollo Sostenible
(0DS)

0DS 3: Salud y bienestar.

0DS 4: Educacién de calidad.

0DS 11: Ciudades y comunidades
sostenibles.

0DS 16: Paz, justicia e
instituciones sdlidas.

ODS 17: Alianzas para lograr
los objetivos.

0DS 15: Vida de ecosistemas,
terrestres.

FUENTE: Programa Institucional de FIRA 2020-2024, consultado en julio de 2022, mediante el link:

https://www.fira.gob.mx/Nd/Programalnstitucional2020.pdf

La entidad fiscalizada informd al grupo auditor que “los fines que atienden respecto de los
objetivos de desarrollo sostenible, se miden implicitamente por medio de indicadores
estratégicos institucionales contenidos en el Programa Institucional de FIRA 2020-2024".

FIRA contd con indicadores especificos que permiten medir su operacién de manera
consolidada e informé que “no tiene la obligacidon del establecimiento de indicadores
explicitos relacionados con los ODS”; sin embargo, como mejores practicas los fideicomisos
contaron con estrategias y acciones para contribuir con dichos objetivos.

A efecto de contribuir en el fomento a la inclusidn financiera de mujeres, se identificd que
FIRA, en 2021, implementd acciones especificas como la emisién de bonos sociales de
género lo que le permitird contribuir al avance de la Agenda 2030, de acuerdo con el
documento “Second-Party Opinion”, se considera que dicha accion tendra impactos sociales
positivos y permitira lograr avances en los ODS 1 “Fin de la pobreza”, 2 “Hambre cero”, 5
“Igualdad de género”, 8 “Trabajo decente y crecimiento econémico”, y 10 “Reduccién de las
desigualdades”, por lo que FIRA emprendié acciones para coadyuvar con los objetivos de
desarrollo sostenible, mismas que documenté por medio de la evidencia documental de las
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acciones emprendidas por bono tematico, y su relacién con su contribucién a las metas de la
Agenda 2030, como se presenta a continuacién:

CONTRIBUCION A LOS ODS POR PARTE DE FIRA

Bono Tematico ODS a los que contribuyen

Hambre cero

Agua limpia y saneamiento

Energia asequible y no contaminante

15 Vida de ecosistemas terrestres

Fin de la pobreza

2 Hambre cero

Bono social con enfoque de género 5 lgualdad de género

8 Trabajo decente y crecimiento econémico
10 Reduccion de desigualdades

1 Findelapobreza

2 Hambre cero

Bono social de inclusidn financiera 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
9 Industria, innovacion e infraestructura

10 Reduccion de desigualdades

FUENTE: Elaborado y proporcionado por FIRA mediante el oficio nimero CI1.003/2023 del 5 de enero de 2023.

Bono verde

N o N

[y

Con la evidencia documental proporcionada por la entidad respecto de las acciones
implementadas y vinculadas con la contribucién a los ODS, se identificd que, si bien, no
estan obligados a medir y establecer indicadores para conocer como coadyuvan con la
Agenda 2030, si realizan acciones basadas en buenas practicas por medio de la emisién de
los bonos sefialados en el cuadro anterior, con lo que se identificd su relacién con dichos
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Consecuencias Sociales

En 2021, FEGA otorgd 75,947 garantias con lo que se logré un monto de crédito inducido de
240,377.8 millones de pesos (Mdp); ademads, pagd 2,380.7 Mdp, correspondientes a 2,006
garantias ejercidas asociadas a 1,375 acreditados y destinadas a los sectores objetivo,
principalmente al de agricultura; sin embargo, es necesario atender las dareas de
oportunidad detectadas en la operacién de los fideicomisos, con la finalidad de fortalecer el
financiamiento de los productores de los sectores objetivo mediante el otorgamiento de
garantias como un mecanismo para respaldar la recuperacidn parcial de los créditos que los
Intermediarios Financieros otorguen, asi como el fortalecimiento del proceso de
transferencia de tecnologia en funciéon de mejorar las capacidades técnicas, administrativas
y financieras de los productores rurales.

Lo anterior contribuye a fomentar una mayor inclusién financiera de la poblacién de dichos
sectores que carecen de acceso a financiamientos formales, en particular de la poblaciéon
vulnerable y mujeres, debido a que en el medio rural se identifica una baja inclusidn a los
servicios financieros, por lo que los fideicomisos requieren cuantificar con precisién a su
poblacién objetivo, focalizar su alcance y geolocalizar a los potenciales beneficiarios, ya que
al contar con solvencia financiera es factible otorgar financiamiento a un mayor nimero de
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productores, a efecto de impulsar un sector agroalimentario incluyente, sostenible vy
productivo con lo que podria contribuir a reducir las brechas de pobreza, asi como de
desigualdad vy, con ello, coadyuvar al desarrollo de los sectores objetivo y promover el
incremento de la productividad en todas las cadenas de valor en todas las cadenas de valor
del campo.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos y Vigilancia y
rendicién de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y los 2
restantes generaron:

3 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 30 de enero de 2023, fecha de conclusion de los trabajos de la
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad son responsables; fue planeada y desarrollada con el fin de evaluar las
actividades de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA) en el disefio,
operacion e impacto del otorgamiento de productos y servicios financieros a los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero para atender el objetivo de promover la inclusidn
financiera en el sector rural. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se estimaron
necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar este dictamen.

En el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo (PRONAFIDE) 2020-2024, se
identificd la problematica referente a que, en el Sistema Financiero en México, la poblacién
rural, en especifico la de menores ingresos, tiene un nivel bajo de acceso al crédito y
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servicios financieros. El Programa Institucional de los Fideicomisos Instituidos en Relacidn
con la Agricultura (PI-FIRA) 2020-2024 indica que el sector primario®® contribuye con el 3.2%
al PIB nacional; sin embargo, el crédito al sector representa el 2.5% del financiamiento total
de la banca comercial al sector privado no financiero. Por lo anterior, la baja inclusién
financiera® repercute de forma importante en el medio rural y en el sector agropecuario,
principalmente, por la dispersion de la poblacién en pequeias comunidades, lo que
encarece los costos operativos de las instituciones financieras y propicia un bajo nimero de
sucursales en amplias zonas del pais.

Para atender la problematica antes descrita, en la planeacién de mediano plazo, el Gobierno
Federal incluyé en el PRONAFIDE 2020-2024 el objetivo de “Ampliar y fortalecer el
financiamiento y la planeaciéon de la banca de desarrollo y otros vehiculos de financiamiento
de la Administracion Publica Federal, asi como fomentar una mayor inclusion financiera de
los sectores objetivo y una mayor participaciéon del sector privado, para contribuir al
desarrollo econémico sostenido del pais y al bienestar social”, con la finalidad de hacer
frente a los desafios que se presentan en el sector agroalimentario en México, tales como:
a) un numero alto de poblacion en condicion de pobreza y marginacién; b) baja
productividad; c) falta de infraestructura y deficiencias en la etapa de comercializacién; d)
concentracién geografica de la produccidn, y e) un bajo grado de inclusién financiera.

Asimismo, se establecieron cuatro objetivos prioritarios relacionados para: 1) Fomentar la
inclusion financiera y abatir las barreras de acceso a servicios financieros de los productores
con énfasis en los de menor escala; 2) Promover el incremento en la productividad y
eficiencia en todos los eslabones de las cadenas de valor del campo; 3) Contribuir al
desarrollo de un sector agropecuario, forestal y pesquero responsable y sostenible, y 4)
Mantener la sustentabilidad financiera y la capacidad institucional de mediano y largo plazo
(valor real del patrimonio) para brindar servicios con calidad y oportunidad a los sectores
objetivo.*®

El presente informe se complementa con la auditoria nim.111, a efecto de conocer cémo
los créditos otorgados atienden a los sectores objetivo, por lo que el resultado de la
fiscalizacién se presenta de forma idéntica en el disefio e impacto, ya que la operacién de

53 Incluye las actividades de agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria y otras afines de los sectores agropecuario,
forestal y pesquero. Consultado en marzo de 2022, mediante el link: https://www.gob.mx/siap/articulos/la-importancia-
del-sector-primario
&text=La%200btenci%C3%B3n%20de%20materias%20primas,pecuarios%2C%20pesqueros%2C%20forestales%20etc%C
3%A9tera.

54 Definida como el acceso de la poblacién actualmente desatendida (principalmente habitantes de areas rurales) a una
oferta amplia de servicios financieros adaptados a sus necesidades y ofrecidos por una variedad de proveedores de
servicios financieros regulados. Es un elemento mas para reducir la pobreza e impulsar la prosperidad econémica y

social.
55 Programa Institucional de los Fideicomisos Instituidos en Relacidn con la Agricultura 2020-2024, Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la Agricultura, consultado en marzo de 2022 mediante el link:

https://www.fira.gob.mx/Nd/Programalnstitucional2020.pdf
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FIRA se realiza de manera integral y con frecuencia complementaria entre el otorgamiento
de créditos y garantias.

A fin de fiscalizar el diseiio, operacién e impacto del otorgamiento de garantias y servicios
financieros, transferencia de tecnologia, el desempefio financiero, asi como el avance en la
inclusion financiera en los sectores vulnerables del pais por parte de los fideicomisos que
integran FIRA, el grupo auditor evalud los aspectos siguientes: a) disefio, b) impacto y c)
operacion.

e Disefno

Respecto del disefio normativo se identificé que FIRA es una marca registrada por Banco de
México (BANXICO) ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI), en 2009, sin
personalidad juridica que se utiliza para hacer referencia a los cuatro fideicomisos de
fomento: I) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura
(FONDOQ), 1) Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA), Ill) Fondo Especial
de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA), y IV) Fondo de
Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA), su constitucion se
fundamentd en decreto de Ley para FONDO y en contratos de constitucion de fideicomiso
para FEFA, FEGA y FOPESCA, entre BANXICO como fiduciario y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP); para 2021, los fideicomisos implementaron objetivos, y estrategias
para atender a la poblacién de los sectores objetivo con la finalidad de otorgar los productos
y servicios que ofrecen con base en el marco legal que les aplica, alineados a la planeacién
sectorial por medio de su programa institucional.

Se constatd que la gestién de los cuatro fideicomisos que integran FIRA recae en el FONDO
dado que es el Unico que cuenta con estructura, personal y activos para el desarrollo de las
actividades; que los cuatro fideicomisos cuentan con el registro para identificar a los
intermediarios financieros con los que opera y acreditados finales a los que se les otorgan
créditos; ademas, conté con un esquema de gobierno corporativo implementado por medio
de comités técnicos (érganos de gobierno) para asegurar la imparcialidad y transparencia en
la toma de decisiones.

Asimismo, se identificd que en los documentos normativos se establecié la descripcidn
cualitativa de la poblacidn objetivo que serd beneficiaria de los servicios que ofrece; no
obstante, se detectd que la entidad fiscalizada presentd dreas de oportunidad en su
diagndstico para identificar y cuantificar a dicha poblacién por cada uno de los fideicomisos
que integran FIRA, y que realizan actividades en los sectores agropecuario, rural, forestal y
pesquero, que tienen acceso limitado al financiamiento formal y puedan ser sujetos de
crédito y garantias, a fin de identificarlas por regidn del pais, entidad federativa, municipio y
fideicomiso. Como se presentd en la auditoria nim. 110, de la Cuenta Publica 2021.
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e Impacto

En 2021, FIRA presentd areas de oportunidad para contar con indicadores y métricas
particulares, asi como la evidencia documental que permitan evaluar los resultados en
materia de inclusién financiera por cada uno de los fideicomisos que integran FIRA, para
identificar a la poblacién objetivo atendida y relacionada con las actividades de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero. Como se presentd en la auditoria nim. 111, de la
Cuenta Publica 2021.

En materia de desempeiio financiero, se identificd que, en 2021, FIRA registré en su
conjunto ingresos por intereses de 14,594.9 Mdp, y después de gastos por intereses,
estimaciones preventivas para riesgos crediticios, gastos operativos y administrativos,
obtuvo un resultado neto positivo de 3,401.6 Mdp, esto es un margen neto de 23.3%. Las
entidades fiscalizadas fueron solventes ya que, si bien, no estan obligados al calculo del
indice de Capitalizacién como es el caso de la banca, aplican la metodologia de este
indicador, en el que obtuvo un indice de Fortaleza Patrimonial (equiparable al ICAP bancario
en el contexto de la presente auditoria) para FEFA, FEGA, FONDO y FOPESCA de 42.4%,
23.2%, 113.9%, y 336.0%, superior al 10.5% requerido por la normativa como minimo para
los bancos. FIRA conté con un saldo conjunto de activos por 203,825.1 Mdp, siendo el
principal componente del activo la cartera neta con 166,536.0 Mdp (81.7% del activo); el
activo fue financiado por pasivos de 104,953.7 Mdp, y un patrimonio contable con saldo de
98,871.3 Mdp. Del saldo de los activos conjuntos, FEFA y FEGA representaron el 79.5% vy
10.9% respectivamente.

En cuanto a los principales indicadores financieros, en 2021, calculados de manera conjunta,
el indice de morosidad fue de 1.3%, y se ubicé por debajo del conjunto de la banca de
desarrollo de 3.5% y de la banca multiple de 2.0%; el indice de Cobertura de FIRA fue de
245.6%, ubicado por encima del indicador del conjunto de la banca de desarrollo de 139.5%
y de la banca multiple de 152.7%; el indicador de eficiencia operativa fue de 0.6%,
reflejando un nivel de gasto sobre su activo similar al conjunto de la banca de desarrollo de
0.6%, e inferior al que presentd el conjunto de la banca multiple de 4.2%; en cuanto a la
rentabilidad, tanto el Retorno sobre Capital (ROE) como el Retorno sobre Activos (ROA) de
FIRA fueron positivos en 3.5% y 1.6%, respectivamente, contrastando con los observados en
el conjunto de la banca de desarrollo que fueron negativos en 0.6% y 0.1%, y a los del
conjunto de la banca multiple de 14.6% y 1.6%. El indicador de liquidez de FIRA fue de
3,080.3%, superior al observado para el conjunto de la banca de desarrollo y banca multiple
de 267.6% y 48.0%, esto en gran medida como efecto en el calculo de la razén financiera, ya
que se registraron activos liquidos en los cuatro fondos y FEFA fue el Unico que registrd
pasivos liquidos.

A pesar de contar con niveles aceptables, en comparacidn a la Banca de Desarrollo y al
conjunto de la Banca Multiple, en su morosidad, liquidez y rentabilidad, y una solvencia
superior a la requerida por la normativa a la banca mediante el indice de Capitalizacién
minimo del 10.5%, no atendié en la meta establecida en el objetivo prioritario 4 de su
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Programa Institucional 2020-2024 sobre la conservacién del patrimonio contable de FIRA en
términos reales, ya que el patrimonio contable de 2021 fue de 98,871.3 Mdp, inferior al
patrimonio contable de 2018 de 100,078.1 Mdp actualizado por inflacién; sin embargo, en el
transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién del grupo auditor, FIRA presenté
evidencia documental relacionada con el establecimiento de mecanismos de control y
estrategias aprobadas por el Comité de Activos y Pasivos de los fideicomisos para hacer
frente a eventos que puedan afectar el valor patrimonial, por lo que se solventé lo
observado. Como se presentd en la auditoria num. 111, de la Cuenta Publica 2021.

e QOperacion

En 2021, FIRA elabord el “Plan de Mercadotecnia y Comunicacion 2021-2024", el cual
incluyd objetivos y estrategias prioritarias en materia de promocién y difusion de productos
y servicios financieros, mediante plataformas tecnoldgicas, entre otros medios digitales, y
dichas acciones se relacionaron con las actividades de los sectores agropecuario, rural,
forestal y pesquero, alineadas con el Programa Institucional FIRA 2020-2024; sin embargo,
presentd areas de mejora para medir el impacto de la promocién y difusién de los productos
y servicios que otorga a la poblacion relacionada con los sectores objetivo. Como se
presentd en la auditoria nim. 111, de la Cuenta Publica 2021.

Respecto de las actividades de transferencia de tecnologia que debe realizar FIRA por medio
de los CDTs, se verificd que, en 2021, dichos centros detectaron las necesidades de
capacitacién y de transferencia de tecnologia de productores e intermediarios financieros
relacionados con los sectores objetivo, lo que origind la preparacién de un total de 128
cursos: 81 (63.3%) de tipo técnico y 47 (36.7%) de tipo administrativo-financiero con el
propdsito de fortalecer las capacidades de los productores e intermediarios financieros.

Asimismo, se verificd que, en 2021, los CDTs, para la transferencia de tecnologia, realizaron
las cinco etapas o servicios para su implementaciéon 1) Validacion de tecnologias, 2)
Demostracién de tecnologias, 3) Capacitacidn, 4) Estructuracién de modelos de negocio y 5)
Otros productos y servicios de los CDTs; sin embargo, se identificaron inconsistencias en los
reportes de dichas actividades en comparaciéon con la documentacidon proporcionada
especificamente de las cifras reportadas por los cinco CDTs con respecto de sus servicios de
validacién de tecnologias, demostracidn y capacitacion. Asimismo, se determinaron areas de
oportunidad en términos de realizar las gestiones necesarias en coordinaciéon con la SHCP
para determinar la viabilidad para que los cinco CDTs dispongan de la infraestructura
suficiente para realizar andlisis e interpretacién fisico quimico de suelo, planta y agua como
parte de los productos y servicios para la transferencia de tecnologia.

En 2021, FEGA reportd un total de 75,947 garantias otorgadas, destinadas principalmente al
sector agricultura y capital de trabajo como concepto de inversién. Por medio de una
muestra de 383 garantias otorgadas, se verificé que el 100.0% contd con el instrumento
legal que amparé y formalizé su operacion; asimismo, se detectd que 23 (6.0%) garantias
otorgadas, seleccionadas en dicha muestra, superaron los 2 millones de UDIs, por lo que
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debieron ser sujetas a un andlisis de viabilidad, se constaté que las 23 (100.0%) contaron
dicho documento.

Asimismo, se identificd que, en 2021, FEGA pagd 2,006 garantias por un monto total de
2,380.7 millones de pesos (Mdp), destinadas principalmente al sector agricultura, el cual
concentré el 62.4% del monto total; ganaderia el 26.6%, mientras que, los otros sectores,
pesca y forestal, registraron el 8.4%, 2.0% y 0.6%, respectivamente. Respecto de los
conceptos a los que se destinaron dichas garantias pagadas, el 41.3% del monto fue para
capital de trabajo; 31.6% a cartera de los Intermediarios financieros con FIRA, el 4.7% a
cruza de animales en el vientre, 4.6% para la produccidn de carne de novillo y, el 17.8%, se
destind a otros conceptos de inversidn; siendo los bancos, los principales intermediarios
financieros que participaron con FIRA.

Respecto de la gestidn de las garantias pagadas por FEGA, por medio de una muestra de 323
garantias pagadas, se corrobord que el 100.0% de la muestra contd con un instrumento
legal que amparo su operacidn; asimismo, se detectd que 7 (2.2%) de éstas superaron los 2
millones de UDIs, y se constatd que el 100.0% de los casos mencionados contaron con el
analisis de viabilidad correspondiente. Ademas, se verific6 que la base de datos “5.11
Garantia de crédito - garantias pagadas_VF”, “Relacién de movimiento PAGO DE GARANTIA
- ID ENVIO” y las “Solicitudes De Pago De Garantia” son congruentes con los montos
registrados de las garantias pagadas y con los comprobantes electrénicos de pago (SPEI) a
favor de los Intermediarios Financieros.

Con la auditoria se identificé que FIRA atendid los componentes y principios aplicables en su
Sistema de Control Interno, por lo que le fue posible disminuir la ocurrencia de los
potenciales riesgos para su operacién y contd con una seguridad razonable en el logro de
sus objetivos de otorgar financiamiento, garantias de crédito y apoyos. Como se presentd en
la auditoria num. 111, de la Cuenta Publica 2021.

En cuanto a la rendicion de cuentas, en 2021, FIRA reportd por concepto de crédito
asignado al sector privado un total de 227,082.0 Mdp, con lo que se apoyd a 2,486,533
beneficiarios; sin embargo, en la Cuenta Publica de dicho ejercicio fiscal, presentd areas de
mejora para informar el desglose por cada uno de los fideicomisos que integran FIRA en el
apartado “Introduccién”, en relacion con su ambito de competencia, los recursos
canalizados, asi como de los beneficiarios apoyados. Como se presentd en la auditoria nim.
111, de la Cuenta Publica 2021.

Respecto del Sistema de Evaluacién de Desempefio, FIRA documentd el monitoreo vy
evaluacion del logro de objetivos, metas e indicadores del programa F017 “Apoyos a los
Sectores Pesquero y Rural”, por medio de la Matriz de Indicadores de Desempefio
correspondiente, a fin de evaluar el avance en la atencién de su objetivo institucional y
objetivos especificos; sin embargo, se identificaron areas de oportunidad en términos de
complementar y actualizar los indicadores que la componen a fin de disponer de
informacién suficiente para evaluar y dar seguimiento al desempefio de las actividades
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mediante las cuales otorga capacitacion y asistencia técnica para fomentar la inclusién
financiera.

En 2021, FIRA contd con acciones consideradas como buenas practicas mediante la emisién
de bonos verdes, social con enfoque de género y social de inclusién financiera para
contribuir con los 12 Objetivos de Desarrollo Sostenible con los que vinculé su Programa
Institucional de FIRA 2020-2024, en materia de potenciar y promover la inclusién econdmica
de las personas relacionadas con las actividades de agricultura, ganaderia, avicultura,
agroindustria y otras afines del sector rural. Como se presentd en la auditoria nim. 111, de
la Cuenta Publica 2021.

Opinidén del grupo auditor

En opinién del grupo auditor, en 2021, aun cuando los fideicomisos que conforman FIRA, en
su disefio funcional contaron con una estructura legal y operativa congruente con los
objetivos nacionales que permitid realizar sus actividades para el otorgamiento de
garantias, transferencia de tecnologia y demas productos y servicios, a fin de fortalecer el
financiamiento para dar atencién al problema publico y fomentar la inclusién financiera de
la poblacién objetivo con actividades de los sectores agropecuario, rural, forestal vy
pesquero.

Se identificaron las areas de oportunidad y mejora siguientes: 1) actualizar y fortalecer
continuamente el diagndstico de los sectores a los que dirige sus productos y servicios
financieros para identificar y cuantificar a la poblacidon objetivo por cada uno de los
fideicomiso que integran FIRA; 2) medir el impacto de las acciones de promocion y difusion
de los programas, a fin de conocer como llegan a la poblacién objetivo; 3) disefiar y
complementar los indicadores o métricas para evaluar el impacto especifico del
financiamiento otorgado a la poblacidon de los sectores objetivo por cada uno de los
fideicomisos de FIRA en el logro de sus objetivos particulares; 4) implementar mecanismos
de control para identificar el soporte documental con los que se integraron los principales
indicadores de inclusion financiera 5) infraestructura insuficiente de los CDTs para realizar
analisis e interpretacién fisico quimico de suelo, planta y agua como parte de los productos
y servicios para la transferencia de tecnologia; 6) en los documentos de rendicion de
cuentas se prescindidé de reportar informacion suficiente y confiable para conocer en qué
medida, las actividades de cada uno de los fideicomisos que integran FIRA en coordinacion
con los intermediarios financieros fomentan la inclusién financiera de los sectores objetivo,
y 7) requiere fortalecer la congruencia y consistencia en la ldgica horizontal de la MIR del Pp
FO17.

Se considera relevante y oportuna la atenciéon de las dreas de oportunidad identificadas, con
el fin de fortalecer los mecanismos institucionales para asegurar que el otorgamiento de
productos y servicios financieros a los productores de los sectores vulnerables del pais se
realice con base en una programacién adecuada que permita su ejecucién sistematizada,
que se cuente con elementos para dar seguimiento y evaluacidn y, con ello, contar con
insumos utiles y confiables para dar a conocer de forma transparente y oportuna el avance
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en la atencion del problema publico consistente en la insuficiente inclusién financiera de la
poblacién rural y de menores ingresos.

Valor de la fiscalizacién

El valor de la fiscalizacién de la revisidon de la Cuenta Publica 2021 radicé en promover el
fortalecimiento y actualizacién del diagndstico con la finalidad de identificar y cuantificar a
la poblacién objetivo que debe atender FIRA por cada uno de los fideicomisos, lo cual servira
de base para definir y orientar las acciones de las estrategias de promocién, difusién y
marketing digital para el otorgamiento de productos y servicios financieros, asi como para el
disefio, implementacion y actualizacion de las métricas para evaluar su impacto en beneficio
de los productores de los sectores objetivo, como una de las actividades de la agenda
nacional a efecto de promover la inclusidon financiera. Ademas, dotara de elementos
especificos para fortalecer la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion de los
cuatro fideicomisos; como se describe a continuacion:

e Se considera necesario complementar y actualizar el diagndstico de forma integral y
por cada fideicomiso, a fin de fortalecer las identificacién y cuantificacidon de la
poblacién objetivo; asi como contar con informaciéon que permita implementar
acciones para focalizar las estrategias de promocion, difusidon y marketing digital de
los productos y servicios que ofrece FIRA.

e (Cada uno de los fideicomisos contaran con indicadores que permitan asegurar que
la colocacion de sus productos y servicios financieros se oriente prioritariamente a
los segmentos que integran a los productores de los sectores objetivo.

e Con motivo de la intervencidon del grupo auditor, FIRA presenté mecanismos de
control y medidas pertinentes, a fin de que, al cierre de 2024, el valor de su
patrimonio contable permanezca igual o superior al valor real de 2018, con la
finalidad de asegurar la sustentabilidad financiera de mediano y largo plazo.

e Se identificaron areas de mejora en términos de gestién administrativa y
mecanismos de control de los cuatro fideicomisos que lo conforman, en el
otorgamiento de créditos y servicios financieros que otorga FIRA

Lo anterior con la finalidad de contribuir con la consecucién del objetivo de fortalecer la
inclusion financiera de los sectores objetivo por medio del desarrollo de nuevos
instrumentos de financiamiento mediante la innovacién tecnoldgica, financiera vy
geoespacial de sus programas, productos y servicios, asi como fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas.
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Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Fernando Orozco Ruiz Hugo Tulio Félix Climaco

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Evaluar que el FEGA, FEFA, FONDO y FOPESCA, en el ejercicio fiscal 2021, en
congruencia con la normativa aplicable, ejecutaron objetivos, metas y estrategias, a
efecto de definir y atender a su poblacién objetivo para el otorgamiento de productos y
servicios financieros, asi como verificar que se conté con un gobierno corporativo que
contribuya a la toma de decisiones.

Determinar en qué medida el otorgamiento de productos y servicios financieros por
parte del FEFA, FONDO, FEGA y FOPESCA contribuyeron, en 2021, al logro del objetivo
de fortalecer el financiamiento, fomentar la inclusidn financiera de las actividades de
agricultura, ganaderia, avicultura, agroindustria y otras afines de los sectores
agropecuario, rural, forestal y pesquero, mediante los intermediarios financieros, y a
los acreditados finales, asi como evaluar las acciones que realizan los fideicomisos para
contribuir a la atencién del problema publico.

Analizar el desempefio financiero del FEFA, FONDO, FEGA y FOPESCA, en 2021, con
base en el analisis de los principales indicadores financieros (ROA, ROE, ICAP, IMOR, e
ICOR), a efecto de evaluar la sustentabilidad financiera de mediano y largo plazo de los
fideicomisos, para proporcionar los productos y servicios a los sectores agropecuario,
rural, forestal y pesquero.
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10.

Verificar que, en 2021, el FEFA, FONDO, FEGA y FOPESCA programaron y realizaron
acciones para el desarrollo, promociéon y difusién de los programas, productos y
servicios, a los intermediarios financieros y a los acreditados finales, a efecto de
fortalecer el acceso al financiamiento, promover y ampliar la inclusidn financiera, asi
como analizar el logro de las metas y objetivos definidos para dicha actividad; y evaluar
de qué manera la promocion y difusidon impacté en el nimero de financiamientos y
garantias otorgadas en 2021 respecto de afios anteriores.

Verificar que, en 2021,el FONDO, FEFA, FEGA y FOPESCA realizaron procesos para la
transferencia de tecnologia mediante los Centros de Desarrollo Tecnoldgico (CDTs), y
gue contaron con métricas e indicadores para evaluar que se enfocaron en la adopcién
de nuevas tecnologias y mejores practicas, a fin de incrementar la productividad y
eficiencia en el desarrollo de los sectores agroalimentario y rural del pais.

Verificar que, en 2021, se emitieron los contratos de prestacidon de servicio entre el
FEGA vy los intermediarios financieros, bancarios y no bancarios, conforme a la
normativa establecida y que se determind en dichos instrumentos el monto maximo de
exposicidon al riesgo a efecto de otorgar garantias de crédito y con ello fortalecer la
produccién, acopio y distribucién de bienes y servicios para los sectores agropecuario,
rural, forestal y pesquero, y verificar el comportamiento de los saldos de las garantias
otorgadas con respecto a afos anteriores. Asimismo, constatar que, para todos los
proyectos apoyados con garantias del FEGA, los intermediarios financieros bancarios y
no bancarios realizaron el andlisis de viabilidad técnica y financiera de conformidad con
la normativa establecida, y que para las garantias pagadas se dispuso de las solicitudes
de pago y comprobantes del depdsito.

Evaluar que, en 2021, los mecanismos de control interno implementados por el FEFA,
FONDO, FEGA y FOPESCA se ajustaron a las disposiciones normativas, los objetivos del
sistema de control interno y lineamientos para su implementacidn, el manual del
sistema de control interno, que fueron evaluados periédicamente, y permitieron una
seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas de los fideicomisos.

Verificar que la informacidn reportada, en 2021, por el FEFA, FONDO, FEGA y FOPESCA
en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica permitié evaluar el avance en el
logro de los objetivos y las metas institucionales en materia de inclusién financiera de
los sectores objetivo (agropecuario, forestal, pesquero y rural), asi como el
fortalecimiento de la banca de desarrollo de forma individual por fideicomiso.

Comprobar que el disefio de las MIR del programa F017 "Apoyos a los sectores
pesquero y rural”, para 2021, dispuso de los indicadores suficientes para monitorear y
evaluar los resultados programados y alcanzados por FEGA, en el avance en el logro de
su objetivo institucional y objetivos especificos.

Verificar que, en 2021, los fideicomisos FEFA, FONDO, FEGA y FOPESCA implementaron
indicadores y mecanismos para medir su contribucién en el avance del logro de los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible nimeros: 1 Fin de la pobreza; 5 Igualdad de género;
8 Trabajo decente y crecimiento econdmico; 9 Industria, innovacién e infraestructura, y
10 Reduccién de las desigualdades, establecidos en la Agenda 2030, de manera
particular, en materia de potenciar y promover la inclusién econémica de las personas
relacionadas con las actividades rurales.

Areas Revisadas

El Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios (FEFA); el Fondo de Garantia y
Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FONDO); el Fondo Especial de
Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios (FEGA); el Fondo de Garantia y
Fomento para las Actividades Pesqueras (FOPESCA); asi como la Direccién General; y las
direcciones generales adjuntas de Promocion de Negocios, de Sistemas y Operaciones, de
Crédito, de Inteligencia Sectorial, de Administracién y Juridica, de Coordinacién de
Regionales, de Finanzas; la Unidad de Analisis y Administracion Integral de Riesgos, la
Direccién de Auditoria Interna, y la Contraloria Interna de los Fideicomisos Instituidos en
Relacién con la Agricultura.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: la norma cuarta
"Informacién y comunicacién", del Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno; el
numeral 1.5, inciso b), del apartado 5. Lineamientos operativos del Procedimiento de
transferencia de tecnologia en agronegocios; del numeral noveno, parrafo primero, de
los Lineamientos Generales para la Evaluacidon de los Programas Federales de la
Administracién Publica Federal; y de los numerales 2, 3, y apartado IV.2.2, "Secuencia
de elaboracién de la MIR", de la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fracciéon |, 14, fraccion Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.
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