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Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar la politica nacional de vivienda, a efecto de determinar su pertinencia para
atender el problema que le dio origen y la efectividad de sus actividades para cumplir
con los objetivos comprometidos.

Alcance

La auditoria correspondié al ejercicio fiscal 2021, y se considerd el periodo de referencia
2016-2020 para dimensionar la magnitud de las acciones realizadas por los responsables de
la operacidon del Pp P004 “Conduccidon e Instrumentacion de la Politica Nacional de
Vivienda”.

El alcance tematico comprendié el andlisis del disefio programatico, presupuestal vy
normativo; la evaluacién de la MIR y su vinculacidon con el disefio del programa; la
planeacion; seguimiento, y evaluacién de la politica nacional de vivienda; la contribucidn del
Pp P004 “Conduccion e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”, conforme a los
objetivos de la planeacidn nacional; el ejercicio de los recursos; la rendicién de cuentas, y el
control interno, a fin de constatar la contribucion del acceso a una vivienda adecuada para
todas las personas a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y
regional.

La auditoria se realizé de conformidad con la normativa aplicable a la fiscalizacién superior
de la Cuenta Publica para asegurar el logro del objetivo y el alcance establecidos. Los datos
proporcionados por el ente fiscalizado, no en todos los casos, fueron suficientes, de calidad,
confiables y consistentes para aplicar todos los procedimientos establecidos y para
sustentar los hallazgos y la opinidon de la Auditoria Superior de la Federacion sobre el
cumplimiento de objetivos y metas de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
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Urbano (SEDATU) y la Comisidon Nacional de vivienda (CONAVI) en la operacién del Pp PO04
“Conduccién e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda”.

Antecedentes

El Gobierno Federal inicié sus acciones en materia de vivienda en 1925, de las cuales
destaca el Programa de crédito para Empleados Federales que operd la Direccién de
Pensiones Civiles y mads tarde, el que en 1934, facultd al Departamento del Distrito Federal
para la construccién de viviendas econdmicas destinadas a sus trabajadores de ingresos
minimos. ¥

En 1943, con la creacidn del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), se realizaron
diversos programas habitacionales para sus derechohabientes a nivel nacional. En 1947 se
cred el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Publicas, a fin de realizar programas
para la poblacién de bajos ingresos. Posteriormente, en 1954, se cred el Instituto Nacional
para el Desarrollo de la Comunidad y de la Vivienda.

Debido a la gran demanda de vivienda y ante la diversidad de programas relacionados con el
mismo, en 1963 se puso en marcha el Programa Financiero de Vivienda (PFV) compuesto
por dos fideicomisos: el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario para la Vivienda
(FOVI) y el Fondo de Garantia y Apoyo a la vivienda de interés social (FOGA), con el
propdsito de dotar de crédito privado a considerables sectores de la poblacion, pero
fundamentalmente dirigieron sus acciones a satisfacer la demanda de los sectores medios
de la poblacién en México. ¥

En la década de los setenta, se instauraron los fondos de ahorro solidario para el
financiamiento de la vivienda, lo que trajo como consecuencia la reforma del articulo 123
constitucional, modificando la obligacion patronal de proporcionar vivienda a sus
trabajadores. Con dicha reforma se establecié la obligacion de la vivienda patronal por otra:
el aporte de un 5% sobre ndminas a Fondos de "ahorro solidario" de los trabajadores, a la
vez constituidos en Fondos de financiamiento habitacional; ¥ los que fueron “[...] destinados
a la produccion masiva de vivienda de interés social”, con la finalidad de disefiar programas
de vivienda para incrementar la oferta de vivienda para los sectores medios y de bajos
ingresos en México. Se trata del Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), y el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicio
Social de los Trabajadores del Gobierno (FOVISSSTE) que, conjuntamente con el Fondo de

¥ Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4665148&fecha=05/07/1990

Y X Coloquio Internacional de Geocritica. Diez Afios de Cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales,
1999-2008, “Critica a la promocidn privada de grandes conjuntos urbanos habitacionales”, en:
http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm

3/ Connolly Priscilla. “El Financiamiento de vivienda en México”, pag. 33y 34, en:
https://infonavit.janium.net/janium/UAM/Documentos/19752.pdf



http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4665148&fecha=05/07/1990
http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm
https://infonavit.janium.net/janium/UAM/Documentos/19752.pdf
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Vivienda ligado a la banca (FOVI-BANCA), produjeron el 77.3% de las viviendas terminadas
entre 1971y 1976. ¢

Para los afios ochenta se credé un fondo crediticio, el Fideicomiso Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPOQ), para financiar la construccion y mejoramiento de
viviendas y conjuntos habitacionales de familias de bajos ingresos. Para 1982, la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) recibié la encomienda de dirigir la Politica Nacional
de Vivienda; ¥ ademds, con objeto de elevar el nivel de vida y afrontar el déficit de vivienda
registrado en el pais, en 1983 se reformd la constitucién para establecer en su articulo 4 el
derecho de toda familia a disfrutar de una vivienda digna, sefialando el establecimiento de
los instrumentos y apoyos necesarios, a fin de alcanzar tal objetivo. En congruencia con la
reforma constitucional, el 7 de febrero de 1984, se expidid la Ley Federal de Vivienda que
reglamenta al articulo 4 constitucional, con el objeto de establecer y regular los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de una vivienda digna. ¢

Para dicha década de acuerdo con datos censales se sefialé que aproximadamente 10.0% de
las familias convivian hacinadas al menos con otra familia en una misma vivienda; de 30.0 a
40.0% de las viviendas contaba con sélo un cuarto; casi 62.0% fueron construidas con
materiales inapropiados; ademds, mas de 50.0% carecia del suministro de agua potable y
del servicio de drenaje al interior domiciliario, aproximadamente 25.0% carecia de energia
eléctrica y cerca de 33.0% se encontraba en situacidn juridica irregular. También se estimd
que los requerimientos anuales de vivienda serian de mas de 5,000,000 unidades que
comprenden las correspondientes al incremento demografico y las derivadas del deterioro
del inventario existente.

Para los inicios de los afos noventa, se cred el Programa Nacional de Vivienda 1990-1994,
como un instrumento “que incorpora la capacidad productiva y creadora de los sectores
social y privado, como “complemento a la actividad habitacional del Estado (...)”, sefialando
que la solucidn al problema habitacional requiere de la participaciéon concertada de los
sectores social y privado, quedando en sus manos la responsabilidad de proveer de

4 X Coloquio Internacional de Geocritica. Diez Afios de Cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales,
1999-2008, “Critica a la promocidn privada de grandes conjuntos urbanos habitacionales”, en:
http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm

5/ Ziccardi Alicia y Gonzalez Arsenio (Coordinadores), “Habitabilidad y politica de vivienda en México”. Desarrollo
Habitacional y su impacto en el crecimiento de la Zona Metropolitana Del Valle De México (ZMVM), pag. 163, en:
https://www.puec.unam.mx/pdf/libros_digitales/habitabilidad politica %20vivienda mexico libro web.pdf

¢  Auditoria Superior de la Federacién. Auditoria de Desempefio 327-DS “Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda”, pag. 1y 2, revision de la Cuenta Publica 2015, en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 0327 a.pdf

7 Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda 1984-1988, apartado Diagnéstico de Vivienda, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el 25 de septiembre de 1984, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4689448&fecha=25/09/1984



http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm
https://www.puec.unam.mx/pdf/libros_digitales/habitabilidad_politica_%20vivienda_mexico_libro_web.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0327_a.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4689448&fecha=25/09/1984
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vivienda. & Este programa indica que el déficit habitacional del pais se estimé en el orden de
los 6.1 millones de viviendas que correspondian, casi a su totalidad, a viviendas
consideradas como inadecuadas en funcién de su espacio y del tipo de materiales con el que
estdn edificadas. La mayor parte del déficit se conforma por viviendas que requieren de la
introduccion de servicios y que dado su deterioro necesitan de un mejoramiento sustancial,
otra parte por viviendas que debido a su precaria o inadecuada construcciéon deben ser
sustituidas totalmente y una menor proporcién por viviendas en donde habitan familias
hacinadas y que requieren de una vivienda. ¥

Para 1995, con la informacion censal y las proyecciones se estimd que alrededor de 4.6
millones de viviendas, poco mas de la cuarta parte del inventario total estimado en 17.8
millones, presentaron condiciones inadecuadas, por reunir uno o mas de los factores
negativos siguientes: hacinamiento, al estar ocupada por mas de un hogar, o por alojar a
mas de 2.5 personas por cuarto, precariedad en la construccidn, y carencia o insuficiencia de
servicios publicos basicos. ¢

El 26 de julio del 2001, el Gobierno Federal emitié el decreto mediante el cual se cred la
Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFQOVI), como érgano desconcentrado de
la SEDESOL, responsable de definir y conducir la politica de vivienda, asi como de impulsar
los mecanismos para instrumentar y coordinar su ejecucion, debido a la falta de una
instancia especializada en materia de vivienda, que coordinara los diferentes programas e
instancias del sector, definiera la politica nacional de vivienda y coordinara su
instrumentacién. 1/

Para 2006, se abrogé la Ley Federal de Vivienda de 1984 y se expidié la Ley de Vivienda que,
en su exposiciéon de motivos, sefiald como algunas de sus principales problematicas en la
materia la existencia de poblacién de bajos ingresos sin acceso a una solucion habitacional
adecuada; la necesidad de encauzar los esfuerzos para acabar con el grave rezago de
vivienda; la baja oferta o inexistencia de reservas territoriales habitacionales, asi como las
carencias estructurales en el disefio de una politica de Estado vinculadas a la vivienda con
un enfoque fundamentalmente financiero. 1

8 X Coloquio Internacional de Geocritica. Diez Afios de Cambios en el Mundo, en la Geografia y en las Ciencias Sociales,
1999-2008, “Critica a la promocién privada de grandes conjuntos urbanos habitacionales”, en
http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm

9 Programa Nacional de Vivienda 1990-1994, apartado “Necesidades de Vivienda 1990-1994”, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 5 de julio de 1990, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4665148&fecha=05/07/1990

19 Pprograma de Vivienda 1995-2000, apartados “Rezago y necesidades de vivienda 1995-2000” y “Principal Problemética”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de junio de 1996, en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4887088&fecha=03/06/1996&print=true

1/ Auditoria Superior de la Federacién. Auditoria de Desempefio 327-DS “Programa de Esquemas de Financiamiento y
Subsidio Federal para Vivienda”, pag. 2, revision de la Cuenta Publica 2015, en:
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 0327 a.pdf

2/ fbid.



http://www.ub.edu/geocrit/-xcol/45.htm
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4665148&fecha=05/07/1990
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4887088&fecha=03/06/1996&print=true
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_0327_a.pdf
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Con la publicacion de la ley se creé la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) como un
organismo descentralizado, de utilidad publica e interés social, no sectorizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio que, de acuerdo con el articulo tercero transitorio
del Decreto de su publicacién, asumid las funciones y se integrd con la estructura organica,
recursos financieros, materiales y humanos que hasta esa fecha estaban asignados a la
CONAFOVI.

En 2008, se crea el Pp POO5 Conduccidén e instrumentacidn de la politica nacional de
vivienda y suelo para uso y redensificacién habitacional, que tenia como objetivo que los
municipios adoptardn el Cddigo de Edificacién de Vivienda, el cual es el antecedente del Pp
P004 “Conduccién e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda. Para 2011, el
objetivo del Pp P005, se modificé para quedar de la siguiente manera: Los criterios
normativos de vivienda y construccion estén homologados en el pais”, mientras que para el
siguiente afo cambiaria a “Los gobiernos locales, ONG y otras instituciones relacionadas con
temas de vivienda, tienen acceso a estrategias disefiadas, promovidas y coordinadas para
generar una vivienda digna en un entorno sustentable”.

Con el propésito de contar con una politica integral que permitiera el ordenamiento
permanente y debidamente planificado del territorio nacional, el 2 de enero de 2013, se
dispuso la transformacidon de la Secretaria de la Reforma Agraria en la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), otorgandole a ésta las atribuciones tanto
de la actual Secretaria de la Reforma Agraria, como de la SEDESOL en materia de desarrollo
urbano, regional y de vivienda. En consecuencia, a partir de febrero de 2013, la CONAVI fue
agrupada al sector coordinado por la SEDATU. Entre las atribuciones conferidas la Comisién
estaba la de promover esquemas y mecanismos de financiamiento, subsidio y ahorro para la
vivienda, con la participacion de los gobiernos locales y el apoyo de los sectores publico,
social y privado. ¥ Aunado a ello, se modificé la denominacién y el objetivo del P0OOS,
durante el periodo 2013-2018, para quedar como hasta el dia de hoy P004 “Conduccién e
instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”, con el objetivo de “El sector vivienda
conduce sus acciones con base en el instrumento de planeaciéon en materia de politica de
vivienda”.

Para 2019, con la emisidon del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Vivienda, se confirid a la SEDATU la atribucion de formular,
conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda; la cual
hasta antes de dicha reforma pertenecié a la CONAVI; asimismo, dicha modificacion dejo a
la comision la responsabilidad de formular y ejecutar las acciones de vivienda del Gobierno
Federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una

1/ Ziccardi Alicia y Gonzalez Arsenio (Coordinadores), “Habitabilidad y politica de vivienda en México”. Desarrollo
Habitacional y su impacto en el crecimiento de la Zona Metropolitana Del Valle De México (ZMVM), pag. 383, en
https://www.puec.unam.mx/pdf/libros_digitales/habitabilidad politica%20vivienda mexico_libro web.pdf



https://www.puec.unam.mx/pdf/libros_digitales/habitabilidad_politica_%20vivienda_mexico_libro_web.pdf
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vivienda digna y decorosa, principalmente de la poblacién de menores ingresos o en
situacién de pobreza. ¥/ Situacidn que prevalece a 2021.

En la actualidad, la politica de vivienda identificé el reto permanente de la desvinculacién de
las acciones entre los actores de vivienda; ademds de que no existe un indicador que mida el
grado efectivo del cumplimiento al derecho a la vivienda adecuada, debido a que no se
cuenta con una metodologia o fuentes de informacién. Por lo anterior, se identifican cuatro
efectos: 1) focalizacion inadecuada y cobertura insuficiente; 2) duplicidad de acciones de los
sectores publico, privado y social; 3) el rezago habitacional no se atiende eficaz ni
eficientemente, y 4) las acciones de vivienda no consideran las necesidades sociales y
econdmicas, ni las condiciones locales, regionales y socioculturales; lo cual es acorde con lo
sefalado en la planeacién del sector que reconoce que existe un deterioro generalizado de
las viviendas y una pérdida de calidad de vida de la poblacién que habita en ellas, debido a
una problematica multidimensional, pues esta asociada a la falta de certeza documental y
seguridad juridica en la tenencia y la regularizacidn de la tierra, la ausencia de regulacion
normativa en torno al disefio de complejos habitacionales, y la falta de instrumentos de
planeacién de los gobiernos locales y la falta de regulacién del territorio. X/

Resultados
1. Disefio normativo, programatico y presupuestal de la SEDATU y la CONAVI

Con el propésito de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables para el disefio
normativo del programa P004 en cuanto a las atribuciones para su operacion, se solicité a la
SEDATU vy la CONAVI, mediante las Actas de Formalizacidon e Inicio de los Trabajos de
Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio y del 10 de agosto de 2022 a cargo de la CONAVI y la
SEDATU, respectivamente, el disefio del Pp P004 “Conduccién e instrumentacién de la
politica nacional de vivienda” en términos de su operacion en las actividades que realizd y
desarrolld para la ejecucién del programa, asi como de su planeacién, seguimiento,
evaluacidn y contribucién del Pp P004; de su disefio normativo en cuanto a sus funciones y
atribuciones, asi como de la vinculacidn entre las entidades y la ejecucidn y vinculacién con
la politica nacional de vivienda en 2021, por lo que el resultado se dividié en tres incisos:

a) Disefio normativo

En respuesta, mediante los oficios nimero QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
de la Subdireccidon General de Operacion y Seguimiento, Direccién de Control y Validacion

19/ El grupo auditor realizé el analisis comparativo del “DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Vivienda”, asi como de la Ley de Vivienda vigente a 2018, en especifico de sus articulos 16 y 18, dichos
documentos respectivamente se encuentran en los portales electrénicos siguientes:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/93887/Ley de Vivienda reforma DOF 24-03-2014.pdf y
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/Iviv/LViv_ref07_14may19.pdf

15 PO04 Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, CONAVI-SEDATU 2022, pag. 26-30 y 36. En
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/709085/Diagn _stico P004 28022022 VF .pdf



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/93887/Ley_de_Vivienda_reforma_DOF_24-03-2014.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/709085/Diagn_stico_P004_28022022_VF_.pdf
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de Subsidios de la CONAVI remitié nota informativa del 17 de agosto; y numero
V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022 de la Direccidon de Normatividad y Control
Interno de la SEDATU proporcionaron la documentacién que respecto del marco normativo
juridico se aplicé para la operacidn del Pp PO04.

Con el fin de constatar que el disefo normativo aplicable al Pp PO04 fuera consistente con el
objeto de CONAVI y de SEDATU, asi como de dar atencidn a la problematica identificada, se
analizaron las reformas de la normativa aplicable y vigente en 2021.

Al respecto, con el andlisis de la normativa que rige a los operadores del Pp P004
“Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda”, asi como sus reformas,
se identificd que a 2021, como resultado de la modificacion a la LOAPF de 2018, y los
consecuentes cambios al marco regulatorio de la politica de vivienda, se le confirieron a la
SEDATU, entre otras, las atribuciones o facultades para formular, ejecutar, conducir,
coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa
nacional en la materia; promover y coordinar los lineamientos que regulen el desarrollo de
vivienda; de planear, disefiar, promover, apoyar y evaluar mecanismos de financiamiento
para la vivienda, con lo cual seria la unidad responsable de operar el Pp P004, de acuerdo
con el Anexo 2 “Clasificacion de Programas presupuestarios (Pp’s)”, del Manual de
Programacion y Presupuesto 2021.

Con las reformas realizadas, la CONAVI quedd encargada Unicamente de actividades
institucionales operativas en cuanto a la formulacidn y ejecucion de su programa
institucional, de las disposiciones y reglas de operacidn necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno federal para el acceso a la vivienda mediante el
otorgamiento de subsidios orientados a proteger y garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa; formando parte de los “al menos 12 organismos
distintos a nivel federal, incluyendo a los organismos nacionales de vivienda, que tienen
participacidn en al menos una dimensidn relacionada con el tema de vivienda y desarrollo
urbano en el pais” ¥, sin que en su normativa se observen las dreas estratégicas o
prioritarias que debia atender de acuerdo con los elementos de utilidad publica o social, por
los que se decretd su creacidon como un organismo descentralizado con la reforma de la Ley
de Vivienda de 2006, por lo que, a 2021, la comisidn no conté con atribuciones respecto de
la conduccién e instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda y para ser la Unidad
Responsable de un programa con la modalidad “P”, conforme a las fracciones | y Il del
articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y con las caracteristicas
sefialadas en el Manual de Programacion y Presupuesto 2021.

16/ En el apartado “6.2. Relevancia del Objetivo Prioritario 2: Garantizar la Coordinacién entre los Organismos Nacionales de
Vivienda y los Distintos Ordenes de Gobierno para el uso eficiente de los Recursos Publicos”, del Programa Nacional de
Vivienda 2021-2024, se indicé que Las competencias y atribuciones para la politica y la gestion publica del desarrollo de
vivienda en el pais se encuentran distribuidas entre diversas instituciones gubernamentales y los distintos érdenes de
gobierno. Actualmente, existen al menos 12 organismos distintos a nivel federal, incluyendo a los organismos nacionales
de vivienda, que tienen participacién en al menos una dimension relacionada con el tema de vivienda y desarrollo urbano
en el pais.
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Es menester sefalar que, en el antepenultimo parrafo del Programa Institucional 2020-2024
del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares, seifala que el esquema de
Programas de subsidio del FONHAPO no duplica el esquema de otorgamiento de subsidio de
la CONAVI; sin embargo, si se encuentran coincidencias en el otorgamiento de los apoyos,
de las cuales destacan la poblacidén objetivo y potencial que venia atendiendo el FONHAPO y
la priorizacion a la poblacién en estado de emergencia, especialmente aquella afectada por
desastres naturales. No obstante, el 26 de agosto de 2022, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se autoriza la desincorporaciéon por extincién del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares”, en el cual en los considerandos se
indico que, “[...] de 2003 a 2018, el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
otorgd subsidios para la vivienda; sin embargo, a la fecha, la Comisién Nacional de Vivienda
es la encargada de otorgar subsidios a la poblacién que histéricamente atendia el Fondo
Nacional de Habitaciones Populares”, ademas en su articulo primero indica que “Se autoriza
la realizacién de los actos conducentes para la desincorporacion mediante la extincién del
fideicomiso publico, considerado entidad paraestatal, denominado Fondo Nacional de
Habitaciones Populares”; 1 asimismo, en el articulo segundo transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Vivienda, se establece que
el Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPQO) continuard
cumpliendo con sus fines y objetivos en tanto se lleve a cabo su extincion y posteriormente
la CONAVI asumird las atribuciones conforme a las modificaciones planteadas. En este
sentido, se entiende que las funciones de las que se encargaria la comision se referirian a el
financiamiento (otorgamiento de subsidios), al desarrollo de programas de vivienda popular
en diversas modalidades.

En conclusién, como resultado de las reformas realizadas a la normativa que regula la
politica de vivienda, no se observan las dreas estratégicas o prioritarias que deba atender la
CONAVI de acuerdo con los elementos de utilidad publica o social, con las que se decretd su
creacion como un organismo descentralizado; conforme a las fracciones | y Il del articulo 14
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, dichos elementos fueron atribuidos a la
SEDATU desde 2019 para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento
a dicha politica, por lo que la comisién quedd encargada de realizar actividades operativas,
entre las que se encuentran desarrollar, ejecutar y promover subsidios para la vivienda del
Gobierno Federal.

b) Disefo programatico para la operacién del Pp P004

Con el propésito de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables para el disefio
programatico del Pp P004, de la SEDATU y la CONAVI, con base en las atribuciones para su
operacion, para atender las causas del problema publico que le dio origen al programa,
mediante las Actas de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria 001/CP2021 del 20
de julio y del 10 de agosto de 2022, se les solicitaron las actividades que realizaron y

17/ Decreto por el que se autoriza la desincorporacion por extincién del Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares, visto en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5662655&fecha=26/08/2022&print=true.
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desarrollaron para la ejecucién del Pp P004 “Conduccién e instrumentacion de la politica
nacional de vivienda”, asi como de su planeacién, seguimiento, evaluacién y contribucién
del Pp; de su diseiio programatico en cuanto a sus funciones y atribuciones, asi como de Ia
vinculacion entre las entidades y la ejecucidon y vinculaciéon con la politica nacional de
vivienda en 2021.

En respuesta, mediante los oficios nimero QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
de la Subdireccion General de Operacién y Seguimiento, Direccidon de Control y Validacion
de Subsidios de la CONAVI remitié nota informativa del 17 de agosto; y numero
V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022 de la Direccidon de Normatividad y Control
Interno de la SEDATU proporcionaron la documentacién respecto de su disefio
programatico del Pp P0O0A4. El andlisis se presenta a continuacion:

En 2021, el Pp PO04 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda”
conté con dos arboles de problemas y objetivos ¥/, uno reportado por la CONAVI y otro por
la SEDATU, los cuales tuvieron diferencias, ya que los correspondientes a la CONAVI, datan
del 2018, debido a que su diagndstico no fue actualizado en el periodo 2019-2021, lo cual
coincide con el afio en el que se realizé la reforma a la Ley de Vivienda (2019), ¥ en la cual
la comision dejo de tener la atribucidn de “formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y
dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia”; no
obstante, se informa que la problematica determinada por la CONAVI radicé en una baja
coordinacion de las entidades que intervienen en la politica nacional de vivienda.

En cuanto a la SEDATU, el arbol de problemas remitido difirié del reportado por la CONAVI,
ya que la problematica central integrada consistié en que “el sector vivienda no conduce sus
acciones de manera articulada al Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024",
causado por informacién dispersa e irregular en el tiempo sobre la oferta y demanda de
vivienda; un sistema de informacidn estadistica que no brinda informacién pertinente,
uniforme y actualizada; acciones desarticuladas y aisladas de los diferentes actores del
sector; y mecanismos de concertacion aplicados de manera inadecuada para coordinar la
ejecucion de las acciones de los ONAVIS, lo que tiene como efectos elementos insuficientes
para la evaluacion de resultados de la politica de vivienda; acciones de vivienda que no
responde a las necesidades de la poblacidn; segmentos de la poblacién no atendidos,
debido a su situacidn laboral, social y econdmica; y esfuerzos aislados y desvinculados de los
distintos ONAVIS. Por lo anterior, se constaté que la SEDATU, en su diagndstico, atiende su
atribucién establecida en el 16, fraccion |, de la Ley de Vivienda.

18/ para mayor referencia, consultar el resultado nimero 6 “Sistema de Evaluacién del Desempefio del Pp P004 “Conduccién e
Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda” del presente informe, en el cual se establecen las observaciones y
recomendaciones al desempefio derivadas de la evaluacion a la MIR.

19 Para mayor referencia consultar el analisis establecido en el inciso a) Disefio normativo de los operadores del Pp P004
“Conduccidn e instrumentacion de la politica nacional de vivienda” del propio resultado.
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En cuanto a la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Pp PO04 para 2021, en su
revision se identificé que los objetivos e indicadores establecidos se vincularon de manera
directa con las atribuciones conferidas a la SEDATU referentes a formular, ejecutar,
conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el
programa nacional en la materia, sin que se incluyeran elementos relacionados con la
formulacién y ejecucidn de las acciones de vivienda del Gobierno Federal a cargo de la
CONAVI, orientados a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una
vivienda digna y decorosa, principalmente de la poblacién de menores ingresos, aunado a
gue en la normativa de la CONAVI no se observaron las dreas estratégicas y prioritarias que
la comisién debia atender con los elementos de utilidad publica o social por las que se
decreté su creacion como organismo descentralizado, identificando que ésta ya no puede
ser la encargada de la operacidon de un programa modalidad “P”, encaminado a realizar
acciones de planeacion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas y que, como
caracteristicas generales, desempefian las “Actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacion, disefio, ejecucidon y evaluacion de las politicas publicas y sus
estrategias, asi como para la implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a
su cumplimiento”, como se indica en el Anexo 2 “Clasificacion de Programas
presupuestarios (Pp’s)”, del Manual de Programacion y Presupuesto 2021.

c) Disefio presupuestal del Pp PO04

Con el propésito de verificar el cumplimiento de las disposiciones aplicables para el disefio
presupuestal del Pp PO04 para atender el problema publico que le dio origen, en cuanto a
las atribuciones para su operacion y su disposicion de suficiencia presupuestaria, se solicitd
a la SEDATU y la CONAVI, mediante las Actas de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de
Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio y del 10 de agosto de 2022, el disefio presupuestal del
Pp PO04 “Conduccion e instrumentacién de la politica nacional de vivienda” en términos de
su operacion en las actividades que realizd y desarrolld para la ejecucidn del programa, asi
como de su planeacidn, seguimiento, evaluacidén y contribucién del Pp P004, en cuanto a sus
funciones y atribuciones relacionadas con la politica nacional de vivienda en 2021.

En respuesta, mediante los oficios nimero QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
de la Subdireccidn General de Operacion y Seguimiento, Direccidn de Control y Validacion
de Subsidios de la CONAVI remitid6 nota informativa del 17 de agosto; y numero
V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022 de la Direccion de Normatividad y Control
Interno de la SEDATU proporcionaron la documentacién que refiere al disefio presupuestal
que se aplico para la operacion del Pp P004.

Con el fin de constatar que dicho mandato fuera consistente con las atribuciones de las
Unidades Responsables (UR) encargadas de la operacion del Pp P0O04 se analizaron los
documentos presupuestarios que describen la cantidad, la forma de distribucién y el destino
de los recursos publicos para la conformacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
cuyo andlisis se muestra a continuacion:
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DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS PARA LA CONFORMACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA
FEDERACION, 2021

Documento de disefio presupuestal Observaciones ‘

“El  programa de Conduccién e
Instrumentacién de la Politica Nacional
de Vivienda que se opera a través de la

Se observo que, la homologacion de criterios normativos
no se corresponde con las caracteristicas generales de un
programa presupuestario de modalidad P (planeacién,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas), las cuales
consisten en actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacién, disefio, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para

Exposicion s . L X disefiar la implantacion y operacién de los programas y dar
P . Apartado Comision Nacional de Vivienda, tiene L P Y p N prog y
de Motivos . ) seguimiento a su cumplimiento, sin que la comision
1.2.2.2 como fin la homologacion de los N . 2
del PPEF o . - . L evidenciara las causas por las cudles el presupuesto se
Politica Social criterios normativos de vivienda para el . . ) .
2021 .. iy asignaria a la homologacién normativa, aunado a que la
beneficio de la poblacion, con una . A
. L. X CONAVI, a partir de 2019, ya no conto con los elementos
asignacion de recursos por 47 millones L. - R . . Rk
—, de utilidad publica e interés social, por los que se dio su
! creacion con la reforma de la Ley de Vivienda de 2006
como un organismo descentralizado (referentes a
formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar
seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el
programa nacional).
“ ) Se observé que en el Proyecto Presupuesto de Egresos de
aquellos programas presupuestarios ) .
. - la Federaciéon 2021, Ramo 15, se encomendé la
relacionados con la prestacion de | . - o .
- - .. instrumentacion de la politica en el sector de vivienda
servicios en beneficio de la poblacion . .. .
. conforme a los objetivos de planeacién nacional al Pp PO04
con el fin de favorecer el acceso a @ " K L . .
. . . Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de
mejores niveles de bienestar tales como: L W .
L - vivienda”, el cual, conforme a lo estipulado en la Ley de
vivienda, servicios urbanos y rurales L P . . -
Proyecto .. ., ! X Vivienda, en términos de formulacién, ejecucion,
basicos, asi como proteccion ambiental, ., L - S
Presupuesto . R conduccidn, coordinacién, evaluacién y seguimiento de la
Estrategia los cuales se encuentran comprendidos . . -
de Egresos Programitica en las funciones y subfunciones que Politica Nacional de Vivienda le fue encomendado a la
dela - SEDATU, aun cuando en la Exposicion de Motivos del PPEF,
- numeral 2 | forman parte de la finalidad 2 . . .
Federacion » . " o P el programa se encargé a la CONAVI, siendo que, derivado
Politica Social Desarrollo Social", en términos de la P Ja .
2021, Ramo e . R . de las modificaciones a la LV de 2019, estd sélo quedd
clasificacion funcional del gasto vigente. . L I
15 . encargada Unicamente de actividades institucionales
Los Programas presupuestarios: (... . - . -
- X L operativas, en cuanto a la formulacién y ejecucién de su
P004 Conduccién e instrumentaciéon de I . L.
o . L programa institucional, de las disposiciones y reglas de
la politica nacional de vivienda, - . .
. . e operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de
instrumentara la politica en el sector L X
. . vivienda del gobierno federal, no respecto de la
vivienda conforme a los objetivos de - . ) e .
L R ” conduccién e instrumentacién de la politica nacional de
planeacion nacional (...)". -
vivienda.
FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Exposicion de Motivos del PPEF 2021 y el Proyecto Presupuesto de Egresos de la Federacion

2021, Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”.

Asimismo, con la revisidn del “Anadlisis Funcional Programatico Econdmico” del PEF 2021, se
constatod que el Pp PO04 se ubicd en el Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”,
Finalidad 2 “Desarrollo Social”, Funcién 2 “Vivienda y Servicios a la Comunidad”, Subfuncién
05 “Vivienda”, Actividad institucional 011 “Conduccidn de la politica nacional de vivienda”, y
se determiné como Unidad Responsable (UR) a la “QCW-Comisidon Nacional de Vivienda
(CONAVI)” a la cual se le aprobd un presupuesto de 47,006.3 miles de pesos para la
operacion del Pp P004, pero con la revision del Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos en Clasificaciéon Funcional Programatica de la Cuenta Publica 2021,

se identificéd que en el ejercicio del gasto de los recursos se registraron dos UR, la CONAVI y
la SEDATU (mediante la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda), y
presentaron incongruencias en la asignacidn y ejercicio del presupuesto del Pp P004, ya que
se constatd que del monto ejercido en el programa P004 (45,532.0 miles de pesos), la
CONAVI erogd 40,938.4 miles de pesos, de los cuales destiné el 41.0% (16,800.5 miles de
pesos) al rubro de compensacién garantizada, el 20.8% (8,510.3 miles de pesos) a
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subcontratacion de servicios con terceros y el 10.0% (4,110.5 miles de pesos) a sueldos
base, mientras que el 28.1% (11,517.1 miles de pesos) correspondid a otras partidas;
ademas, como se identificd en los incisos a) Disefio normativo de los operadores del Pp
P004 “Conduccion e instrumentacidon de la politica nacional de vivienda” y b) Disefio
programatico del Pp PO0O4 y como resultado de la reforma de la Ley de Vivienda de 2019, a
2021, en la normativa de la comisién ya no se observaron las dreas estratégicas o
prioritarias que debia atender de acuerdo con los elementos de utilidad publica o social para
formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de
Vivienda, que motivaron su creacién como un organismo descentralizado, por lo que ya no
puede ser la Unidad Responsable de la operacién de un programa con la modalidad “P”, lo
cual se confirmd con la revisién de los documentos programaticos del Pp, en contra de lo
sefialado en los articulos 1, pdrrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; y 16, fraccion |, de la Ley de Vivienda, ademas de lo indicado
en Anexo 2 “Clasificacion de Programas presupuestarios (Pp’s)”, del Manual de
Programacion y Presupuesto 2021.

Respecto del presupuesto ejercido por la SEDATU 2%, en el Pp P004, que ascendié a 4,593.6
miles de pesos, destind el 96.6% (4,439.7 miles de pesos) de los recursos para la
subcontratacidn de servicios con terceros, que son asignaciones destinadas a cubrir el costo
de los servicios provenientes de la subcontratacién que las dependencias y entidades llevan
a cabo con personas fisicas o morales especializadas, el 2.3% (107.4 miles de pesos) a
servicios integrales, que corresponden a las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
que realizan las dependencias y entidades por la contratacion con personas fisicas o morales
de servicios diversos, y el 1.0% (46.5 miles de pesos) correspondié a las partidas restantes,
sin especificar de qué manera se vinculd con la homologaciéon de criterios normativos para
beneficio de la poblacién como se establecié en la Exposiciéon de Motivos del PPEF 2021; con
la conduccién e instrumentacion de la politica en el sector vivienda, conforme a los
objetivos de planeacidon nacional y con el cumplimiento de actividades destinadas al
desarrollo de programas y formulaciéon, disefio, ejecucidon y evaluacién de las politicas
publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implementacion y operacion de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento, y aun cuando fue la encomendada de la
Politica Nacional de Vivienda, lo cual muestra areas de oportunidad en cuanto al adecuado
establecimiento del presupuesto por erogar por la SEDATU destinado a la “Conduccion e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda” respecto de los diferentes documentos
que integran el proceso de presupuestacion en cada ejercicio fiscal.

Cabe sefialar que, a 2021, con el andlisis del “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto
de Egresos en Clasificacidon Funcional-Programatica” de la Cuenta Publica de dicho ejercicio
fiscal, se identific6 que la CONAVI contd, ademas del Pp P004, con dos programas
presupuestarios sustantivos: el S281 Programa Nacional de Reconstruccidn, con el objetivo

29 para mayor referencia, consultar el resultado nimero 7 “Ejercicio de los recursos” del presente informe, en el cual se
establecen las observaciones y recomendaciones al desempefio referentes al gasto del Pp P004 “Conduccién e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda.
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de Contribuir a proteger y garantizar la realizacion del derecho a disfrutar de una vivienda
adecuada para las personas y comunidades afectadas por los SISMQOS, que aln no han sido
atendidas o lo fueron parcialmente, mediante acciones de reconstruccién, rehabilitacién y
reubicacion de vivienda; y el S177 Programa de vivienda social con el objetivo de Disminuir
la carencia de una vivienda adecuada de la poblacion en situacion de vulnerabilidad por
condiciones sociodemograficas, por riesgo o por precariedad de su vivienda, los cuales se
dirigieron al otorgamiento de subsidios para realizar acciones de vivienda, en concordancia
de lo sefialado en el articulo 19, fraccidn |, de la Ley de Vivienda; es importante sefialar que
el Pp S281 “Programa Nacional de Reconstruccién” se dirige a la atencidn de la poblacion
afectada por los sismos ocurridos los dias 07 y 19 de septiembre de 2017 y el 16 de febrero
de 2018, el cual una vez que concluya la atencién de las 186,526 viviendas afectadas, 2 se
dard por concluido, por lo que en ejercicios fiscales subsecuentes Unicamente la comision
operaria el Pp S177 “Programa de vivienda social” 2 que en su poblacién objetivo se
contabilizaron 7,070,269 hogares con rezago habitacional o con la necesidad de vivienda,
por lo que, si bien la comisién otorga apoyos para la realizacién de acciones de vivienda en
diferentes modalidades y que pueden contribuir a la Politica Nacional de Vivienda, como
resultado de las reformas realizadas a la normativa que regula la politica de vivienda, a
2021, carecid de los elementos de utilidad publica e interés social, por los que se dio su
creacion como un organismo descentralizado (referentes a formular, ejecutar conducir,
coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa
nacional), conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; dichos elementos, en 2021, fueron atribuidos a la SEDATU.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU remitié una nota informativa en la
que se adjuntd el vinculo de la direccidn electrénica del documento diagndstico, el cual se
constatd que se encuentra disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/752757/DIAGN_STICO P004 2022-

comprimido.pdf, e indicé que, a partir del segundo semestre de 2021, se mantuvo una
estrecha comunicacién y se llevaron a cabo trabajos de coordinacidon con la Comisidn
Nacional de Vivienda (CONAVI) para elaborar los arboles de problemas y objetivos de la MIR
2021, cargada en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH); en la revisién y
actualizacién del documento diagndstico del Pp P004, asi como los instrumentos que lo
componen: arbol de problemas, arbol de objetivos y Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR). En cuanto a las diferencias entre los arboles de objetivos y problemas reportados por
la SEDATU y CONAVI para el Pp P0O04 en 2021, se constatd que la Direccion General de
Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV) de la SEDATU remitié el arbol de problemasy

2V Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de Operacién del Programa Nacional de Reconstruccién, para el ejercicio
fiscal 2021, Capitulo 1. Introduccidn, visto en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/605345/ROP_PNR 2021 .PDF.pdf

2/ Este programa presupuestario de igual forma fue auditado en la revision de la Cuenta Publica 2021, mediante las
auditorias 74 “Programa de vivienda social: modalidad adquisicion”; 75 “Programa de vivienda social: modalidad
autoproduccién”; 76 “Programa de vivienda social: modalidad mejoramiento” y 77 “Programa de vivienda social:
modalidad reconstruccion”, en las cuales se pueden revisar los resultados obtenidos.
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de objetivos asociados a la MIR 2021 que ya se encontraba cargada en el Portal Aplicativo
de la Secretaria de Hacienda (PASH), el cual derivé de ejercicios conjuntos entre la SEDATU y
la CONAVI para realizar un ejercicio inverso de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR), y precisé que dichos trabajos no quedaron oficializados ni formalizados a través de un
documento diagndstico, sino que Unicamente fungieron como ejercicios internos entre
ambas UR, con la finalidad de proporcionar a la MIR 2021 sus instrumentos de disefo,
mientras que la CONAVI remitié los arboles de problemas y objetivos asociados al
documento diagndstico 2022, que derivaron de los trabajos coordinados entre ambas UR
gue quedaron oficializados y formalizados en el documento diagndstico antes sefialado, por
lo que, si bien presentd aclaraciones en cuanto a los arboles de problemas y objetivos
relacionadas con su disefio programatico; sin embargo, las deficiencias persisten en su
disefio normativo, programdtico y presupuestal, ya que el Pp P0O04 corresponde a la
modalidad “P”, de la cual la Comisidn Nacional de Vivienda no cuenta con atribuciones para
su operacioén, por lo que la distribucidon presupuestal debera ser acorde a sus atribuciones y
facultades, debido a lo anterior, la observacion persiste y dichas recomendaciones se
relacionan en el resultado 5 del presente informe.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacidn:

Resultado 5 - Accién 2021-1-15QCW-07-0071-07-001
Resultado 5 - Accién 2021-0-15100-07-0071-07-001
Resultado 5 - Accién 2021-1-15QCW-07-0071-07-002

2. Planeacion

Con el propédsito de verificar el cumplimiento de la normativa sefialada anteriormente,
respecto de si la SEDATU y la CONAVI planearon y formularon actividades relacionadas con
la Politica Nacional de Vivienda (PNV), la ASF les requiri6 mediante las Actas de
Formalizacidn e Inicio de los Trabajos de Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio del 2022 y del
10 de agosto del 2022 las actividades de planeacién de la politica nacional de vivienda; los
convenios de colaboracién, concertacién y participacion; las actividades de planeacién de
los érganos colegiados de las dependencias relacionadas con la PNV, asi como precisar la
contribucidon de los dérganos colegiados; las actividades de promocidon con entidades y
dependencias de la APF, gobiernos estatales y municipales; el marco normativo general y
especifico; los mecanismos e instrumentos de planeacion y formulacién de actividades que
permitieran obtener resultados respecto de la contribucién a la PNV, conforme a los
objetivos establecidos en la planeaciéon nacional; las actividades relacionadas con la
planeacion de las acciones para el otorgamiento y entrega del Premio Nacional de Vivienda
en 2021, asi como su vinculacidn con el Pp P004; y cdmo la CONAVI se coordind con la
SEDATU para la operacién del PO04. Con la informacién remitida, se determind estructurar
el resultado en dos incisos: a) Planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de
CONAVI y b) Planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de SEDATU:
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a) Planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de la CONAVI

La CONAVI sefial6é por medio del oficio nim. QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
que, en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de
Vivienda de 2019, la SEDATU cuenta con la atribucion de formular, conducir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI es la
responsable de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa
Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV).

Asimismo, refirid que su Programa Anual (PA) 2021 fungié como documento y mecanismo
de planeacién para dar cumplimiento al Programa Institucional (Pl) 2020-2024 de la CONAVI
2020-2024, con el cual contribuyd en la instrumentacion de la politica nacional de vivienda.
No obstante, se concluyd que estos documentos son inherentes a la operacién de la CONAVI
y no de la politica nacional de vivienda, por lo que no proporcioné evidencia clara y precisa
que indique las actividades con las cuales realizé la planeacion de la Politica Nacional de
Vivienda, mediante el Pp P004 “Conduccion e instrumentacion de la Politica Nacional de
Vivienda” en 2021. Por lo anterior, y en concordancia con lo sefialado en el resultado 1 del
presente informe de auditoria, se verificé que, en el ejercicio fiscal 2021, la CONAVI tuvo a
su cargo el Pp P004 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda” y
ejercio recursos econémicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para planear la
politica nacional de vivienda.

b) Planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de la SEDATU

Mediante los oficios nimero V.511.DGDUSV.2334.2022 del 30 de agosto de 2022 vy
V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022, la SEDATU detallé que llevd a cabo las
siguientes acciones de planeacién y formulacién relacionadas con el PO04 “Conduccidon e
Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda”:

> Lineamientos, reglamentos y diagndsticos

7

+» Lineamientos para la operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Vivienda

El 30 de junio de 2021, la secretaria refirid que el Comité de Mejora Regulatoria Interna
(COMERI) aprobé dichos lineamientos emitidos por la SEDATU que tienen por objeto regular
la integracion, operacién y funcionamiento del Consejo Nacional de Vivienda (CNV), como
una instancia en la que convergen, analizan, formulan, proponen y opinan los sectores
publico, privado y social sobre las medidas de planeacién, formulacién, instrumentacién,
ejecucion y seguimiento de la politica nacional de vivienda, asi como establecer las reglas
sobre el funcionamiento de sus comités y grupos de trabajo. No obstante, el documento
enviado por la secretaria como evidencia carece de fecha de emisién y de la firma del
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el cual aparece como actuante en el
documento.
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+ Reglamento Interno de la Comisién Intersecretarial de Vivienda

El 30 de junio de 2021, la SEDATU senalé que el COMERI aprobd el reglamento emitido por
la secretaria, que tiene por objeto regular la operacién y funcionamiento de la Comisidn
Intersecretarial de Vivienda (CIV), instancia de caracter permanente del Ejecutivo Federal
gue tiene por objeto garantizar que la ejecucidon de los programas y el fomento de las
acciones de vivienda y se realice de manera coordinada, a fin de dar cumplimiento a la
Politica Nacional de Vivienda. Sin embargo, el documento enviado por la secretaria como
evidencia documental carece de fecha de emision y de la firma del Secretario de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el cual aparece como actuante en el documento.

¢ Lineamientos para el Premio Nacional de Vivienda 2019-2020

La secretaria emitié los Lineamientos para el Premio Nacional de Vivienda 2019-2020,
aplicable al ejercicio fiscal 2021. De igual manera, remitid la evidencia documental de las
acciones siguientes:

e Calendarizacion y elaboracién del Manual del Premio Nacional de Vivienda (PrNV)
2019-2020.

e Conformacién del Grupo Organizador del PrNV, integrado por: la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (FOVISSSTE) y el Instituto Nacional de Suelo Sustentable
(INSUS).

e Convocatoria para la conformacién del Grupo Evaluador del PrNV 2019-2020.

e Guia para la evaluacion de proyectos del PrNV 2019 y 2020.

e (Creacion de correo del PrNV y Portal aplicativo para inscripcion de candidatos a
evaluadores y proyectos participantes en el certamen
(https://sistemas.sedatu.gob.mx/PrNV).

e Elaboracidén y publicaciéon de convocatorias para el publico interesado.

Asimismo, la SEDATU envié el documento del proceso para la realizacion del PrNV; sin
embargo, el documento carece de firmas. Asimismo, sefialé también que elabord el

“Manual del PrNV 2019-2020”; no obstante, no remitid evidencia documental de dicho
manual.
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+» Diagndstico del P004 Conduccidn e Instrumentacidn de la Politica Nacional de Vivienda
2021

La SEDATU sefialé que inicié la elaboracion del diagndstico en 2021 del Pp P004
“Conduccién e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda”; sin embargo, se
verificd que éste fue concluido y publicado en 2022.

» Planeacidn para la ejecucién de las acciones de vivienda:

En relacion con la participacion de la SEDATU en la formulacién de convenios de
colaboracién, concertacién y participacion en 2021, la secretaria indicé que realizé las
acciones siguientes:

1. Convenio de colaboracién celebrado entre el Municipio de Tecdmac, el INFONAVIT vy la
SEDATU con fecha del 03 de marzo 2021.

2. Convenio de colaboracién celebrado entre el Municipio de Zumpango, el INFONAVIT y
la SEDATU con fecha del 03 de marzo de 2021.

3. Programa de Trabajo entre la SEDATU y la CONAVI para la entrega del Sistema Nacional
de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV) con fecha del 08 de abril de 2021.

4. Acta de entregay recepcién de los archivos relacionados con el SNIIV celebrada entre la
CONAVI y la SEDATU con fecha del 30 de septiembre de 2021.

5. Convenios de colaboracién para la entrega y uso de la informacién del SNIIV celebrados
entre la SEDATU, la CONAVI, el INFONAVIT, el FOVISSSTE y el INSUS.

6. Convenio de colaboracidon entre la Asociacion Nacional de Industriales de Vigueta
Pretensada, A. C. (ANIVIP) y la SEDATU con fecha del 16 de septiembre de 2021.

7. Convenio de Colaboracién celebrado entre la Cdmara Mexicana de la Industria de la
Construccion (CMIC) y la SEDATU con fecha del 16 de septiembre de 2021.

8. Convenio de colaboracion celebrado entre el Municipio de Tizayuca, INFONAVIT y
SEDATU con fecha del 21 de diciembre de 2021.

De las ocho actividades de planeacién reportadas, la secretaria remitid evidencia
documental de los numerales 1,3,4 y 5, mientras que de los numerales 2, 6,7 y 8 no
proporciond la documentacidn soporte.
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+»+ Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)

Respecto del SNIIV la secretaria sefalé que como resultado de la reforma a la Ley de
Vivienda en 2019, a partir del 01 de octubre de 2021, tuvo a su cargo la integracién y
actualizacién de informacidn en el sistema, que tiene por objeto integrar, generar y difundir
la informacién que se requiera para la adecuada planeacion, instrumentacién y seguimiento
de la Politica Nacional de Vivienda; asi como para el fortalecimiento de la oferta articulada
de vivienda en el pais. En ese sentido, realizd las actividades siguientes:

e Actualizacion mensual de la plataforma, mediante la homologaciéon vy
estandarizacién de la informacién que se recibe por parte de los Organismos
Nacionales de Vivienda (ONAVIS), 2/ con el fin de que pueda ser consultada de
manera dinamica utilizando diversas variables y opciones de consulta y descarga.

e Plan de mejoras del Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de Vivienda
2021.

La secretaria envio la evidencia de ambas actividades.
++ Plan de Trabajo Coordinacidén Nacional de Autoproduccidn

La SEDATU seiialé que mediante el plan de trabajo formulé acciones para la Coordinacién
Nacional de Autoproducciéon como figura de interaccidn y comunicacion para afianzar y
fortalecer las acciones de planeacién en la materia. Dichas acciones consistieron en:

e Reuniones con el Comité Técnico y Operativo.

e Reactivacién del Comité de Autoproduccion en el Consejo Nacional de Vivienda.
e Consolidacién de un plan de alianzas con el sector privado y social.

e Plan de comunicacién con estados y municipios.

e Monitoreo y seguimiento de acciones de autoproduccion.

e Participacion en el Centro de Practicantes de Vivienda Urbana (UHPH), “VI-Lab
Autoproduccién de Vivienda. Resumen de Politicas (Policy Brief)”.

e Publicacién sobre autoproduccion.
e Estrategia de comunicacion.
o Definicién de metodologia para medir costos regionalizados.

e Desarrollo de herramienta georreferenciada de servicios.

2/ Los ONAVIS son los Organismos Nacionales de Vivienda como CONAVI, INFONAVIT, SHF, FOVISSSTE.
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e Elaboracién de padrdon de casas de materiales entidades financieras y asistentes
técnicos y tramitologia local.

e Inclusidn de informacidn de uso de sistemas y materiales.

e Creacién de la Plataforma Nacional de Autoconstruccion “Decide y construye”
(decideyconstruye.gob.mx), herramienta tecnoldgica que ofrece informacién para
que los hogares puedan tomar mejores decisiones para planear, construir y cuidar
Su propia casa.

Sin embargo, no envié evidencia documental del Plan de Trabajo Coordinacidon Nacional de
Autoproduccidn aprobado.

+»*» Comités Técnicos Especializados

La SEDATU sefiald que participd en dos sesiones ordinarias llevadas a cabo el 01 de octubre
y 09 de diciembre de 2021 como parte de las actividades sustanciales para la ejecucion del
Pp P0O04 en la conformacién y operacién de Comités Técnicos Especializados con el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI); no obstante, no envié evidencia documental.

Ademas, la secretaria indicé que como parte de las acciones de coordinacidn participd en las
sesiones de los Organos Colegiados de los ONAVIS con las instituciones: INFONAVIT (52
sesiones); FONHAPO (6 sesiones); FOVISSSTE (2 sesiones) e INSUS (2 sesiones), con el
objetivo de fortalecer la comunicacién interinstitucional y contribuir a la conduccién e
instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda en 2021; sin embargo, de las 62 sesiones
no remitié la documentacién soporte de 58.

Aunado a lo anterior, la SEDATU refirid que participd en tres sesiones con el Consejo
Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVIS), y a raiz de ello, se conformaron
las lineas de trabajo para llevar a cabo una serie de capacitaciones en distintos rubros del
sector, con el fin de coadyuvar en la comunicacién y coordinacién interinstitucional con
gobiernos estatales y municipales, asi como con dependencias y entidades de la
Administracidon Publica Federal, de las cuales envid la evidencia documental de una sesion.

> Planeacion para el seguimiento de las acciones de vivienda:

En cuanto a la planeacidn para el seguimiento de acciones de vivienda, en el marco de la
MIR del Pp PO04 en 2021, la SEDATU sefald que formulé las actividades siguientes:

1. Envio de solicitud trimestral del avance de los indicadores de la MIR del Pp P004
conforme al apartado V “Calendario para el reporte de avance de metas comprometidas
en los indicadores de desempefio 2021”, de los “Lineamientos para el proceso de
seguimiento y modificacion extemporanea de los Instrumentos de Seguimiento del
Desempeiio (ISD) de los Pp para el Ejercicio Fiscal 2021”, a las areas responsables de la
informacién de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, asi como a
la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI).
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2. Envio de solicitud anual del avance final de los indicadores de la MIR del Pp P004 para el
reporte de Cuenta Publica a las dreas responsables de la informacién de la Direccidn
General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, asi como a la Comisién Nacional de
Vivienda (CONAVI).

3. Formulacién del diagrama de flujo de los procedimientos para los cambios al ISD.

En lo relativo a la planeacion para el seguimiento del Programa Nacional de Vivienda (PNV),
la SEDATU seiiald que llevd a cabo las actividades siguientes:

1. Informes trimestrales de resultados.

2. Elaboracidon de diagramas de flujo de los procedimientos para el seguimiento al
Programa Nacional de Vivienda (PNV) y cambios en los ISD.

3. Reuniones de seguimiento mensuales con los ONAVIS.

No obstante, si bien remitié documentos sobre las reuniones de seguimiento mensuales con
los ONAVIS, éstos carecian de firmas para poder corroborar que efectivamente se llevaron a
cabo; asimismo, no proporciond evidencia documental de las solicitudes de avance
trimestral y anual final, ni los informes trimestrales de resultados.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU, remitié una nota informativa asi
como el proyecto de acta de la primera sesién ordinaria 2022 del Consejo Nacional de
Vivienda del 9 de agosto de 2022 donde se corrobord que en dicha sesion se realizé la
presentacion y aprobacidn por sus integrantes por unanimidad de los Lineamientos para la
Operacién y Funcionamiento del Consejo Nacional de Vivienda, y se constatd mediante el
documento de analisis que se encuentra en dicho proceso para remitir al Comité de Mejora
Regulatoria (COMERI), para presentarlo posteriormente para conocimiento de los miembros
del Consejo Nacional de Vivienda (CNV), el cual ya aprobado, por el CNV y el COMERI, se
procederd a recabar la firma del Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
asimismo, remitié evidencia del oficio del 11 de enero de 2023 con el que se solicita la firma
del Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del Reglamento Interno de la
Comisién Intersecretarial de Vivienda, por lo que se constatéd que dicho documento se
encuentra en proceso de firma.

La dependencia remitié el Manual de Procedimientos de la Comisién Nacional de Vivienda
con el que se verificd el proceso de organizacidon y ejecuciéon del Premio Nacional de
Vivienda (PrNV), y proporciond el Manual de Procedimientos para la organizacién y
ejecucion del PrNV 2019-2020 en el que se identificaron las actividades realizadas para su
atencién; asimismo, la dependencia remitié nota informativa, donde seialé que, de 2016 a
2017, la CONAVI fue la responsable de llevar a cabo dichas ediciones y que a partir de la
reforma a la Ley de Vivienda de 2019, estas son transferidas a SEDATU, por lo que, para las
ediciones 2017 y 2018, dado que la Comisidn ya habia iniciado las actividades de planeacién
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y logistica y, considerando el grado de avance que ya se tenia, ambas dependencias
firmaron, el 1 de noviembre de 2019, un Convenio de Coordinacion, donde refirié que la
Comisidn continuaria con las gestiones del Premio en las ediciones antes mencionadas, sin
gue remitiera copia de dicho convenio de coordinaciéon. En general, el proceso de las
ediciones 2017-2018 fue largo y presentd situaciones atipicas debido a la pandemia; sefiald
qgue el 11 de agosto de 2021, se realizé el acta entrega-recepcion celebrada entre la CONAVI
y la SEDATU para la entrega de los archivos relacionados con el Premio Nacional de Vivienda
de los anos 2003 al 2018, sin que la dependencia remitiera evidencia de dicha acta de
entrega-recepcién; lo que significd el primer paso para que la SEDATU estuviera en
condiciones de coordinar el proceso de planeacion y logistica para el certamen del Premio
Nacional de Vivienda, correspondiente en sus ediciones 2019 y 2020, en coordinacién con
Organismos Nacionales de Vivienda (ONAVIS), ahora incluyendo a la Comisidn, por lo que, a
partir de ese momento, y para dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Vivienda, la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV) comenzd la
organizacion formal para llevar a cabo el Premio Nacional de Vivienda en sus ediciones 2019
y 2020. Asimismo, la DGDUSV realizé una labor en un periodo de 6 meses, de julio a
diciembre de 2021, con un presupuesto destinado de 107.4 miles de pesos para llevar a
cabo las actividades que permitieran la celebracién de este certamen, y se sefialé que como
medida correctiva, actualmente la DGDUSV esta trabajando en mejoras en los lineamientos
y bases técnicas del PrNV y ya concluidos los cambios y ajustes, se someteran para su
aprobacion y formalizacion ante el COMERI; asimismo, se enlistaron los procesos que se
deben llevar a cabo para el otorgamiento y la celebracién del PrNV, y debido a que no se
cuenta con un documento per se formalizado por las dreas internas de SEDATU, se informd
que como medida correctiva se estard trabajando en el presente ejercicio fiscal, sin que
remitiera evidencia de dicha accidn correctiva; respecto de la elaboracion del diagndstico en
2021 del Pp P0O04 “Conduccién e Instrumentacidn de la Politica Nacional de Vivienda”; se
constatd mediante direccién electronica que el documento diagndstico se encuentra
disponible en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/752757/DIAGN_STICO P004 2022-

comprimido.pdf, el cual fue concretado hasta marzo de 2022, donde se identifica la
problematica a 2021 y se remitié el cronograma de trabajo para la elaboracién del
diagndstico del programa; ademds, proporciond los seis convenios de colaboraciéon
correspondientes al 1. Municipio de Tecdmac, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
para los Trabajadores (INFONAVIT) y la SEDATU, firmado el 3 de marzo de 2021; 2.
Municipio de Zumpango, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT) y la SEDATU, firmado el 3 de marzo de 2021; 3. Municipio de
Tizayuca, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT) y
la SEDATU, firmado el 21 de diciembre de 2021; 4. Convenio de Colaboracién para la
entrega y el uso de la informacion en el Sistema Nacional de Informacidn e Indicadores de
Vivienda, celebrado por la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU), la
Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado a través de su fondo de vivienda (FOVISSSTE) y el Instituto Nacional
de Suelo Sustentable (INSUS), firmado el 30 de septiembre de 2021; 5. Asociacion Nacional
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de Industriales de Vigueta Pretensada (ANIVIP), firmado el 16 de diciembre de 2021; y 6.
Camara Mexicana de la Industria de la Construccion (CMIC), firmado el 16 de diciembre de
2021; y las dos actas correspondientes al Programa de Trabajo entre la SEDATU y la CONAVI
para la entrega del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV) y el
Acta de entrega de recepcién de los archivos relacionados con el SNIIV, que llevé a cabo, y
se constato su intervencion en la formulacidn de convenios de colaboracién, concertacion y
participacién en 2021; en términos del Plan de Trabajo aprobado de las acciones para la
Coordinacién Nacional de Autoproduccidn, con la revision de las actas de fechas 13 de abril
y 21 de junio de 2021 se constatd que, fue aprobado por medio de correos electrdnicos, en
atencion a las medidas sanitarias anunciadas por la Secretaria de Salud para mitigar la
dispersion y transmision del Virus SARS-CoV-2 publicado en el DOF el 17 de abril de 2020
para enviar la documentacidn a las unidades administrativas; ademads, remitié las actas de
las dos sesiones ordinarias del Comité Técnico Especializado de vivienda, llevadas a cabo el
01 de octubre y el 09 de diciembre de 2021 donde se explicd el procedimiento de
participacién en las sesiones de los Organos Colegiados de las ONAVIS, y de su participacidn
en las tres sesiones con el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda
(CONOREVIS); en cuanto a los avances trimestrales y anual final de las reuniones de
seguimiento mensuales, remitid los informes de labores y de resultados donde incluyen las
acciones y resultados obtenidos por la SEDATU en lo referente al Pp P004, y respecto de las
firmas se sefialé que algunas fueron celebradas virtualmente como parte de las medidas
sanitarias por la propagacion del COVID-19, sin que se remitiera evidencia de los correos con
los que fueron celebradas virtualmente, por lo que al no remitir la evidencia
correspondiente del Convenio de Coordinacién del 1 de noviembre de 2019; del acta
entrega-recepcion celebrada entre la CONAVI y la SEDATU para la entrega de los archivos
relacionados con el Premio Nacional de Vivienda de los afios 2003 al 2018 del 11 de agosto
de 2021; de la evidencia de las acciones correctivas ni de los correos con los que fueron
celebradas las reuniones virtualmente, se mantiene la observacion.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accién 2021-0-15100-07-0071-07-001
3. Seguimiento

Con el propdsito de verificar que la SEDATU y la CONAVI implementaron mecanismos de
seguimiento de la politica nacional de vivienda en 2021, mediante las Actas de
Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio del 2022 y del
10 de agosto del 2022, se solicité a la CONAVI y la SEDATU los mecanismos de seguimiento
de la politica nacional de vivienda en 2021, actividades de seguimiento a las acciones de
vivienda realizadas con los actores publicos, privados y sociales, por medio del Pp P004 y la
evidencia documental que del seguimiento realizado por la SEDATU y la CONAVI a la politica
nacional de vivienda mediante el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda
(SNIIV). Con la informacién remitida, se determind estructurar el resultado en dos incisos: a)
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Seguimiento realizado por la CONAVI a la politica nacional de vivienda y b) Seguimiento
realizado por la SEDATU a la politica nacional de vivienda.

a) Seguimiento realizado por la CONAVI a la politica nacional de vivienda

La CONAVI sefialé por medio del oficio nim. QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
que, en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de
Vivienda de 2019, la SEDATU cuenta con la atribucion de formular, conducir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI es la
responsable de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa
Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV).

Ademas, refirié que uno de los principales instrumentos de la comision para implementar e
instrumentar la politica Nacional de Vivienda es su Programa Institucional (P1) 2020-2024, el
cual contiene el objetivo prioritario de “Disminuir la carencia de una vivienda adecuada de
la poblacién en situacién de vulnerabilidad por condiciones sociodemograficas, por riesgo o
por precariedad en su vivienda”. Para el cumplimiento de este objetivo, la CONAVI instruyé
seis estrategias prioritarias de las cuales se desprenden 49 acciones puntuales. Asimismo,
sefialé que para dar cabal cumplimiento a cada una de las estrategias prioritarias contd con
su Programa Anual (PA) 2021, el cual estuvo integrado por 30 proyectos especificos; sin
embargo, la entidad no remitié la informaciéon documental de éstos.

Asimismo, la CONAVI sefialé que como parte del proceso de integracidén, generacién y
difusién de la informacién del SNIIV para el seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda y
“Derivado de la reforma a la Ley de Vivienda publicada el 14 de mayo de 2019 la Comisién
transfiriéd a la SEDATU la responsabilidad de integrar y administrar el Sistema Nacional de
Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)”. Por lo anterior, la Comisién y la SEDATU
firmaron el 7 de mayo del 2020 un convenio de coordinacion mediante el cual la Comision
continuaria integrando, administrando y atendiendo los temas referentes a la operacién y
funcionamiento del SNIIV hasta el 31 de diciembre de 2020. Posteriormente y debido a la
complejidad del traspaso del SNIIV en términos de migracién tecnoldgica, soporte y
mantenimiento, actualizacidn permanente de las cifras del sector vivienda y por las
dificultades administrativas en cuanto a procesos de transicidn, la Comision y la SEDATU
firmaron un convenio modificatorio con fecha del 8 de abril del 2021, para que la Comisidn
continuara integrando, administrando y atendiendo los temas referentes a la operacién y
funcionamiento del sistema hasta el 30 de septiembre de 2021. Sin embargo, la entidad no
remitio la evidencia documental del acuerdo de coordinacion firmado el 7 de mayo de 2019
y tampoco del convenio modificatorio con fecha del 8 de abril del 2021; ademas, se constatd
que la transferencia del SNIIV no se llevé a cabo dentro del afio natural posterior a la
publicacion de la reforma de la Ley de Vivienda como lo establece el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda. Por lo anterior, y en concordancia con lo sefalado en el resultado 1 del presente
informe de auditoria, se constatd que, en 2021, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp P0O04
“Conduccién e Instrumentacidon de la Politica Nacional de Vivienda” y ejercid recursos
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econémicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para dar seguimiento a la
politica nacional de vivienda.

b) Seguimiento realizado por la SEDATU a la politica nacional de vivienda

Con el oficio nim. V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto del 2022, la SEDATU proporcioné el
Informe de Avances y Resultados 2021 del Programa Nacional de Vivienda y precisé que la
Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV) implementd, a partir
del segundo trimestre de 2021 el seguimiento trimestral en el cumplimiento de las acciones
puntuales de los ONAVIS y el Instituto Nacional de Suelo Sustentable (INSUS)
comprometidas en el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024.

Con el analisis del Informe de Avances y Resultados 2021 del Programa Nacional de
Vivienda, se constaté que la entidad reportd avances de los cinco objetivos y 21 estrategias
e informd los resultados de cada una de las dependencias y entidades que contribuyen al
logro de los mismos. No obstante, la entidad no remitié la evidencia documental de los
logros reportados para esos objetivos y sus estrategias. Ademas, en la revisidon de los
informes trimestrales se encontraron inconsistencias en la informacion de CONAVI, debido a
que se identificd que la accidn “Promover mejorar el marco normativo y juridico de las
instituciones” se reporté como “concluida” para el tercer trimestre, mientras que para el
cuarto trimestre se encontré con el estatus de “en proceso”.

Para el caso de la SEDATU, la accién “Fomentar la actualizacidn catastral y registral para
suelo vacante o subutilizado, a fin de integrar reservas estratégicas de suelo para vivienda”
se encontré con el estatus “por iniciar” en los tres trimestres revisados, sin que la
dependencia sefialara las causas por las que no se llevé a cabo. Respecto del FOVISSSTE, no
fue posible identificar la totalidad de las acciones en el tercer trimestre. Para el caso del
INFONAVIT, las acciones “Ofrecer facilidades de pago para los créditos y financiamientos” y
“Realizar estudios sobre el desarrollo de vivienda que se adecue a los usos y costumbres de
diferentes grupos, para informar el desarrollo de pruebas de implementacidén en los que se
evalule su produccidn a escala”, se reportaron como “en proceso” en el cuarto trimestre, sin
que se registraran en el segundo y tercer trimestre.

En relacién con la SHF, las acciones “Disefiar esquemas financieros y de ahorro para ampliar
la cobertura de soluciones de vivienda” y “Buscar y promover la innovacion financiera de los
organismos nacionales de vivienda” se reportaron como “en proceso” en el primer
trimestre; sin embargo, no se les dio seguimiento en el segundo y tercer trimestre; ademas,
en el caso de la accién “Incorporacidon de nuevas entidades financieras para mejorar el
acceso a grupos vulnerables” se identificd con el estatus de “concluida” en el tercer
trimestre; no obstante, en el cuarto trimestre se reportd como “en proceso”, sin que se
sefialaran las causas de este estatus. Por lo anterior, si bien, la SEDATU reportd avances
trimestrales en el cumplimiento de los objetivos del PNV 2021-2024 y como parte del
seguimiento a la politica nacional de vivienda, se constaté que la SEDATU no llevd a cabo el
seguimiento puntual a cada una de las acciones realizadas por los ONAVIS, ni tampoco
proporciond la evidencia documental suficiente de los proyectos concluidos.
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Asimismo, la entidad informé que durante 2021 se llevaron a cabo reuniones de
seguimiento con los titulares de los ONAVIS para exponer los avances y temas prioritarios en
materia de vivienda, sin embargo, aun cuando la SEDATU reportd cinco reuniones de
seguimiento con los ONAVIS, no se conté con informacién suficiente que sustentara que se
hayan realizado, debido a que los documentos remitidos refieren al contenido de las
reuniones o corresponden a las invitaciones de las mismas y no estan formalizadas; por lo
tanto, presentd deficiencias en el seguimiento de los avances y los temas prioritarios en
materia de vivienda. Ademads, como parte del seguimiento a la politica nacional de vivienda,
la entidad remitié la alineacién y el avance de los indicadores establecidos en el PNV 2021-
2024, donde se constatd que, en 2021, para el caso de los indicadores 3, 8 y 13 su avance
correspondid a 2021; no obstante, no se realizd el calculo del cumplimiento de los
indicadores 1y 2, al tener una mediciéon bienal, por lo que su registro correspondié a 2020.
Para el caso de los indicadores 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 y 14, se comprobd que el porcentaje
de avance correspondié a afios anteriores a 2021, sin que la entidad explicara los motivos de
este desface.

Respecto del seguimiento que la SEDATU realizé a la Politica Nacional de Vivienda, mediante
el Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV), la dependencia sefiald
que la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda elaboré un documento con
el plan de mejoras en el sistema, en las que se incluyeron las mejoras para la creacion de
maodulos de apoyo al suelo, precios, cartera y uno relacionado con la Politica Nacional de
Vivienda, el cual se encuentra en proceso de estructuracidn; no obstante, la SEDATU no
precisé de qué manera la informacién integrada al sistema o las mejoras realizadas a éste
permiten dar seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU remitié una nota informativa, asi
como evidencia de correos electrénicos y oficios de solicitud y respuesta de informacién del
INEGI, la SHF y el CENAPRED con los que se constatd que realizd acciones de seguimiento
para la elaboracién de los informes trimestrales de avances del Programa Nacional de
Vivienda (PNV) 2021-2024 y del Informe de Avance de Resultados 2021, asi como de las
metas del bienestar que se reportan en los documentos, y se observd que se han realizado
acciones para dar seguimiento al PNV; la dependencia indicé que ha trabajado en la mejora
de la métrica de medicién y seguimiento con la finalidad de contar con un informe
trimestral que permita la comparabilidad en el tiempo, asi como dar seguimiento a las
acciones de cada ONAVI y por objetivo prioritario, por lo que, el informe trimestral del
cuarto trimestre de 2021 no permite la comparabilidad con los previos, dadas las acciones
de mejora y correctivas que se han implementado en el transcurso del tiempo; ademas, se
indico que la Direccidén General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda realizé un proceso
de revisién y actualizacion de los indicadores y, como resultado, identificd que algunas
fuentes de informacidn ya no se actualizan, por lo que se afecta a los indicadores que tienen
como método de medicidon a fuentes anteriormente mencionadas; por lo tanto, con el
objetivo de fomentar la transparencia y rendicion de cuentas se agregaron notas al pie que
detallan la situacién de los indicadores; asimismo, se observé que los tres instrumentos de
seguimiento correspondientes a la ficha técnica de los indicadores de la Matriz de
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Indicadores para Resultados (MIR), las fichas cualitativas y cuantitativas para el seguimiento
del Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024 y las fichas de seguimiento a las metas
del bienestar del PNV 2021-2024 van dirigidos a productos diferentes, que en conjunto
contribuyen a la coordinacidn articulada del sector vivienda para ejecutar una politica
eficiente y eficaz que contribuya a garantizar el acceso a la vivienda adecuada de Ia
poblacién mexicana, por lo que se solventd lo observado.

4, Evaluacién de la Politica Nacional de Vivienda

Con el propdsito de verificar los resultados de la evaluacidn a las acciones realizadas en la
conduccién e instrumentacidn de la politica nacional de vivienda por parte de la CONAVI y la
SEDATU, la ASF, mediante las Actas de Formalizacién e Inicio de los Trabajos de Auditoria
001/CP2021 del 20 de julio del 2022 y del 10 de agosto del 2022, requirié a la CONAVI y la
SEDATU las actividades y evidencia documental de la evaluacidon que implementaron a la
politica nacional de vivienda, por medio del Pp P004. Con base en la informacién
proporcionada, se determind estructurar el resultado en dos incisos: a) Evaluacién realizada
por la CONAVI a la politica nacional de vivienda y b) Evaluacién realizada por la SEDATU a la
politica nacional de vivienda.

a) Evaluacion realizada por la CONAVI a la politica nacional de vivienda

La CONAVI sefiald por medio del oficio num. QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
que, en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de
Vivienda de 2019, la SEDATU cuenta con la atribucion de formular, conducir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI es la
responsable de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa
Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV). Asimismo, la
entidad indicé que “[...] la Comisidn Nacional de Vivienda reporté a la Direccidon General de
Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda la informacion para reportar el avance de los
indicadores para su carga en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (PASH) para el ejercicio fiscal 2021. A través de este reporte, la CONAVI contribuyo a
la evaluacién de los resultados de los indicadores [...] con el objetivo de contribuir a la
persecucidon de los objetivos del Pp P004 “Conduccién e Instrumentacidn de la Politica
Nacional de Vivienda”.

En este sentido, la Comisiéon Nacional de Vivienda reporté trimestralmente el avance de tres
indicadores establecidos en la MIR 2021; el indicador “Porcentaje de viviendas en rezago
habitacional” hace referencia a las actividades a nivel institucional, los indicadores
“Porcentaje de visitas al Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda” vy
“Porcentaje de secciones actualizadas” se relacionaron con la operacién del Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV). No obstante, la CONAVI no
reportd el avance de los indicadores hasta el tercer trimestre debido a que, como resultado
de la reforma a la Ley de Vivienda publicada el 14 de mayo de 2019, la Comisién transfirid a
la SEDATU la responsabilidad de integrar y administrar el SNIIV, por lo que no contd con
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atribuciones para operarlo y su reporte no correspondié a la evaluacidon de la politica
nacional de vivienda.

Por lo anterior, y en concordancia con lo sefialado en el resultado 1 del presente informe de
auditoria, se constatd que, en 2021, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp PO04 “Conduccién e
Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda” y ejercié recursos econdmicos por
medio de éste, sin contar con atribuciones para evaluar los resultados de la politica nacional
de vivienda.

b) Evaluacién realizada por la SEDATU a la politica nacional de vivienda

Mediante el oficio nim. V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto del 2022, la SEDATU precisé
que la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda realizé la evaluacion de las
actividades del Pp P0O04 con el Reporte del avance final de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en el mddulo de Cuenta Publica para el ejercicio fiscal
2021. Con el andlisis del registro de los seis indicadores que integraron la MIR en 2021, se
constatd que el indicador “Porcentaje de viviendas en rezago habitacional” no tuvo una
meta establecida para 2021, por lo que Unicamente se reportd el avance del indicador. Los
indicadores “Porcentaje de avance en el cumplimiento de las acciones del Programa
Nacional de Vivienda”, “Porcentaje de instrumentos juridicos y/o Actas firmadas” vy
“Porcentaje de secciones actualizadas” tuvieron un avance menor del 100%, debido a que
no se tenia certeza de las acciones que debian impulsar y llevar a cabo, ya que el PNV 2021-
2024 se publicé en junio de 2021, por lo que los ejecutores de la politica trabajaron sin un
instrumento nacional y rector de planeacidn que diera direccidn a la politica nacional de
vivienda. Asimismo, se generaron retrasos en la firma de los convenios de colaboracién y
derivado de la reforma de 2019 hubo una reestructuracién de las responsabilidades de
SEDATU y CONAVI, por lo que no se tenia claridad sobre si SNIIV tendria modificaciones en
su estructura.

Asimismo, se generaron retrasos en la firma de los convenios de colaboracién y a causa de
la reforma de 2019 hubo una reestructuracion de las responsabilidades de SEDATU vy
CONAVI, por lo que no se tenia claridad sobre si el SNIIV tendria modificaciones en su
estructura. Los indicadores “Porcentaje de visitas al Sistema Nacional de Informacion e
Indicadores de Vivienda”, “Porcentaje de asistencia a las sesiones de los érganos colegiados
de las dependencias relacionadas con vivienda y las sesiones del Consejo Nacional de
Vivienda y la Comisidn Intersecretarial de Vivienda” tuvieron un avance mayor del 100%.

Ademas, a efecto de llevar a cabo la evaluacion de los resultados de las acciones por realizar
para la conduccién e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, la entidad
implemento fichas de informacién para la recoleccidn y evaluacidn de la informacion sobre
las actividades realizadas por los ONAVIS, el INSUS y la SEDATU.

Con el andlisis de las fichas de informacion para poder llevar a cabo la evaluacion de las
acciones para la conduccion e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda se
constatd que la SEDATU evalud las acciones llevadas a cabo por los ONAVIS. No obstante,
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respecto del INSUS, no se senalaron los motivos por los que las acciones 5.2.2., 5.3.2., 5.3.4.
y 5.3.6. no alcanzaron la meta establecida.

En relacién con la SEDATU, no fue posible determinar el grado de cumplimiento de las
acciones 1.1.1., 1.1.6,1.1.7, 2.3.3, 2.3.6, 2.4.1, 2.4.3, 2.4.7, 2.4.8, 2.5.2, 3.1.5, 4.1.3, 4.1.4,
5.1.5,5.1.7,5.1.8, 5.2.3, 5.2.7, 5.3.5, 5.4.5 y 5.4.6, debido a que no se establecié una meta;
respecto de la accién 5.4.7 “Promover el uso de Atlas de Riesgo como herramienta para
orientar la ubicacion de las acciones de vivienda y que con ello sea un instrumento Util en Ia
toma de decisiones en la materia” la entidad precisé que no se le puedo brindar
seguimiento pues ya no existen los Atlas de Riesgo desde 2019; sin embargo, no remitio las
causas por las cuales considerd dicha accion. En el caso de FOVISSSTE, no se identificaron las
causas de incumplimiento, ni de la fijacién de metas para las acciones 1.2.2, 4.1.1, 4.3.1,
4.3.2 y 5.2.5. Respecto del INFONAVIT, y no se identificaron los motivos por los cuales no se
establecieron metas, por lo que no fue posible identificar el grado de avance en cada accion.

Como resultado de lo anterior, si bien la entidad llevé a cabo fichas de informacién para
llevar a cabo la evaluacién de las acciones por parte de los ONAVIS, se constatd que no
remitio las aclaraciones de la totalidad de las acciones que no tuvieron cumplimiento ni de
los motivos por los que no se establecié una meta; ademas, no proporcioné la informacién
documental suficiente de la conclusiéon de las acciones llevadas a cabo y los motivos por los
gue se establecieron acciones que no seran cumplidas.

Asimismo, la entidad sefiald que, en 2021, se trabajo en coordinacién con el Consejo
Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI), por lo que se llevaron a cabo
tres reuniones en donde se abordaron temas y lineas de trabajo para llevar a cabo
capacitaciones en distintos rubros del sector en los temas que se iban a impartir en las
capacitaciones 2022, la SEDATU no relacioné la evidencia documental suficiente respecto de
quién solicitd la asesoria, cudles fueron los temas relacionados con la evaluacién de
programas de vivienda y que efectivamente se llevaron a cabo, por lo que se constaté que,
si bien la SEDATU llevd a cabo la capacitacién en distintos rubros del sector, no otorgd
asesoria a las autoridades de las entidades federativas, municipios y alcaldias que lo
solicitaron respecto de la evaluacién de programas de vivienda.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU, remitid la Sexta Sesion Mensual de
enlaces de ONAVIS, INSUS y RUV del 11 de agosto de 2022, en la que se tomaron como
acuerdos llevar a cabo una reunién de trabajo para que se elabore una justificacién, del por
qué no es posible impulsar la acciéon puntual 2.5.4 Promover la aplicacién del Cédigo de
Edificacion de Vivienda (CEV) como marco normativo para acciones de vivienda que reciben
créditos o subsidios federales y se revise la viabilidad de dar cumplimiento a la accién
puntual 5.2.6 Priorizar el otorgamiento de subsidios, en funcidn de la existencia de planes y
proyectos de movilidad sustentable en estados y municipios, favoreciendo la conexién entre
el transporte publico y la vivienda para la poblacién de menores ingresos, o se aclare por
gué no se podra impulsar dicha accién. También remitié los oficios QCW.20/144/2022,
V511.DGDUSV.2214.2022 y una nota informativa del 15 de julio de 2022, en las que se
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explicé que la CONAVI no dio cumplimiento a las acciones 2.5.4. y 5.2.6. debido a que dicha
acciéon le fue transferida a la SEDATU y porque la priorizacion en el otorgamiento de
subsidios en funcién de la existencia de planes y proyectos de movilidad sustentable en
estados y municipios no necesariamente garantiza que se atienda a la poblacién prioritaria
de la CONAVI. Ademads, la SEDATU refirid que a pesar de que los ONAVIS establecen una
meta de atencidn a las acciones puntuales del PNV, ella resulta inviable pues los programas
de apoyo a la vivienda se otorgan a demanda del beneficiario. Sin embargo, la entidad no
remitié la informacién documental que sefiale los motivos por los que las acciones
puntuales a cargo de la SEDATU, el FOVISSSTE y el INFONAVIT no tuvieron una meta
establecida.

Ademas, se indica que aun cuando tiene la atribucidon de otorgar asesoria a las autoridades
de las entidades federativas, municipios y alcaldias, esta es a solicitud de las instancias
publicas sefaladas, por lo que en 2021 no se recibieron solicitudes de capacitacién por
ninguna entidad; asimismo, se llevaron a cabo reuniones con el Comité Directivo del
Consejo Nacional de Organismos Estatales de vivienda, A. C. (CONOREVI), y la SEDATU para
elaborar una agenda de trabajo conjunta para el ejercicio 2022, y se formalizd un convenio
de colaboracién entre estos el 1 de abril de 2022. Sin embargo, no remitié informacion
sobre las tres reuniones que llevé a cabo en coordinacién con el Consejo Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVI), en donde se abordaron temas y lineas de
trabajo para llevar a cabo capacitaciones en distintos rubros del sector en los temas que se
iban a impartir en las capacitaciones 2022. Por lo que la observacion persiste.

La(s) accion(es) vinculada(s) a este resultado se presenta(n) en el(los) resultado(s) con
su(s) respectiva(s) accion(es) que se enlista(n) a continuacion:

Resultado 5 - Accién 2021-0-15100-07-0071-07-001
5. Contribucién del programa

Con el propdsito de constatar el cumplimiento de las disposiciones aplicables a fin de
verificar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI contribuyeron a conducir e instrumentar la
politica nacional de vivienda, conforme a los objetivos de planeacidn nacional se solicitaron
a la CONAVI y a la SEDATU, mediante las Actas de Formalizacién e Inicio de los Trabajos de
Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio y del 10 de agosto de 2022, respectivamente, las
actividades que realizaron para la operacién del Pp PO04 y que contribuyeron a conducir e
instrumentar la politica nacional de vivienda conforme a los objetivos de planeacidn,
respecto de garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de
un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

En respuesta, mediante los oficios nimero QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022
de la Subdireccidon General de Operacion y Seguimiento, Direccidn de Control y Validacion
de Subsidios de la CONAVI, V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022 de la Direccién de
Normatividad y Control Interno y V.511.DGDUSV.2334.2022 del 30 de agosto de 2022 de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU proporcionaron la
documentacion respecto de la contribucidon e instrumentacion de la politica nacional de
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vivienda conforme a los objetivos de planeacién por parte de la CONAVI y la SEDATU en
2021, por lo que el equipo auditor, para el andlisis del resultado, considerd dos apartados: a)
Resultados de los indicadores de objetivos de nivel de fin y propdsito de la MIR del Pp P004
y b) Contribucién de la CONAVI y SEDATU en la conduccién e instrumentacién de la politica
nacional de vivienda. El andlisis se presenta a continuacidn:

a) Resultados de los indicadores de objetivos de nivel de fin y propédsito de la MIR del Pp

P0O04

Del andlisis de los resultados de los indicadores del nivel de fin y de propdsito de la MIR del
Pp P004 se obtuvieron los resultados siguientes:

Objetivos e indicadores
de la MIR del Pp PO04

Objetivo:  Contribuir a

Comentarios

En la MIR del Pp PO04 en 2021 no se establecié una meta en su indicador del objetivo de nivel de

garantizar el acceso a una
vivienda adecuada para
todas las personas a
partir de un enfoque de
derechos humanos con
pertinencia cultural y
regional.

Indicador: Porcentaje de

viviendas en  rezago
habitacional

Meta anual aprobada:
n.d.

Meta anual ajustada: n.d.

Realizado al periodo:
25.17
Avance realizado al

periodo con respecto a la

meta real ajustada %:
25.17

Objetivo: El sector
vivienda conduce sus

acciones con base en el
instrumento de
planeacién en materia de
politica de vivienda

Indicador: Porcentaje de
avance en el
cumplimiento  de las
acciones del Programa
Nacional de Vivienda

Meta anual aprobada:
86.67
Meta anual ajustada:
86.67

Realizado al periodo: 44

Fin, ya que la SEDATU sefialé que en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la
reforma de la Ley de Vivienda de 2019, que fundamentan el cambio de atribuciones tanto de la
SEDATU como de la CONAVI en la politica de vivienda, y en la que como resultado se comparte la
responsabilidad del Pp PO04 Conduccidn e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda,
entre dos Unidades Responsables 511 Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda y
QCW Comisién Nacional de Vivienda, durante el primer semestre del 2021 fue un periodo de
ajustes, de redefinicién de responsabilidades y atribuciones; ademds, de que la frecuencia de
medicidon es bienal y se registra en afio par; sin embargo, una vez que se logrdé establecer
acuerdos entre ambas UR, se reporto el avance del indicador, el cual correspondié con el rezago
habitacional de 2020 y publicado en la Cuenta Publica 2021, con un resultado del indicador de
25.17%, al registrar 8,867,223 viviendas en rezago de las 35,234,822 del parque habitacional en
2020.

Se observo que, aun cuando el objetivo de nivel de fin se alinea con el Eje Il. Politica Social, y los
programas propuestos en el PND 2019-2024 del Programa Nacional de Reconstruccion y el
Programa de Desarrollo Urbano y Vivienda, y presentd el avance del resultado de su indicador, el
cual fue correspondiente a 2020, y tuvo como caracteristicas de que no se establecié una meta
anual aprobada, no fue actualizado a 2021, y no conté con un pardmetro de medicidn
establecido, no fue posible determinar el grado de cumplimiento y avance del indicador por la
SEDATU respecto de la contribucion a garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las
personas a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional en
2021, ya que no utilizé herramientas de planeacién que permitieran su adecuado seguimiento y
evaluacion respecto del cumplimiento y avance de su meta.

En la MIR del Pp P004 en 2021, en las causas del cumplimiento de su meta, mediante notas
informativas del 29 de agosto de 2022 de la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda de la SEDATU, se remitio el registro de los indicadores de Cuenta Publica 2021, donde se
indicd que se tuvo una programacién original insuficiente y como causa, debido a que, los
ejecutores de la politica nacional de vivienda ya venian realizando acciones en pro de la politica
de vivienda; sin embargo, no se tenia certeza de las acciones que debian impulsar y llevar a cabo,
debido a que el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 se publicé hasta el 4 de junio de 2021
y los ejecutores de politica trabajaron sin un instrumento nacional y rector de planeacion que
diera direccion a la politica nacional de vivienda; ademas de que en sus efectos destacé que se
reporté un avance de 44% que corresponden a 33 acciones puntuales concluidas de las 75 que
estaban contempladas, respecto de su meta aprobada de 86.67% de avance en el cumplimiento
de las acciones del Programa Nacional de Vivienda 2021-2024.

De la revisidn, se observo que, aun cuando el objetivo de nivel de propdsito sefiala que el sector
vivienda conduce sus acciones con base en el instrumento de planeacién en materia de politica
de vivienda, el grupo auditor determind que el objetivo no fue adecuado, ya que el sector
vivienda no es considerado el area de enfoque, sino el medio para que el objetivo sea logrado, y
hacia donde se dirige la politica publica, sin embargo, se realizaron 33 acciones puntuales que
corresponden con el cumplimiento del Programa Nacional de Vivienda que significéd el 44% de su
meta, pero no precisa de qué forma participa en la contribucién al acceso a una vivienda

30



Grupo Funcional Desarrollo Social

Objetivos e indicadores

Comentarios

de la MIR del Pp PO04

Avance

realizado  al | adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia

periodo con respecto a la | cultural y regional en el marco de la politica nacional de vivienda, y no se identificé una relacion
meta real ajustada %: 44 con las actividades de planeacién, seguimiento y evaluacidén de la politica nacional de vivienda, ni

de la vinculacién y su contribucidn con la atencién del problema publico respecto de la baja
coordinacion entre las entidades responsables de la implementacion de la politica nacional de
vivienda en un programa de modalidad P.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Avance en los Indicadores de los Programas presupuestarios de la

n.d.

Administracién Publica Federal, Cuenta Publica 2021, del Ramo 15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
2021; y notas informativas del 29 de agosto de 2022 de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda de la SEDATU.

No disponible.

En el andlisis de los objetivos e indicadores de los niveles de fin y de propésito de la MIR del
Pp P004 de 2021 se observd que sus elementos mostraron areas de oportunidad y mejora;
ademas, destaca que tuvieron una programacion insuficiente, debido a lo siguiente:

El Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 no se publicé hasta el 4 de junio de 2021
y los ejecutores de la politica trabajaron sin un instrumento nacional y rector de
planeacién que diera direccion a la politica nacional de vivienda.

El objetivo de nivel de fin conté con el indicador “Porcentaje de viviendas en rezago
habitacional” tuvo un avance del 25.17% que significaron 8,867,223 viviendas en
rezago, correspondientes a 2020, y debido a que no se establecié una meta anual
aprobada para el indicador, no fue actualizado a 2021, no conté con un parametro de
medicion establecido, por lo que no fue posible determinar el grado de cumplimiento
y avance del indicador por la SEDATU respecto de la contribuciéon a garantizar el
acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de
derechos humanos con pertinencia cultural y regional en 2021, ya que no utilizé
herramientas de planeacién que permitieran su adecuado seguimiento y evaluacion
respecto del cumplimiento y avance de su meta.

El objetivo de nivel de propdsito “El sector vivienda conduce sus acciones con base en
el instrumento de planeacién en materia de politica de vivienda” no estuvo vinculado
con el arbol de problema que se pretendié atender, y no mostrd vinculacién con la
atencion del problema publico respecto de la baja coordinacion entre las entidades
responsables de la implementacion de la politica nacional de vivienda; ademas, en su
indicador “Porcentaje de avance en el cumplimiento de las acciones del Programa
Nacional de Vivienda” se registré un cumplimiento del 44%, al concluir 33 acciones
respecto de las 75 que estaban contempladas.

No existieron elementos que nos permitan determinar que el sector haya conducido
sus acciones con base en un instrumento de planeacién actualizado a 2021.
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Por lo anterior, ambos indicadores mostraron dreas de oportunidad y de mejora, vy
presentaron una programacion insuficiente, debido a que el Programa Nacional de Vivienda
2021-2024 no se publicéd hasta el 4 de junio de 2021 y los ejecutores de la politica trabajaron
sin un instrumento nacional y rector de planeacidn que diera direccidn a la politica nacional
de vivienda; en el indicador de nivel de fin “Porcentaje de viviendas en rezago habitacional”
registr6 un avance del 25.17% que significaron 8,867,223 viviendas en rezago,
correspondientes a 2020, sin que estableciera una meta ni la actualizara a 2021, y al no
contar con un parametro de medicion establecido, no fue posible determinar el grado de
cumplimiento y avance del indicador por la SEDATU respecto de la contribucion a garantizar
el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de
derechos humanos con pertinencia cultural y regional en 2021, ya que no utilizd
herramientas de planeacion que permitieran su adecuado seguimiento y evaluacién
respecto del cumplimiento y avance de su meta; y el objetivo de nivel de propésito “El
sector vivienda conduce sus acciones con base en el instrumento de planeacién en materia
de politica de vivienda” no estuvo vinculado con el arbol de problema que se pretendio
atender, y no mostrd vinculacion con la atencién del problema publico respecto de la baja
coordinacion entre las entidades responsables de la implementacién de la politica nacional
de vivienda; ademas, en su indicador “Porcentaje de avance en el cumplimiento de las
acciones del Programa Nacional de Vivienda” se registré6 un cumplimiento del 44%, al
concluir 33 acciones respecto de las 75 que estaban contempladas; y no existieron
elementos que permitan determinar que el sector haya conducido sus acciones con base en
un instrumento de planeacién actualizado a 2021, por lo que no precisan su contribucién y
avance del cumplimiento, no se identificé su relacién con las actividades de planeacion,
seguimiento y evaluacion de la politica nacional de vivienda, ni de la vinculacién y su
contribucidn con la atencion del problema publico respecto de un programa de modalidad
P, por lo que carecié de informacién especifica respecto de la imputabilidad del programa y
del alcance de sus resultados en 2021, lo que limité conocer la contribucién del Pp P004
“Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda” en el cumplimiento de
sus objetivos superiores.

b) Contribucién de la CONAVI y la SEDATU en la conduccidn e instrumentacion de la
politica nacional de vivienda

La revisidon y analisis de la informacidn consistié en el estatus que guardan las actividades
realizadas por la CONAVI y la SEDATU en la contribucién de la solucién del problema publico
respecto de la conduccidon e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, en
términos de las actividades de planeacion, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional
de Vivienda a cargo de la dependencia y la entidad en 2021, como se detalla a continuacion:
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Tema

Planeacién

Seguimiento

Evaluacion

CONTRIBUCION DE LA CONAVI Y LA SEDATU EN LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA, 2021

Andlisis del grupo auditor

En 2021, en cuanto a la planeacion de la politica nacional de vivienda por parte de la CONAVI, se identificé que la comisiéon no
conto con atribuciones para planear la politica nacional de vivienda, toda vez que, en virtud de las modificaciones sustanciales
derivadas de la reforma a la Ley de Vivienda de 2019, se transfirié a la SEDATU la atribucién de formular, conducir, coordinar,
dar seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que a la CONAVI se le asignd la atribucion de formular y
ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda
(PNV); sin embargo, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp P004 “Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda” y
ejercid recursos econdmicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para planear la politica nacional de vivienda.

Asimismo, en relacién con la planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de la SEDATU, la secretaria emiti6 y
aprobo los lineamientos para la operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Vivienda y el Reglamento Interno de la
Comision Intersecretarial de Vivienda el COMERI; no obstante, los documentos carecieron de fecha de emision y de la firma del
Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; emitié los Lineamientos para el Premio Nacional de Vivienda 2019-2020 y
el proceso para la realizacion del PrNV; sin embargo, este ultimo no contenia las firmas correspondientes; elaboro el “Manual
del PrNV 2019-2020”; no obstante, no remitié dicho manual; inicié la elaboracién del diagndstico en 2021, del Pp P004
“Conduccion e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”; sin embargo, se verificd que éste fue concluido y publicado
hasta 2022; participd en la formulacién de ocho convenios de colaboracién, concertacion y participacion en 2021, de los cuales
proporciond evidencia documental de cuatro de ellos; realizé la actualizacién mensual del SNIIV y el Plan de mejoras del
Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de Vivienda 2021.

Ademas, refirié que, mediante el plan de trabajo, formulé acciones para la Coordinacion Nacional de Autoproduccion, empero
no envié evidencia documental del Plan de Trabajo aprobado; participé en dos sesiones ordinarias para la conformacion y
operacion de Comités Técnicos Especializados con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI); no obstante, no envié
evidencia documental de dichas sesiones ordinarias; participé en 62 sesiones de los Organos Colegiados de los ONAVIS con las
instituciones: INFONAVIT, FONHAPO, FOVISSSTE e INSUS; sin embargo, no remitié la documentacién soporte de 58 sesiones;
participd en tres sesiones con el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVIS), de las cuales envio la
evidencia documental de una sesién.

Asimismo, sefialé que, como parte de las actividades formuladas para el seguimiento de acciones de vivienda en el marco de la
MIR del Pp P004 envio la solicitud trimestral de avance y solicitud anual del avance final de los indicadores de la MIR del Pp
P004 a los operadores del programa, asi como la formulacién de un diagrama de flujo de los procedimientos para los cambios al
1SD; no obstante, no proporcioné evidencia documental de las solicitudes de avance trimestral y anual final; llevé a cabo para el
seguimiento del PNV los informes trimestrales de resultados, la elaboracion de diagramas de flujo de los procedimientos para el
seguimiento al PNV y cambios en los ISD y reuniones de seguimiento mensuales con los ONAVIS; empero, si bien remitio
documentos sobre las reuniones de seguimiento mensuales con los ONAVIS, éstos carecian de firmas para poder corroborar
que efectivamente se llevaron a cabo, asimismo, no remitié la evidencia documental de los informes trimestrales de resultados.

En 2021, en cuanto al seguimiento de la politica nacional de vivienda, por parte de la CONAVI, se identificé que la comision no
conto con atribuciones para dar seguimiento a la politica nacional de vivienda, toda vez que, en virtud de las modificaciones
sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de Vivienda de 2019, se transfiri a la SEDATU la atribucién de formular, conducir,
coordinar, dar seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que a la CONAVI se le asignd la atribucion de
formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de
Vivienda (PNV); sin embargo, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp PO04 “Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de
Vivienda” y ejercid recursos econdmicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para dar seguimiento a la politica
nacional de vivienda. Asimismo, la entidad no remitid la evidencia documental de los 30 proyectos sefialados en el PA 2021, del
acuerdo de coordinacion firmado el 7 de mayo de 2019 y tampoco del convenio modificatorio con fecha del 8 de abril del 2021,
por lo que no fue posible identificar la transferencia del SNIIV en el afio natural posterior a la publicacion de la reforma de la
Ley de Vivienda.

Respecto del seguimiento realizado por la SEDATU, se constatd que, en 2021, la entidad reportd los avances de los cinco
objetivos y 21 estrategias establecidas en el PNV 2021-2024. Sin embargo, se encontraron areas de oportunidad en tanto que
no remitio las aclaraciones de la totalidad de las acciones “por realizar” y de las que se registraron “por iniciar”, por lo que no
llevéd a cabo el seguimiento puntual a cada una de las acciones realizadas por los ONAVIS y no remitid la evidencia documental
de los logros reportados.

Asimismo, la SEDATU reportd la realizacion de cinco reuniones de seguimiento con los titulares de los ONAVIS. Sin embargo,
debido a que la entidad no remitié la evidencia documental suficiente, pues ésta refiere al contenido de las reuniones o
corresponden a invitaciones a las mismas y no estan formalizadas, no fue posible constatar que se llevaron a cabo, por lo que
no se garantizé que llevé a cabo el seguimiento de los avances y los temas prioritarios en materia de vivienda.

Ademas, en relacion con los indicadores del Programa Nacional de Vivienda 2021-2024, se verificé que no se realizo el céalculo
del cumplimiento de los indicadores 1y 2, al tener una medicién bienal, por lo que su registro correspondié a 2020. Para el caso
de los indicadores 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 12 y 14, se comprobd que el porcentaje de avance fue de afios anteriores a 2021, sin que
la entidad explicara los motivos de este desface. Respecto de los indicadores 3, 8 y 13 su avance fue a 2021. No obstante, no se
puntualizaron los indicadores especificos para el Pp P004, por lo que se encontraron dreas de oportunidad en tanto que la
SEDATU no dio seguimiento al Programa Nacional de Vivienda 2014-2018.

En 2021, en cuanto a la evaluacidn realizada a la politica nacional de vivienda, por parte de la CONAVI, se identificé que la
comisién no contd con atribuciones para evaluar la politica nacional de vivienda, toda vez que, en virtud de las modificacion es
sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de Vivienda de 2019, se transfiri a la SEDATU la atribucién de formular, conducir,
coordinar, dar seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que a la CONAVI se le asignd la atribucion de
formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de
Vivienda (PNV); sin embargo, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp P004 “Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de
Vivienda” y ejercid recursos econémicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para evaluar la politica nacional de
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Tema Anélisis del grupo auditor

vivienda.

Respecto de la evaluacion realizada por la SEDATU, se constato que, en 2021, la entidad implemento fichas de informacion para
la recoleccidn y evaluacién de la informacién. Sin embargo, se encontraron areas de oportunidad en tanto que no remitié las
aclaraciones por las que se superaron las metas establecidas por CONAVI; no sefialé los motivos por los que no establecio y
cumplié la meta determinada por los ONAVIS y SEDATU v, las causas por las que se consideraron metas que no se pueden
realizar, por lo que no realizo la evaluacidn de las acciones comprometidas por los ONAVIS y tampoco remitid la informacion
documental suficiente de las acciones concluidas.

Asimismo, la SEDATU report6 la realizacion de tres reuniones con el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda en
donde se abordaron los siguientes temas vy lineas de trabajo para llevar a cabo capacitaciones en distintos rubros del sector
para 2022. No obstante, debido a que la entidad no remitid la evidencia documental suficiente, no fue posible constatar que se
llevaron a cabo, por lo que no garantizé que otorgd asesoria a las autoridades de las entidades federativas, municipios y
alcaldias que lo solicitaron.

Del andlisis de los objetivos e indicadores de los niveles de fin y de propdsito de la MIR del Pp P0O04 de 2021 se observé que sus
elementos mostraron areas de oportunidad y mejora; ademas, destaca que tuvieron una programacion insuficiente debido a
que en ambos indicadores tuvieron una programacion insuficiente, ya que el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 se
publicé hasta el 4 de junio de 2021 y los ejecutores de politica trabajaron sin un instrumento nacional y rector de planeacién
que diera direccion a la politica nacional de vivienda; en el indicador de nivel de fin “Porcentaje de viviendas en rezago
habitacional” registré un avance del 25.17% que significaron 8,867,223 viviendas en rezago, correspondientes a 2020, sin que
estableciera una meta ni la actualizara a 2021, y al no contar con un parametro de medicion establecido, no fue posible
determinar el grado de cumplimiento y avance del indicador por la SEDATU respecto de la contribucién a garantizar el acceso a
una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia cultural y regional
en 2021, ya que no utilizé herramientas de planeacién que permitieran su adecuado seguimiento y evaluacién respecto del
cumplimiento y avance de su meta; y el objetivo de nivel de propésito “El sector vivienda conduce sus acciones con base en el
instrumento de planeacion en materia de politica de vivienda” no estuvo vinculado con el arbol de problema que se pretendio
atender, y no mostré vinculacion con la atencién del problema publico respecto de la baja coordinacién entre las entidades
responsables de la implementacion de la politica nacional de vivienda; ademas, en su indicador “Porcentaje de avance en el
cumplimiento de las acciones del Programa Nacional de Vivienda” se registré un cumplimiento del 44%, al concluir 33 acciones
respecto de las 75 que estaban contempladas; y no existieron elementos que nos permitan determinar que el sector haya
conducido sus acciones con base en un instrumento de planeacion detallado y actualizado a 2021, por lo que no precisan su
contribucién y avance del cumplimiento, no se identificd su relacién con las actividades de planeacién, seguimiento y
evaluacion de la politica nacional de vivienda, ni de la vinculacién y su contribucidon con la atencion del problema publico
respecto de un programa de modalidad P, por lo que carecié de informacion especifica respecto de la imputabilidad del
programa y del alcance de sus resultados en 2021, lo que limité conocer la contribucién del Pp P004 “Conduccién e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda” en el cumplimiento de sus objetivos superiores.

Contribucién

Respecto a la SEDATU, si bien la dependencia llevé a cabo actividades relacionadas con la
operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Vivienda; la actualizacién de la
normativa de la Comision Intersecretarial de Vivienda; el Premio Nacional de Vivienda 2019-
2020; convenios de colaboracion de con los ONAVIS y OREVIS, y reporté avances de los
cinco objetivos y 21 estrategias establecidas en el PNV 2021-2024, se encontraron areas de
oportunidad, ya que no realizd la totalidad de las acciones programadas, por lo que no
garantizé que se llevara a cabo la planeacidn, seguimiento y evaluacién de la politica
nacional de vivienda conforme a los objetivos de planeaciéon nacional y en ese sentido
conocer el avance en la atencion en el problema publico identificado como la baja
coordinacion entre las entidades responsables de la implementacién de la politica nacional
de vivienda, ni de su avance y atencidn con la vinculacion y contribucion de la conduccion e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda; ademas, como se sefialé en resultados
anteriores, dicho problema identificado correspondié a una causa y no al problema de la
politica publica en cuestién. Respecto de la CONAVI, en 2021, ésta quedd encargada
Unicamente de actividades institucionales operativas en cuanto a la formulacidn y ejecucién
de su programa institucional, de las disposiciones y reglas de operacién necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda del Gobierno Federal; asimismo, no se observaron las
areas estratégicas o prioritarias que debia atender de acuerdo con los elementos de utilidad
publica o social, por los que se decreté su creacién como un organismo descentralizado, y
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carece de atribuciones respecto de la conduccién e instrumentacién de la Politica Nacional
de Vivienda y para ser la Unidad Responsable de un programa con la modalidad “P”, como
resultado de la reforma de la Ley de Vivienda del 14 de mayo de 2019, mientras que, aun
cuando a la SEDATU no se le asignaron recursos en el PEF, en la Cuenta Publica del ejercicio
fiscal 2021 se observd que si ejercid recursos para dicho programa, sin embargo, no fue
posible cuantificar su contribucién en la conduccién e instrumentacion de la politica
nacional de vivienda, conforme a sus objetivos de planeacién nacional, debido a que se
detectaron areas de oportunidad y de mejora en términos de las actividades de planeacién,
seguimiento y evaluacién de la politica nacional de vivienda, referentes a un programa
presupuestario de modalidad P, ya que carecid de elementos que permitan cuantificar y
determinar de qué manera sus actividades fueron destinadas al desarrollo del programa vy
formulacidn, disefo, ejecucién y evaluacién de la politica nacional de vivienda y sus
estrategias, asi como para disefiar la implantacién y operacidon del programa y dar
seguimiento a su cumplimiento; su avance en la atencién en el problema publico
identificado como la baja coordinacién entre las entidades responsables de la
implementacion de la politica nacional de vivienda, ni de su avance y atencidon con la
vinculacion y contribucidon de la conduccién e instrumentacion de la politica nacional de
vivienda, lo que limitd conocer en qué medida la CONAVI contribuyé al cumplimiento de sus
objetivos superiores, por lo que debera atenderlas en el ambito de su competencia, a fin de
dar cumplimiento en cuanto a su marco normativo.

Ademads, se observd que, en el mismo afo, la CONAVI operé cinco programas
presupuestarios, de los cuales tres fueron programas sustanciales relacionados con las
acciones de vivienda dos programas de subsidios modalidad S, relacionados con la vivienda
social (Pp S281 “Programa Nacional de Reconstruccion” y el S177 “Programa de Vivienda
Social”) y uno a la Conduccién de la Politica Nacional de Vivienda (Pp P004 “Conduccion e
instrumentacién de la politica nacional de vivienda”).

Asimismo, mediante el oficio nUmero QCW.40.2/601/2022 del 22 de noviembre de 2022 de
la Direccion de Control y Validacion de Subsidios de la CONAVI, se remitid la nota
informativa del 22 de noviembre de 2022 en la cual se precisé que “(...) La CONAVI es la
Unica dependencia del gobierno federal que cuenta con la atribucion de operar los
programas de subsidios del gobierno federal, por lo cual, las acciones de vivienda ejecutadas
mediante los procesos implementados a lo largo de la presente administracion, constituyen
la principal aportacién sustantiva de la Comisidn en el Programa Presupuestario P-004, sin
menoscabo de las aportaciones que se realizan en conjunto con la Coordinadora de Sector.
En este contexto, se considera procedente realizar las gestiones necesarias ante las
Unidades de Planeacién y Administracion de la Coordinadora de Sector para analizar la
viabilidad de que los recursos de la Entidad sean ubicados en otro programa presupuestario,
de manera que, tanto la Entidad como la Dependencia operen los recursos que se les
asignen, considerando sus funciones y atribuciones actuales. (...) La definicion final también
tendra que revisarse a su vez con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), para
determinar si en su caso se considera viable esta posibilidad y posteriormente estipular el
proceso final de la modificacién programatica presupuestal, asi como los tiempos y actores
necesarios para la modificacién o creacién de un nuevo programa presupuestario.”
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Como resultado del analisis, se constatd que la CONAVI es operadora para llevar a cabo
acciones de vivienda del Gobierno Federal y de los programas y estrategias derivadas de la
politica nacional de vivienda, mdas no de llevar a cabo dicha politica; asimismo, como se
observa en el resultado nimero 1 del presente informe en el disefio normativo,
programatico y presupuestal, se dictamind que la comisién asumiria las atribuciones del
Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPOQO) el cual no duplica el
esquema de otorgamiento de subsidio de la CONAVI, pero si hay coincidencias, como la
priorizaciéon de la poblacién en estado de emergencia, especialmente la afectada por
desastre natural, conforme a las modificaciones planteadas en el articulo segundo
transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Vivienda, de fecha 14 de mayo de 2019, por lo que se reitera que, aun cuando es la
encargada de llevar a cabo las acciones de vivienda del Gobierno Federal, no cuenta con
atribuciones para conducir la Politica Nacional de Vivienda.

Asimismo, en auditorias anteriores se han identificado elementos respecto de la conduccion
e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, a cargo de la CONAVI, como se detalla
a continuacion:

RESULTADOS DE AUDITORIAS ANTERIORES DE LA CONDUCCION E INSTRUMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE VIVIENDA

Evaluacién o

o Resultados
auditoria

Evaluacion nim. = Se considera que el marco legal establece las atribuciones necesarias para atender el problema publico

1570-DS que dio origen a la politica publica de vivienda en el periodo 2013-2018; sin embargo, conforme a la Ley de
“Evaluacion de @ Vivienda, vigente a 2018, la CONAVI es la responsable de formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y
la Politica  dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y al Programa Nacional de Vivienda, mientras que en la
PUblica de Ley Organica de la Administracién Publica Federal se indica que corresponde a la SEDATU elaborar y
Vivienda” conducir la politica de vivienda, y se identifico que fue hasta las reformas efectuadas en 2019 a dicha ley

que se derogaron atribuciones de la CONAVI, a efecto de definir a un tnico responsable.

Del analisis del SNIIV se comprobd que estd integrado por cinco mddulos, referentes a inicio, oferta,
demanda, sustentabilidad y reportes, y por 5 submddulos, que consistieron en consulta dindmica,
INFONAVIT, salud, rezago habitacional y poblacién, en donde se pueden realizar consultas dinamicas de
informacion seleccionando desde una hasta cuatro variables.

Cuenta Publica
2018

Sin embargo, con la revisidn de la informacién proporcionada por los operadores de la politica publica, se
determiné que, respecto de la informacion que se encuentra en el SNIIV, en el caso de FOVISSSTE y SHF
existieron diferencias entre la informacidon proporcionada por las entidades para la ejecucion de la
evaluacion y la que se encuentra integrada y puede ser consultada en el SNIIV.

Comisién Nacional

Evaluacion de la Politica Nacional de Vivienda.

de Vivienda En 2017, la CONAVI dispuso del Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el Fomento de la Produccién y
Conduccién e | Financiamiento de Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional, el cual funcioné por medio de un fideicomiso
Instrumentacion establecido en conjunto con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). Mediante dicho fondo, la comision
de la  Politica | promovi6 la realizacion de investigaciones y estudios en materia de vivienda y difundié publicamente sus resultados, ya
Nacional de = que emitié una convocatoria, en la cual se establecieron seis demandas del sector vivienda sobre las que debian
Vivienda presentarse propuestas de investigacion que se ejecutarian en los afios subsecuentes. Dichas demandas fueron:

Auditoria de 1. Instrumentos legales aplicables en el ambito municipal para promover el aprovechamiento de suelo
Desempefio: 2017- intraurbano subutilizado en el desarrollo de soluciones habitacionales de interés social.

1-15QCW-07- 2. Optimizacién del crecimiento de ciudades mediante el fortalecimiento de los Poligonos de Contencidon
0416-2018 Urbana de acuerdo con las capacidades instaladas de sistemas de infraestructura.

416-DE 3. Disefio de los pardmetros de reduccion de emisidn y/o mitigacién de CO2 en la Acciones de Mitigacion
Cuenta Publica Nacionalmente Apropiadas (NAMA por sus siglas en inglés) y el Sistema de Medicion, Revision y Verificacion
2017 (MRV).

4. Programa de monitoreo y supervision del avance de obra a soluciones habitacionales de autoproduccion
rural de la CONAVI por medio de DRONES, en sus modalidades de vivienda nueva o ampliacién.

36



Grupo Funcional Desarrollo Social

Evaluacién o

Resultados

auditoria

5. Vivienda de emergencia para la atencion de desastres.

6. Mejora en la calidad de la autoconstruccion, mediante la transferencia de técnicas constructivas de
seguridad estructural en zonas rurales de alta sismicidad en México.

Respecto de la difusion de las investigaciones y estudios, la CONAVI realizé tres publicaciones, en el marco de los apoyos
otorgados, mediante el Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico para el Fomento de la Produccidn y Financiamiento
de Vivienda y el Crecimiento del Sector Habitacional: 1) Guia para la sostenibilidad de conjuntos urbanos en México; 2)
Criterios para identificar y caracterizar el suelo apto para vivienda de la poblacién de bajos ingresos, en delegaciones y
municipios de la Zona Metropolitana del Valle de México, y 3) Suelo para vivienda de la poblacién de menores ingresos en
la Zona Metropolitana del Valle de México.

En 2017, la CONAVI suscribié acuerdos de coordinaciéon con diversos actores del sector vivienda, con el propdsito de
integrar informacion para conformar el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), el cual contd
con datos sobre la evaluacion de la Politica Nacional de Vivienda, ya que identificd la evolucién y el crecimiento del
mercado, asi como los resultados en la poblacion.

En el SNIIV la comisién dispuso de diagndsticos del sector vivienda, en los que se definid la situacion por estado, la general
del sector y de los grupos vulnerables, asi como con los reportes del seguimiento a los indicadores establecidos en el
Programa de Labores 2017 y del PNV 2014-2018, en los cuales identificd las problematicas y tendencias del sector; sin
embargo, no establecié propuestas de solucion a las problematicas identificadas, ni de que utilizé esa informacion para la
adecuada planeacion e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda.

Contribucion al fomento del acceso a la vivienda.

La CONAVI sefialé que el déficit y el rezago habitacional “conceptualmente son idénticos y tienen la intencién de
cuantificar aquellas viviendas que no son adecuadas en cuanto a sus materiales constructivos o espacios. Sin embargo,
existen diferencias metodoldgicas en los términos, por lo que tienen un nombre distinto para distinguir dichas diferencias
cuando se utilice una u otra metodologia”.

En el documento denominado “Vivienda”, elaborado por la comision en 2015, se sefialé que tanto el déficit como el
rezago habitacional miden el niumero de viviendas que se encuentran en esas situaciones debido a sus caracteristicas
constructivas tales como materiales (de las paredes, techo y piso); ademads, de los espacios de la vivienda (hacinamiento, y
disponibilidad de excusado). Estas cualidades se dividen en tres tipos, viviendas con:

¢ Materiales deteriorados: construidas con paredes de material de desecho, lamina de cartén, carrizo, bambu,
palma, embarro o bajareque.
* Materiales regulares: viviendas construidas con paredes de lamina metalica, de asbesto, o de madera; viviendas
construidas con techo de [damina metalica o de asbesto, madera, tejamanil o teja; ademas de viviendas con piso
de tierra.
® Precariedad en espacios: viviendas con hacinamiento, definido como aquellas viviendas en donde la relacion
(ndmero de residentes) / (ndmero de cuartos) es mayor a 2.5; ademds, se considera una vivienda precaria en
espacios, si no cuenta con excusado.
En cuanto a las diferencias metodoldgicas para el calculo de estos dos conceptos, éstas radican en el nimero y tipo de
variables que se cuantifican, para el déficit se usan 18, de las cuales 12 refieren a los materiales con los que se construyen
las paredes, techos y pisos de las viviendas, 4 al espacio de la mismas y 2 a los servicios con los que cuenta. Mientras que
para el rezago se utilizan 15 variables, 14 de materiales de construccion y 1 del espacio de la vivienda.
A 2017, de acuerdo con la informacion reportada por la CONAVI en el SNIIV y que se integré con los financiamientos
otorgados por el sector vivienda, el déficit habitacional se redujo en 7.0% (1,031,060 financiamientos), respecto de las
14,774,942 viviendas clasificadas en
2015 con ese problema. En cuanto al déficit cuantitativo, esa contribucion fue del 15.6% (656,596 financiamientos de las
4,222,056 viviendas) y en el cuantitativo del 2.9% (309,092 financiamiento de las 10,552,886 viviendas).
En lo que refiere al rezago habitacional, los financiamientos otorgados por sector vivienda permitieron disminuir el 11.2%
(1,031,060 financiamientos), respecto de las 9,224,147 viviendas con rezago en 2016, y en cuanto al rezago cuantitativo,
esa contribucion fue del 31.9% (656,596 financiamientos de las 2,056,985 viviendas con necesidades cuantitativas) y en el
cualitativo del 4.3% (309,092 financiamiento de las 7,167,162 viviendas con necesidades cualitativas). El 6.3% (65,372
financiamientos), no se clasificé en algtn rubro.
Sin embargo, la CONAVI no constatd la imputabilidad de la conduccién de la Politica Nacional de Vivienda que realiza
mediante el Pp P004, en la reduccidn del déficit y el rezago habitacional , ya que present6 deficiencias en la planeacién
estratégica al no confirmar la identificacion, priorizacion y presupuestacion de los proyectos que conformaron su
programa de labores; ademads, prioriz6 la entrega de subsidios como la actividad principal del sector y no realizé la
coordinacion integral de la Politica Nacional de Vivienda; asimismo, el Consejo Nacional y la Comisidn Intersecretarial de
Vivienda no sesionaron, lo que no permitié establecer medidas para la planeacién, formulacién, instrumentacion,
ejecucion y seguimiento de la politica. En el seguimiento, no proporciond los logros reportados respecto de los avances
del sector en los seis objetivos y 28 estrategias contenidos en el PNV 2014-2018.
En lo que refiere a la evaluacion, en el SNIIV se incluyeron los datos e indicadores del sector vivienda, pero no confirmé la
identificacion de las propuestas de solucidén a esas problematicas, ni la utilizacién de la informacién para la adecuada
planeacidn, instrumentacion y seguimiento de la Politica Nacional de Vivienda. Asimismo, el decremento del déficit y del
rezago habitacional reportado por la comision en el SNIIV esta integrado por los financiamientos otorgados por el sector
vivienda, por lo que éste decremento se debe a la accidn individual de los integrantes del sector. (Todos estos hallazgos ya
fueron presentados en los resultados previos del presente documento, asi como sus acciones promovidas).
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15QCW-07-0172
DE-129
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Resultados

En la Matriz de Indicadores para Resultados 2017 del Pp P004 no se establecieron indicadores para medir la contribucion
de la CONAVI en el fomento del acceso a la vivienda mediante la reduccion del rezago habitacional, ni sus metas
correspondientes, por lo que la comisidon careci6 de mecanismos para evaluar la vinculacion del programa con los
propésitos de los documentos de planeacién nacional.

En el PND 2014-2018 se establecié un indicador, a cargo de la CONAVI, con el cual se evalta la contribucion del sector
vivienda en la disminucién del déficit, denominado “Porcentaje de viviendas con calidad minima necesaria”, a 2015 su
resultado fue del 53.8%, al registrar 17,174,942 vivienda sin déficit habitacional de las 31,949,709 existentes en el pais, lo
que significd que se rebaso la meta programada para 2018, del 51.5%, en 2.3 puntos porcentuales.

En 2017, la politica de vivienda se concentré en ampliar la oferta de financiamiento, dando prioridad a la adquisicion de
vivienda nueva o usada, que significd el 63.7% (656,596 financiamientos) respecto de los 1,031,060 financiamientos
otorgados en 2017.

Consecuencias Sociales. En 2017, la CONAVI no asegurd la adecuada planeacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion
de la Politica Nacional de Vivienda, por lo que desconocid la imputabilidad de la conduccién de la Politica Nacional de
Vivienda que realiza con el Pp P004, en la disminucidn del déficit habitacional en el 7.0% (1,031,060 financiamientos),
respecto de las 14,774,942 viviendas clasificadas en 2015 con ese problema, asi como en el rezago habitacional en el
11.2% (1,031,060 financiamientos), en relacion con las 9,224,147 viviendas con rezago en 2016. El decremento del déficit
y el rezago habitacional reportado por la comision en el SNIIV estd integrado por los financiamientos otorgados por el
sector vivienda 8, por lo que éste se debe a la accion individual de los integrantes del sector. En este sentido, sélo se
resolvié de manera marginal el problema publico de la instrumentacidn del programa, y desconocid su repercusion en la
mejora de las condiciones de vivienda de la poblacién atendida por el sector.

Evaluacion de la Politica Nacional de Vivienda.

En 2015, la CONAVI realizé la evaluacién de la politica nacional de vivienda y difundié los resultados en los informes
mensuales sobre el Sector de la Vivienda, en donde se identifico que la informacion muestra la evolucion del sector en los
rubros de oferta y demanda. Para lo anterior, el mecanismo utilizado por la CONAVI fue el Sistema Nacional de
Informacion e Indicadores de Vivienda, el cual integré, generd y difundié informacidn estadistica pertinente en materia de
la demanda habitacional, asi como de la oferta de vivienda y los resultados obtenidos por cada uno de los tipos de
financiamientos y de subsidios coordinados por la Comisién, lo que permitié el adecuado seguimiento de la politica
nacional de vivienda.

En los informes mensuales se reportaron las estadisticas del sector de la vivienda, como la reduccién del rezago
habitacional de 9.7 millones de hogares en 2012 a 8.9 millones en 2014; por lo que se considera que esta informacion es
de utilidad para conocer la situacion actual del estado que guarda el sector de vivienda. Sin embargo, la CONAVI no
proporciond evidencia del procedimiento utilizado para la evaluacion de la politica nacional de vivienda autorizado y
vigente en algiin documento normativo.

En el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién de la ASF, la CONAVI proporcioné un programa de trabajo
para incorporar la etapa de evaluacion de la politica nacional de vivienda en el proceso actual y autorizado para la
integracion, actualizacion y difusion de datos sobre la oferta y la demanda de vivienda por medio de la plataforma
informatica del Sistema Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda, por lo que se solventa lo observado.

Ejercicio del gasto del programa presupuestario P004.

En 2015, la Comision Nacional de Vivienda, en el programa presupuestario PO04 “Conduccion e Instrumentacion de la
Politica Nacional de Vivienda”, ejercié 81,696.4 miles de pesos, monto inferior en 3.6% al presupuesto original de 84,736.5
miles de pesos e idéntico al presupuesto modificado.

Consecuencias Sociales. En 2015, las acciones de formulacién, coordinacién, seguimiento y evaluacién que la CONAVI llevd
a cabo para la conduccién de la Politica Nacional de Vivienda fomentaron el acceso a soluciones habitacionales por medio
del otorgamiento de 1,378,395 financiamientos por un monto de 332,385.1 millones de pesos y contribuyeron a la
disminucion del rezago en el dmbito nacional en 15.2% de los 9,045,934 de hogares que se encontraban en esta condicion
en 2014.

Formulacién y seguimiento de la Politica Nacional de vivienda

Las estrategias de la Politica Nacional de Vivienda formuladas por la CONAVI en el Programa de Labores 2013 fueron
congruentes con el PND 2013-2018, a fin de promover un modelo enfocado en el desarrollo ordenado y sustentable del
sector; mejorar y regularizar la vivienda urbana, asi como para construir y mejorar la vivienda rural. En cuanto a su
seguimiento, la comisién no conté con indicadores adecuados para cumplir dicha obligacién, ya que los indicadores
determinados no aportaron informacion respecto de la contribucion del programa para proveer un entorno sustentable
de la vivienda y reducir el déficit habitacional.

Verificar la economia con que se aplicaron los recursos financieros aprobados en el programa

En 2013, la CONAVI no cont6 con indicadores de desempefio para medir la economia del Programa presupuestario P004
“Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”. En ese afio los recursos ejercidos en el programa
ascendieron a 67,411.3 miles de pesos.

La CONAVI, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la ASF, remitié un anélisis de la pertinencia
de contar con indicadores para medir la economia del programa, con el que determind que la incorporacién de un
indicador econdmico aplicable a un programa presupuestario como el P0O04 resulta de dificil medicidn, a diferencia de los
programas de subsidios, donde dada su naturaleza, la medicion es inherente y necesaria; e indicé que el Unico indicador
econdmico que se podria reportar seria referente al gasto operativo, lo cual no reflejaria el avance de los objetivos del
programa. Al realizar la CONAVI el andlisis de pertinencia de contar con indicadores de economia y determinar que no es
factible su inclusion, se solventa lo observado.
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Consecuencias Sociales. La CONAVI no coordiné ni dio seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda, ni llevo a cabo
acciones articuladas entre organizaciones e instituciones publicas, privadas y sociales relacionadas con temas de vivienda,
para la generacidn de vivienda digna para todos los mexicanos en un entorno sustentable, y reducir el déficit habitacional.

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en la informacién electrénica: intranetasf/info/sustantivo/SitePages/InformesDelResultado.aspx

De lo anterior, se concluyé que en la conduccion e instrumentacién de la politica nacional de
vivienda se han identificado debilidades y areas de mejora que han permeado en la
cuantificacion de la contribucidon del avance en la solucidn del problema que pretende
atender, situacion que de continuar asi, provocard que se desconozca la incidencia e
impacto del programa conforme a su mandato constitucional del derecho a la vivienda
digna y decorosa; asimismo, se observd que las debilidades y areas de mejora identificadas
en la SEDATU en cuando a las atribuciones de formular, ejecutar, conducir, coordinar,
evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda permean la cuantificacién del el
avance de los resultados respecto de la conduccidn e instrumentacién de la Politica Nacional
de Vivienda, con la finalidad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la
vivienda digna y decorosa, que permita la cuantificacion y evaluacién de los resultados de la
Politica Nacional de Vivienda, a fin de que incluyan informacidon confiable y oportuna para la
toma de decisiones en el sector, ya que como prospectiva, de mantenerse en las
condiciones actuales, se desconocerda la incidencia e impacto en la conducciéon e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda, asi como de la atencién de su problema
publico referente a la baja coordinaciéon entre las entidades responsables de la
implementacion de la politica nacional de vivienda, lo anterior, con el fin de estar en
posibilidades de medir sus resultados, y con ello, corregir, reorientar, modificar o adicionar
sus atribuciones en la materia.

Respecto de la CONAVI, si bien fue creada, mediante la reforma a la Ley de Vivienda de
2006, como organismo descentralizado encargado de formular, ejecutar conducir,
coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda, con la reforma de la
LOAPF de 2018 y la consecuente a la Ley de Vivienda de 2019, estas atribuciones se
transfirieron a la SEDATU, por lo que la comisidn quedd conferida con responsabilidades
vinculadas con la formulacién y ejecucién de su programa institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal. Por lo anterior, durante el transcurso de la auditoria se establecio la
necesidad de que la dependencia coordinadora del ramo 15 analizara la pertinencia de
reestructurar a la Comisién Nacional de Vivienda o, en su caso, determinar su continuidad
como un organismo descentralizado, debido a que en su normativa no se observaron las
areas estratégicas y prioritarias con los elementos de interés publico o social que motivaron
su decreto de creacion de conformidad con el articulo 16, de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales,

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano remitid una nota informativa en la que sefiald que no se registré una meta porque
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fue un periodo de ajustes, redefinicién de responsabilidades y atribuciones; sin embargo,
una vez que lograron establecer acuerdos entre ambas unidades responsables se decidié
reportar el avance del indicador, aunque no tuviera una meta asociada, debido a que el
procesamiento de la informacién requiere tiempo por lo cual los resultados del rezago
habitacional, correspondiente a 2020 se publicaron hasta 2021.

Respecto del indicador de nivel Propdsito, la dependencia sefialé que para 2021 se tuvo una
meta aprobada de 86.67% de avance en el cumplimiento de las acciones del Programa
Nacional de Vivienda 2021-2024. En este indicador se tuvo una meta alcanzada de 44% que
corresponden a 33 acciones puntuales concluidas de las 75 que estaban contempladas.
Asimismo, refirid6 que el nimero de acciones puntuales concluidas o en proceso se
determind con base en las fichas de informacidn cualitativa y cuantitativa que se solicitaban
a los Organismos Nacionales de Vivienda.

Asimismo, la dependencia sefiald que la actualizacién del documento diagndstico del Pp
P004 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda” se inicid con
mesas de trabajo con la Direccién de Planeacion y Evaluacidn Institucional, de la
Subdireccién General de Analisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad de la CONAVI y
la Direcciéon General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU en el segundo
semestre de 2021. Desde entonces se revisd y replanted la problematica a atender del Pp
P0O0A4.

Como hechos posteriores, el documento diagndstico fue publicado en marzo de 2022 en la
pagina oficial de la SEDATU y revisado por la Unidad de Evaluacion de Desempefio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Las observaciones realizadas derivaron de un
nuevo proceso de revision del documento diagndstico por lo que en el mes de julio se
solicitd a la Unidad de Planeacion y Desarrollo Institucional la actualizacidon del diagndstico
en la pdgina oficial de la SEDATU. Con base en lo anterior, el documento diagndstico se
encuentra disponible en la pagina
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/752757/DIAGN_STICO P004 2022-
comprimido.pdf.

Dicho documento contiene la identificacidn, definicion y descripcidn del problema que se
pretende atender, el cual se define como “los actores publicos, privados y sociales disefian y
ejecutan acciones de vivienda desvinculadas estratégicamente a la politica nacional de
vivienda”; objetivos general y especificos; cobertura; disefio del programa, en el cual se
establece la Matriz de Indicadores para Resultados con las modificaciones derivadas de las
revisiones efectuadas; analisis de similitudes, y presupuesto, por lo que se solventé lo
observado.

Asimismo, la SEDATU precisé que en el diagndstico del Pp PO04 Unicamente se establece el
diagndstico del problema publico y no una medicidn de impacto del programa. El proceso de
analisis sistematico y objetivo de los programas federales para determinar su congruencia y
analizar el logro de objetivos y metas, para identificar la eficiencia, eficacia, calidad,
resultados, impacto y sostenibilidad; se llevan a cabo mediante las evaluaciones que se
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establecen conjuntamente con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la
Secretaria de la Funcidn Publica y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social por medio del Programa Anual de Evaluacidn (PAE). En concordancia, el
primer paso para abrir camino a las evaluaciones correspondientes a los programas
presupuestarios consiste en el diagndstico formalizado y aprobado en su totalidad por la
Unidad de Evaluacion de Desempeio (UED) de la SHCP, aunque el documento diagndstico
del Pp P004 ya se encuentra publicado, sigue en proceso de revision por parte de la UED; sin
embargo, la dependencia no remitié informacién documental sobre el proceso de revisién,
por lo que la observacidn persiste.

Referente al analisis del articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la
dependencia sefialé mediante nota informativa que la CONAVI es el organismo
descentralizado con mayor especialidad técnica en vivienda del Ramo 1, por lo que
considera que no resulta pertinente llevar a cabo la reestructuracién, disolucion,
liguidacion, extincidn y/o fusidn, toda vez, que las acciones que realiza la CONAVI, requiere
de una estructura organizacional y funcional con la que actualmente no cuenta la SEDATU.
Ademas, precisd que actualmente no se cuenta con un area especifica que realice acciones
en materia de vivienda, que, desde el aspecto de conduccién y seguimiento de la politica
publica, se han realizado mediante el P004. También la dependencia sefialé que ha sido vital
el papel desarrollado por la CONAVI en la ejecucién de la politica de vivienda cuyas acciones
generadas han permitido reorientar la politica de vivienda, por lo que la DGADPP determind
llevar a cabo una reunidn de trabajo con servidores publicos de la SEDATU y la CONAVI, de
la cual quedd constancia en el acta circunstanciada nim. 003/CP2021 del 18 de enero de
2023, referente a la modificacidn de la observacion relativa a la reestructuracién, disolucion,
liguidacion, extincidn y/o fusién de la CONAVI y, en su lugar, al establecimiento de las
siguientes recomendaciones al desempeiio para la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI)
y la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU):

2021-0-15100-07-0071-07-001 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente las acciones
necesarias para que la estructura presupuestal del Pp P0O04 "Conduccién e instrumentacién
de la Politica Nacional de Vivienda" se corresponda con las atribuciones relativas a la
formulacidén, conduccién, coordinacidn, seguimiento y evaluacién de la politica nacional de
vivienda, a fin de garantizar que los recursos otorgados se ejerzan de forma eficiente y
eficaz en la conduccién de la politica nacional de vivienda y garantizar el acceso a una
vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de derechos humanos con
pertinencia cultural y regional, en términos del articulo 16, fraccién |, de la Ley de Vivienda,
y del anexo 2 "Clasificacion de Programas Presupuestarios" del Manual de Programacién y
Presupuesto 2021.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.
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2021-0-15100-07-0071-07-002 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano analice y elabore un
diagndstico sobre el impacto de sus programas presupuestarios, asi como de sus
adecuaciones pertinentes, conforme a su mandato, a fin de cuantificar su contribucién de la
politica nacional de vivienda, con el objeto de cumplir con lo dispuesto en su marco
normativo, y que los recursos otorgados se ejerzan de forma eficiente y eficaz para
garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque
de derechos humanos con pertinencia cultural y regional, en términos del articulo 27,
parrafo segundo, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del
articulo 16, fraccion |, de la Ley de Vivienda, y del anexo 2 "Clasificacién de Programas
Presupuestarios" del Manual de Programacion y Presupuesto 2021.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-1-15QCW-07-0071-07-001 Recomendacion

Para que la Comisidn Nacional de Vivienda analice y, en su caso, modifique su disefio
programatico, con base en sus atribuciones y facultades, con el objetivo de que le permita
llevar a cabo la formulacién y ejecucidn de su programa institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacidn necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del
Gobierno federal orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar
de una vivienda digna y decorosa, principalmente de la poblacién de menores ingresos o en
situacién de pobreza, en términos del articulo 27, parrafo segundo, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; del articulo 19, fraccidn I, de la Ley de Vivienda;
y del anexo 2 "Clasificacidon de Programas Presupuestarios" del Manual de Programacién y
Presupuesto 2021.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-1-15QCW-07-0071-07-002 Recomendacion

Para que la Comisidon Nacional de Vivienda analice y, en su caso, modifique y actualice su
marco normativo, con fundamento en las disposiciones juridicas aplicables, a fin de que su
operacion se corresponda con las actividades que desempefia, relacionadas con la
formulacidn y ejecucion de su programa institucional, asi como las disposiciones y reglas de
operacion necesarias para llevar a cabo las acciones de vivienda del Gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda
digna y decorosa, principalmente de la poblacion de menores ingresos o en situacion de
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pobreza, en términos del articulo 19, fraccién I, de la Ley de Vivienda, y del anexo 2
"Clasificacion de Programas Presupuestarios" del Manual de Programacidon y Presupuesto
2021.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

6. Sistema de Evaluacion del Desempefio del Pp P004 “Conduccién e Instrumentacion
de la Politica Nacional de Vivienda”

Con el propdsito de verificar el cumplimiento de las disposiciones normativas descritas en la
evaluacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio y la vinculacién con la problematica
identificada con el programa, se solicitd a la CONAVI y la SEDATU, mediante las Actas de
Formalizacidn e Inicio de los Trabajos de Auditoria 001/CP2021 del 20 de julio y del 10 de
agosto de 2022, la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), las fichas técnicas de sus
indicadores y los drboles del problema y objetivos del Pp P004 “Conduccidon e
instrumentacién de la politica nacional de vivienda” del ejercicio fiscal 2021.

Al respecto, mediante los oficios nimeros QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022 de
la Subdireccion General de Operacién y Seguimiento de la Direccién de Control y Validacién
de Subsidios de la CONAVI y V500.DNCI.201.2022 del 31 de agosto de 2022 de la Direccion
de Normatividad y Control Interno de la SEDATU, proporcionaron la documentacién del
Sistema de Evaluacion del Desempefio relativo a la MIR de 2021, las fichas técnicas de los
indicadores y los drboles del problema y objetivos del Pp P004 “Conduccién e
instrumentacidn de la politica nacional de vivienda”.

Con base en lo anterior, el resultado se estructurd de la siguiente manera: a) Analisis del
arbol de problemas y objetivos; b) l6gica vertical y horizontal, y c) Vinculacién de la MIR con
la estructura programatica, presupuestal y normativa del Pp P0O04:

a) Analisis del arbol de problemas y objetivos

En 2021, el Pp PO04 “Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”
contd con dos arboles de problemas y objetivos. El primero elaborado por la CONAVI y el
segundo por la SEDATU.

La CONAVI remitié el diagndstico del Pp P004, elaborado en 2018 por la Subdireccion
General de Andlisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad y vigente en 2021, el cual
contiene los arboles de problemas y objetivos, que presentaron areas de oportunidad, ya
que la baja coordinaciéon de las entidades que intervienen en la politica nacional de vivienda
corresponde a una causal y no al problema publico central, por lo que las causas sefialadas
que detonan la existencia de la problematica no son correctas, y en consecuencia, los
efectos que se generan con ésta no son adecuados.
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Aunado a ello, aun cuando se describen los medios, objetivo y fines, éstos no fueron
pertinentes para contribuir a la atencion del problema publico de la politica nacional de
vivienda, toda vez que el problema identificado correspondié a una causa; asimismo,
tampoco se identificé de qué manera éstos se vinculan con la operacién de un programa
presupuestario de modalidad “P”, ni de su articulacién, vinculacién y operacién con la
conduccién de la politica nacional de vivienda en apego a su estrategia programatica y
presupuestal.

Respecto a la SEDATU, difiere del proporcionado por la CONAVI, ya que el problema central
identificado por la secretaria consiste en que “El sector vivienda no conduce sus acciones de
manera articulada al Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024”, causado por
informacién dispersa e irregular en el tiempo sobre la oferta y demanda de vivienda; un
sistema de informacién estadistica que no brinda informacidon pertinente, uniforme y
actualizada; acciones desarticuladas y aisladas de los diferentes actores del sector; y
mecanismos de concertacién aplicados de manera inadecuada para coordinar la ejecucién
de las acciones de los ONAVIS, lo que tiene como efectos, elementos insuficientes para la
evaluacidn de resultados de la politica de vivienda; acciones de vivienda que no responde a
las necesidades de la poblacién; segmentos de la poblacién no atendidos, debido a su
situacién laboral, social y econdmica; y esfuerzos aislados y desvinculados de los distintos
ONAVIS, y se observd que dicho arbol no fue incluido en un diagndstico oficial del Pp P004
en 2021; ademas, el arbol de objetivos también difiere del reportado por la comision, sin
que la SEDATU y la CONAVI sefialardn las causas del por qué el programa contd con dos
arboles de problemas y objetivos en 2021, lo que denota falta de coordinacidn para su
elaboracion conforme a las modificaciones de la Ley de Vivienda en 2019. Aunado a ello, la
secretaria no remitid el diagndstico con el cual elaboré los arboles del Pp PO04 en 2021.

Por lo tanto, se constatd que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI operaron el Pp P0O04
“Conduccién e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda” de manera
desarticulada. Lo anterior podria derivar en un insuficiente disefio, ejecucidn, evaluacion y
resultados de la politica nacional de vivienda, asi como en la implantacion y operacidn de los
programas que la conforman y, en consecuencia, en el seguimiento para su cumplimiento.

Como hechos posteriores, la SEDATU sefald que “La actualizacién del documento
Diagndstico del Pp PO04 ‘Conduccidn e instrumentacion de la politica nacional de vivienda’
iniciéd con mesas de trabajo con la Direccion de Planeacion y Evaluacidn Institucional, de la
Subdireccién General de Analisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad de la Comisidn
Nacional de Vivienda (CONAVI) y la Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y
Vivienda (DGDUSV) de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) en
el segundo semestre de 2021. Desde entonces, se revisé y replanted la problematica a
atender del Pp P004. El documento Diagndstico fue publicado en marzo de 2022 en la
pagina oficial de la SEDATU vy revisado por la Unidad de Evaluacidon de Desempefio (UED) de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), dicha revision fue notificada a las
Unidades Responsables del Pp PO04 a través del oficio No. 1.113.UPDI/525/2022 con fecha
del 20 de abril del presente afo.”
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Asimismo, la CONAVI precisé que “La relevancia de este Diagndstico para la definicion del
problema publico que dio origen al P004 es que, en esta versién del documento se ve
reflejado las modificaciones de la Ley de Vivienda en 2019, especificamente en lo
establecido en el Capitulo Il y el Capitulo Ill, por las responsabilidades entre la SEDATU y la
CONAVI, situacion que generd un replanteamiento del problema publico que tenia
identificado el programa anteriormente, por lo que se encuentra definido de la siguiente
manera: ‘Los actores publicos, privados y sociales disefian y ejecutan acciones de vivienda
desvinculadas estratégicamente de la Politica Nacional de Vivienda’”. Ademas, la CONAVI
indico que “En virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma de la Ley de
Vivienda de 2019, que fundamentan el cambio de atribuciones tanto de la SEDATU como de
la CONAVI en la politica de vivienda, y en la que como resultado cada una cuenta con sus
propias funciones para la operacion del Pp P004 Conduccién e instrumentacién de la Politica
Nacional de Vivienda, por lo que, la estructura analitica del programa se elaboré de manera
conjunta con la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, dentro de la
colaboracién realizada para la elaboracion del Diagnéstico del Programa.”

b) Légica vertical y horizontal
e Ldgica vertical

Para el analisis de este apartado se utilizd la MIR de la Cuenta Publica 2021; asimismo, la
SEDATU sefialé que ésta “[...] presenta algunas diferencias a nivel Componente y a nivel
Actividad” respecto de la reportada en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2021. “Lo anterior, responde a modificaciones que se realizaron con base en el apartado IV.
Modificacién extempordnea del Instrumento de Seguimiento del Desempeiio (ISD) de los
Lineamientos para el proceso de seguimiento y modificacién extemporanea de los ISD de los
Pp para el Ejercicio Fiscal 2021”. La MIR del Pp P004 “Conduccidn e instrumentacién de la
politica nacional de vivienda” del PEF 2021 con 8 objetivos, cuya distribucién fue: 1 de nivel
de Fin, 1 de nivel de Propdsito, 3 de nivel de Componente y 3 de nivel de Actividad, mientras
que en la MIR modificada de la Cuenta Publica 2021, conté con 6 objetivos, cuya
distribucidn fue: 1 de nivel de Fin, 1 de nivel de Propdsito, 2 de nivel de Componente y 2 de
nivel de Actividad.

En cuanto a la légica vertical de la MIR 2021 del Pp “P004 Conduccion e Instrumentacion de
la Politica Nacional de Vivienda”, se identific6 que presentd dreas de oportunidad en su
alineacién, debido a que carece de una vinculacién y articulacion entre sus objetivos
definidos para lograr el fin de la politica nacional de vivienda; asimismo, no se observé una
relacidon de causa-efecto entre los diferentes niveles de objetivos de la MIR que permitan
una vinculacién y coordinacién de éstos con la operacién de un programa presupuestario de
modalidad P, ni de las actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién,
diseio, ejecucidn y evaluacidon de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefar la implantacién y operacidn de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento
para la conduccién e instrumentacién de la politica.
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e Ldgica horizontal

La MIR de 2021 del Pp “P004 Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de
vivienda” de la Cuenta Publica 2021 incluyd 6 indicadores de eficacia, cuya clasificacion es la
siguiente:

> Tres (50.0%) estratégicos definidos para la medicidn de los objetivos a nivel de fin,
propdsito y un componente del programa.

> Tres (50.0%) de gestion definidos para la medicion de un objetivo de nivel
componente y dos objetivos a nivel actividad.

En el andlisis de la légica horizontal se identificé que los indicadores definidos en la MIR del
Pp P004, si bien contaron con elementos respecto de sus definiciones y métodos de calculo
para cada nivel, no todos permiten valorar su cumplimiento respecto de los objetivos
definidos; ademads, en la ficha técnica del indicador de nivel de fin se observé que no se
establecié una meta para este indicador, por lo que no utilizé herramientas de planeacién
gue permitieran su adecuado seguimiento y evaluacion, respecto del cumplimiento y avance
de su meta, se constaté que los indicadores de nivel de propdsito, componente y actividad
son insuficientes para medir los resultados del programa, debido a que no presentan
elementos que permitan identificar de qué manera coadyuvan a la solucién del problema
publico identificado, ni con los objetivos de la politica nacional de vivienda, tampoco se
identificd su vinculacidn y contribucién con la atencién del problema publico respecto de un
programa de modalidad P, ni con las actividades de planeacidn, seguimiento y evaluacion de
la politica nacional de vivienda y, se considera que, para 2021, la MIR del Pp “P004
Conduccién e instrumentacién de la politica nacional de vivienda” no fue una herramienta
de planeacién util, que permitiera medir y evaluar, la conduccidn e instrumentacién de la
politica nacional de vivienda; asimismo, se identific6 que su estructura programatica no
corresponde con las atribuciones de los programas de planeacién respecto de la politica
nacional de vivienda; no se observé vinculacidn con su estructura presupuestal debido a que
no corresponde con lo sefalado con la homologacién de criterios normativos para beneficio
de la poblacidn, ni de cdmo se instrumentd la politica en el sector vivienda conforme a los
objetivos de planeacién nacional, ni de cdmo se relacionaria con las actividades de un
programa de clasificacién P para el desarrollo del programa y formulacion, disefio, ejecucién
y evaluacion y de sus estrategias, asi como la implantacion del Pp P004 y el seguimiento de
su cumplimiento, como se indica en el resultado nimero 1 del presente informe, por lo que
presentd dreas de oportunidad.

c) Vinculacidn de la MIR con la estructura programatica, presupuestal y normativa.

En cuanto a la vinculacidon de la MIR con la estructura programatica, se verificé que no
existié una relacion entre si, ya que, en el ejercicio fiscal 2021, el Pp P004 conté con dos
arboles de problemas y de objetivos, en los cuales se determinaron como problematicas
centrales “Baja coordinacion entre las entidades responsables de la implementacién de la
Politica Nacional de Vivienda”, para el caso de CONAVI, y “El sector vivienda no conduce sus
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acciones de manera articulada al Programa Nacional de Vivienda (PNV) 2021-2024",
referente a SEDATU. Asimismo, no se identificé una vinculacién con las actividades de
planeacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Vivienda por parte de
SEDATU, como responsable de la politica publica en la MIR de 2021, lo que podria conllevar
a una insuficiente efectividad de la politica nacional de vivienda.

En cuanto a la vinculaciéon de la MIR con la estructura presupuestal, se constatd que se
asignaron recursos a la CONAVI para la homologacién de criterios normativos en el PEF
2021; sin embargo, en la MIR no se identificaron actividades relacionadas con este tema; en
su lugar, se establecié la participacidn en las sesiones de los érganos colegiadas de los
ONAVIS y la actualizacion de informacidn del SNIIV, por lo que, de continuar asi, se pone en
riesgo el desempenfio del programa y la incidencia de los resultados de la politica nacional de
vivienda, por lo que se considera indispensable la definicién actualizada de su problematica
y de sus acciones para solucionarla, con el fin de estar en posibilidades de medir sus
resultados.

Respecto a la vinculacién de la MIR con la estructura normativa, se verificé que no existié
una relacién entre si, ya que como resultado de las reformas a la Ley de Vivienda de 2019, la
SEDATU cuenta con la atribucién de formular, conducir, coordinar, dar seguimiento y
evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI es la responsable de
formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa Institucional, Programa
Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV); no obstante, la MIR no contiene
actividades relacionadas con la planeacion, seguimiento y evaluacidn de la politica nacional
de vivienda.

Con motivo de la Reuniéon de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU, remitié una nota informativa en la
que se indica la direccién electrénica del diagndstico con el cual se pudo constatar que fue
utilizado para la definicién del problema publico que le dio origen al PO04 en 2021 que se
concretd en marzo de 2022, por ambas unidades responsables, en el cual se identifica una
nueva problemdtica determinada como “los actores publicos, privados y sociales disefian y
ejecutan acciones de vivienda desvinculadas estratégicamente a la politica nacional de
vivienda”, y remitié el cronograma de trabajo de su elaboracién, por lo que se solventé lo
observado.

7. Ejercicio de los recursos

Con el propdsito de constatar que en 2021, los recursos erogados por la SEDATU vy la
CONAVI, con cargo al Pp P004, se destinaron a la gestidn de actividades relacionadas con la
planeacién, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Vivienda (PNV), mediante el
Pp P0O04 “Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda”, la ASF les
requirio mediante las Actas de Formalizacion e Inicio de los Trabajos de Auditoria
001/CP2021 del 20 de julio del 2022 y del 10 de agosto del 2022, base de datos con el
presupuesto original, modificado y ejercido, en el periodo 2016-2021; las causas por las
cuales aparece presupuesto ejercido por la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y
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Vivienda y por la CONAVI para el programa P004 en 2021; base de datos de las
adecuaciones presupuestarias autorizadas por la SHCP para el P0O04; explicar, si existieron
transferencias de recursos de SEDATU a la CONAVI o viceversa; registro y evidencia de las
adecuaciones presupuestarias que se hubieran generado con el ejercicio de los recursos
asignados y ejercidos en el Pp PO04 por la SEDATU y la CONAVI, donde se especifiquen las
modificaciones a las estructuras, calendarios de presupuesto o ampliaciones y reducciones
liquidas al Presupuesto de Egresos de 2021; seialar las causas que motivaron las variaciones
del presupuesto ejercido respecto del original del Pp P004; evidencia sobre si éExistieron
actividades para adecuar el programa presupuestario de modalidad “P” a alguna otra
modalidad presupuestaria?; base de datos de las Cuentas por Liquidar Certificadas del
Sistema Integral de la Administracién Financiera Federal (SIAFF) del Pp P004, asi como de los
reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en 2021; y los registros de las
transacciones presupuestarias y contables, asi como su documentacién soporte que afectd
el presupuesto designado al Pp P004, mediante el cual la SEDATU operd la Politica Nacional
de Vivienda. Con la informacidon remitida, se determind estructurar el resultado en dos
incisos: a) Ejercicio de los recursos por parte de la CONAVI y b) Ejercicio de los recursos por
parte de la SEDATU:

a) Ejercicio de los recursos por parte de la CONAVI

La CONAVI, por medio del oficio nim. QCW.40.2/554/2022 del 23 de agosto de 2022,
remitié informacién y documentacion concerniente al presupuesto original, modificado y
ejercido de la CONAVI, para la operacion del Pp P004 “Conduccidn e instrumentacién de la
politica nacional de vivienda” en el periodo de 2016 a 2021, la asignacidn en el presupuesto
original, modificado y ejercido ha registrado una tendencia decreciente, ya que el
presupuesto erogado del programa paso de 77,791.9 miles de pesos en 2016 a 40,934 miles
de pesos en 2021, siendo este ultimo el afio con el menor presupuesto en el periodo
analizado. Aunado a lo anterior, la comisién envié el presupuesto original, modificado y
ejercido desagregado por capitulo.

En el andlisis se observd, que en 2021, del total del presupuesto ejercido por la CONAVI, por
medio del Pp P004 “Conduccidon e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”, el
56.1% (22,946.9 miles de pesos) correspondio al capitulo 1000 servicios personales, el 0.5%
(224.4 miles de pesos) al capitulo 2000 materiales y suministros y el 43.4% (17,767.0 miles
de pesos) al capitulo 3000 servicios generales. Por partida especifica, se constatd que se
destind el 41.0% (16,800.5 miles de pesos) al rubro de compensacioén garantizada, el 20.8%
(8,510.3 miles de pesos) a subcontratacién de servicios con terceros y 10.0% (4,110.5 miles
de pesos) a sueldos base, mientras que el 28.1% (11,517.1 miles de pesos) correspondio a
las partidas especificas restantes. Con base en lo anterior, se identificaron areas de mejora
en el ejercicio de los recursos, debido a que la erogacién de los recursos se orientd a gasto
corriente en servicios personales y servicios generales y no asi a la gestion de actividades
relacionadas con planeacidn, seguimiento y evaluacién de la Politica Nacional de Vivienda
(PNV), conforme a los objetivos de planeacién nacional y la homologacidén de criterios
normativos.
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Asimismo, la CONAVI indicé que una de las causas que provocd las variaciones en el
presupuesto pagado en el rubro de gasto de servicios generales se debié a que los recursos
fueron utilizados principalmente en el pago de servicios bdsicos y en servicios integrales con
la finalidad de realizar verificaciones en campo y en atencidn a beneficiarios directos de los
programas de subsidios. No obstante, este gasto no correspondié a las actividades
concernientes a un programa con modalidad “P: Planeacién, seguimiento y evaluacién de
politicas publicas”, que desempeiia actividades destinadas al desarrollo de programas y
formulacidn, disefio, ejecucidén y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias, asi
como para disefiar la implantacién y operacién de los programas y dar seguimiento a su
cumplimiento”; tampoco se correspondié con lo sefialado en el “Diagndstico del Pp P004
Conduccién e instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda” 2022, en el que se sefiald
que el programa no contd con una poblacién objetivo, sino que se dirigid a un area de
enfoque objetivo, el cual fue el Sistema Nacional de Vivienda.

Con el fin de revisar las adecuaciones presupuestarias realizadas al Pp P004 en 2021, y
verificar su consistencia, la CONAVI proporciond la base de datos de las adecuaciones, asi
como el registro documental de las mismas, y con la revisién de los 339 registros de
adecuaciones presupuestales contenidos en la base de datos proporcionada por la comision,
se constatd que 165 correspondieron a ampliaciones, que en conjunto sumaron 19,755.4
miles de pesos, mientras que 174 fueron reducciones, que sumaron un total de 24,548.8
miles de pesos, lo que resultd en una disminucidn de 4,793.4 miles de pesos del
presupuesto original. Sin embargo, se hallé que en el caso del registro presupuestario con
folio 2021-15-QCW-449 se indicaron 5 adecuaciones (3 ampliaciones y 2 deducciones) al
programa P004; no obstante, en la base de datos proporcionada se registraron 2 de las
cinco adecuaciones; en el caso de las adecuaciones con folio 2021-15-QCW-2224 y 2021-15-
QCW-2225, que contienen 21 deducciones presupuestales, se envié la evidencia
documental de las mismas pero no se registraron en la base de datos proporcionada; en la
base de datos existieron 6 registros denominados “reservados” y 6 como “sin reserva”, de
los cuales no se envid evidencia documental, y como consecuencia, no fue posible conocer
si fueron ampliaciones o reducciones, y en el caso de los folios 2021-15-412-10, 2021-15-
410-793, 2021-15-410-815, 2021-15-410-1458, 2021-15-410-1468 y 2021-15-QCW-1849, se
encuentran registrados en la base de datos pero no se proporciond la respectiva evidencia
documental. Por lo anterior, no fue posible determinar si las adecuaciones presupuestarias
realizadas al PO04 por la CONAVI en 2021 correspondieron al monto ejercido reportado en
la Cuenta Publica.

Con la finalidad de verificar el ejercicio del presupuesto del Pp P0O04, en 2021, asi como la
consistencia de las operaciones presupuestarias realizadas con cargo al programa, la
CONAVI proporciond la base de datos con las Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) del
Sistema Integral de la Administracién Financiera Federal (SIAFF) y los reintegros realizados al
programa.

En 2021, por medio del P004, la comisiéon remiti6 384 CLC con 620 registros
correspondientes al programa, en donde se indica que pagd 41,501.3 miles de pesos, asi
como un reintegro por 0.4 miles de pesos, debido a una devolucién de seguro vehicular, por
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lo que, de acuerdo con la CONAVI, ejercié 41,500.9 miles de pesos por medio del Pp P004,
cifra superior en 562.5 miles de pesos respecto de los reportado en la Cuenta Publica 2021,
la cual consistié en 40,938.4 miles de pesos, sin que la comisién emitiera las aclaraciones
correspondientes.

b) Ejercicio de los recursos por parte de SEDATU

En 2021, para que la secretaria se encontrara en posibilidad de ejecutar, conducir,
coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda por medio del Pp
P004 “Conduccién e instrumentacién de la politica nacional de vivienda”, la SEDATU y la
CONAVI mediante los oficios nimero V500.0076.2021-QCW/007/2021 y V500.0167.2021-
QCW/027/2021 con fecha del 25 de enero del 2021 y el 13 de enero del 2021, solicitaron a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) la transferencia del 10.0% (4,700.2 miles
de pesos) de los recursos autorizados a la CONAVI en los capitulos 2000 “materiales y
suministros” y 3000 “servicios generales” para la operacion del Pp P0O04 “Conduccién e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda”, debido a que en el PEF 2021, no le
fueron asignados recursos para la operacidon del programa. La SHCP formalizé este
movimiento mediante la adecuacién presupuestal folio MAP no. 2021-15-QWC-449 con
fecha del 23 de abril del 2021. Asimismo, se sefialdé que, al cierre del ejercicio fiscal, dichos
recursos se vieron afectados mediante una reduccion liquida por los montos de 106.5 miles
de pesos y 49.9 miles de pesos autorizados mediante los folios MAP 2021-15-410-2230 y
MAP 2021-15-511-2267, derivados de ahorros y economias presupuestarias. Como
resultado, en 2021, la SEDATU ejercid un monto total de 4,593.6 miles de pesos y se
observd que, en 2021, del total del presupuesto ejercido por la secretaria, por medio del Pp
P004 “Conduccién e instrumentaciéon de la Politica Nacional de Vivienda”, el 0.8% (34.6
miles de pesos) correspondié al capitulo 2000 materiales y suministros, mientras que el
99.2% (4,559 miles de pesos) fue para el capitulo 3000 “servicios generales”. Por partida
especifica, se constato que se destind el 96.6% (4,439.7 miles de pesos) de los recursos para
la subcontratacion de servicios con terceros, que son asignaciones destinadas a cubrir el
costo de los servicios provenientes de la subcontratacidn que las dependencias y entidades
llevan a cabo con personas fisicas o0 morales especializadas, el 2.3% (107.4 miles de pesos) a
servicios integrales, que corresponden a las asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
que realizan las dependencias y entidades por la contratacién con personas fisicas o morales
de servicios diversos, y el 1.0% (46.5 miles de pesos) correspondid a las partidas especificas
restantes. Si bien a la SEDATU se le transfirieron recursos para operar el Pp P0O04 en el
primer trimestre de 2021, es importante sefalar que para el ejercicio fiscal 2020 no se le
asignd ni tampoco ejercidé presupuesto por medio del Pp PO04 a pesar de que, en virtud de
las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de Vivienda de 2019, la
SEDATU cuenta con la atribucién de formular, conducir, coordinar, dar seguimiento y
evaluar la politica nacional de vivienda. A continuacidén, se presenta la distribucion
presupuestaria por cada una de las unidades responsables de operar el Pp P004
“Conduccidn e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”:
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PRESUPUESTO ORIGINAL, MODIFICADO Y EJERCIDO DE LA CONAVI POR CAPITULO PARA EL PP P004
“CONDUCCION E INSTRUMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE VIVIENDA”
(miles de pesos)

2021 % del total del 2022 % del total del
programa programa
UR Original Modificado Ejercido % Original %
CONAVI 47,006.3 40,938.4 40,938.4 89.9 60,354.9 83.4
SEDATU n. 4,593.6 4,593.6 10.1 12,000.0 16.6
Total 47,006.3 45,532.0 45,532.0 100.0 72,354.9 100.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en Cuenta Publica 2021 Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de
Egresos en Clasificacién Funcional-Programatica 15 Desarrollo Agrario, Territorial Y Urbano y el PEF Analisis
Funcional Programatico Econémico 2022 Ramo 15.

n.a.: No aplicable.

Del total del presupuesto ejercido por el Pp P004 “Conduccion e Instrumentacion de la
Politica Nacional de Vivienda”, en 2021, el 10.1% (4,593.6 miles de pesos) correspondio a la
SEDATU, mientras que el 89.9% (40,938.4 miles de pesos) a la CONAVI, tendencia que se
mantuvo para el ejercicio fiscal 2022, ya que a la secretaria se le asigno el 16.6% (12,000.0
miles de pesos), mientras que a la CONAVI el 83.4% (60,354.9 miles de pesos), aun cuando
gue en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma de la Ley de
Vivienda de 2019, la SEDATU cuenta con la atribucion de formular, conducir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI es la
responsable de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa
Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV). Con el fin de
revisar las adecuaciones presupuestarias realizadas al Pp P004 en 2021 y verificar su
consistencia, la SEDATU proporciond la base de datos de las adecuaciones, asi como el
registro documental de las mismas, y con la revisiéon de los 19 registros de adecuaciones
presupuestales, se constaté que 9 fueron ampliaciones, que en conjunto sumaron 10,415.8
miles de pesos y 10 reducciones, que representaron 5,822.2 miles de pesos, lo que resultd
en un monto total de 4,593.6 miles de pesos, cifra que se corresponde con el presupuesto
modificado reportado en la Cuenta Publica 2021. No obstante, la secretaria no envié
evidencia documental de 6 adecuaciones presupuestarias con folio MAP-2021-15-410-498,
MAP-2021-15-511-1173, MAP-2021-15-511-1174, MAP-2021-15-511-1908, MAP-2021-15-
511-1986 y MAP-2021-15-511-2155. Con la finalidad de verificar el ejercicio del presupuesto
del Pp PO04, en 2021, asi como la consistencia de las operaciones presupuestarias realizadas
con cargo al programa la SEDATU proporciond la base de datos con las Cuentas por Liquidar
Certificadas (CLC) del Sistema Integral de la Administracién Financiera Federal (SIAFF), y se
verificd que la secretaria pagd 4,593.6 miles de pesos por medio de 143 CLC, cifra que
corresponde con lo reportado en la Cuenta Publica 2021. Asimismo, se constaté que la
dependencia no realizd reintegros a la Tesoreria de la Federacion. No obstante, de las 143
CLC, la secretaria no envid la evidencia documental de la CLC con folio 18.

Con motivo de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares realizada el 3 de enero de 2023, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU) remitié una nota informativa con la que se remiten y proporcionan las
adecuaciones presupuestarias con los folios MAP-2021-15-410-498, MAP-2021-15-511-
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1173, MAP-2021-15-511-1174, MAP-2021-15-511-1908, MAP-2021-15-511-1986 y MAP-
2021-15-511-2155, asi como la CLC con numero de folio 18. Asimismo, la Comisién Nacional
de Vivienda (CONAVI) remitié una nota informativa y evidencia documental con la que se
proporciond la base normativa que sustenta las diferencias identificadas respecto de los
reintegros realizados mediante las CLC y las adecuaciones, y seialé que los Unicos sistemas
autorizados para la realizacion, registro y control de adecuaciones presupuestarias (AP) y
Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC) son los establecidos y administrados por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; ademas, dijo que, las adecuaciones y CLC son
siempre revisadas y autorizadas por SEDATU en su caracter de coordinadora de sector y por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y dichos sistemas son administrados por
la SHCP conforme al articulo 107 del RLFPRH, por lo que se solventd la observacion.

8. Rendicién de Cuentas

Con el analisis de la informaciéon contenida en la Exposicion de Motivos del PPEF, el PPEF y el
PEF 2021, en materia de vivienda, se identific6 que el Gobierno Federal puntualizé la
homologacién de los criterios normativos, a fin de conducir e instrumentar la Politica
Nacional de Vivienda para el beneficio de la poblacién. Asimismo, la SEDATU remitid el
registro y publicacion de la Matriz de Indicadores para Resultados del Pp P0O04 para 2021.

En cuanto a la informacién reportada por la CONAVI, se identificé que la comisién no conté
con atribuciones para reportar la informacidon de las acciones y resultados de la politica
nacional de vivienda, toda vez que, en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de
la reforma a la Ley de Vivienda de 2019, se transfirié a la SEDATU la atribucion de formular,
conducir, coordinar, dar seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que
a la CONAVI se le asign6 la atribucion de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas
en su Programa Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV); sin
embargo, la CONAVI tuvo a su cargo el Pp P004 “Conduccién e Instrumentacién de la
Politica Nacional de Vivienda” y ejercié recursos econdmicos por medio de éste, sin contar
con atribuciones para conducir la politica nacional de vivienda y de la homologacién de los
criterios normativos de vivienda.

Asimismo, la SEDATU informé, en términos generales, de la gestién de la Politica Nacional
de Vivienda, ya que reportd la informacidén respecto de sus acciones para el Pp P004
“Conduccién e instrumentacion de la politica nacional de vivienda”, donde se relacionaron
elementos en materia de vivienda en términos de politica de desarrollo urbano, suelo y
vivienda, con la coordinacion de los ONAVIS, INSUS, de las entidades competentes y de los
sectores social y privado, asi como de convenios de coordinacidn entre estos; de proyectos
de planeacion urbana; de elaboracidn de programas de desarrollo urbano, de recuperacion
de vivienda abandonada, asi como de fortalecimiento de enfoque de género en la operacion
de la SEDATU a partir de la participacién del Comité para la Igualdad Laboral; Ademas, se
constatd que en la Cuenta Publica 2021 la SEDATU reportd un presupuesto ejercido de
45,532 miles de pesos. No obstante, no se encontraron elementos relacionados con la
homologacién de los criterios normativos de vivienda, ya que en el Estado Analitico del
Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Funcional Programatica de la Cuenta
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Publica se sefialé que, para llevar a cabo la conduccion e instrumentacién de la politica
nacional de vivienda, se realizaron un mayor nimero de acciones con el objeto de que la
poblacién de bajos ingresos tenga acceso a una solucién habitacional.

Derivado de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU, mediante nota informativa, sefialé que,
derivado del analisis de la informacién contenida en materia de vivienda en la Exposicién de
Motivos del Proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacion y el Proyecto de Egresos
de la Federacidn 2021, se sefialé la homologacion de criterios normativos por parte de la
operacion a través de la CONAVI, sin embargo, los recursos presupuestales no fueron
asignados de origen a la SEDATU, por lo que lo establecido en la Exposicion de motivos del
PPEF, se basé en el hecho de que el programa seria operado a través de la CONAVI, y que en
el mes de abril de 2021 se transfirié el 10% de los recursos por acuerdo entre la SEDATU y la
CONAVI; remitié evidencia del balance de la Cuenta Publica 2021 del Pp P004 que sirvieron
para los documentos de rendicidn de cuentas; y precisé que en los informes que se rinden
por parte de la SEDATU, se reportan todas y cada de las actividades a cargo de las Unidades
Administrativas, con base en sus atribuciones y los programas presupuestarios autorizados,
y en el marco del P004, se reportan en apego a formatos ya establecidos y regulados por los
“Lineamientos para la Integracidon de la Cuenta Publica 2021”, en especifico, del proceso
para el reporte de avances final de las metas comprometidas en todos los indicadores del
desempeiio, para el ciclo presupuestario 2021; sin embargo, si bien la SEDATU operé el
programa a partir del mes de abril de 2021, las modificaciones a la Ley de Vivienda de 2019
le confirieron las atribuciones de, entre otras, las de formular, conducir, coordinar, dar
seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, por lo que no la exime de haber
reportado los resultados del programa presupuestario PO04 en los documentos de rendicién
de cuentas, por lo que se mantiene la observacién.

2021-0-15100-07-0071-07-003 Recomendacion

Para que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano implemente los
mecanismos que aseguren que la informacion reportada en los documentos de rendicién de
cuentas incluya los elementos respecto de sus gestiones en el ejercicio fiscal
correspondiente que le permitan transparentar el ejercicio de los recursos a fin de
cuantificar el cumplimiento de los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas
establecidas para el Pp P004 "Conduccién e Instrumentacién de la Politica Nacional de
Vivienda", y explique en forma detallada las causas de las variaciones y su correspondiente
efecto econdmico para el ejercicio en revision, asi como para los ejercicios fiscales
subsecuentes, en términos de lo establecido en los articulos 1, parrafo segundo, 4, parrafo
segundo, 24, fraccién |, y 111, parrafo tercero, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, y del articulo 54, parrafos primero y segundo, de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
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Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacién.

9. Control interno

En la primera norma “Ambiente de Control”, la SEDATU dispuso y difundié los cédigos de
ética y de conducta institucional, conté con mecanismos de difusién y fomento mediante
correo institucional y a través de la pdgina de la SEDATU; proporciond evidencia respecto de
la colocacidn en sus instalaciones de infografias en los elevadores que utiliza el personal en
su actuar cotidiano difundiendo con ello el respeto a la integridad, de la promocién de la
integridad y prevencion de la corrupcidn, las cuales fueron difundidas mediante correo
institucional y a través de la pagina de la SEDATU y éstas actividades correspondieron por la
Direccion General de Capital Humano y Desarrollo Organizacional como area responsable.

En la Norma Segunda, “Administracion de Riesgos”, la SEDATU no conté con un plan
estratégico debido a que los recursos del Pp PO04 para el ejercicio 2021, fueron transferidos
hasta el 22 de abril del 2021, sin embargo, contd con el seguimiento a las metas y objetivos
del Pp P0O04. Al respecto, la MIR del programa conté con 6 que permiten evaluar el
desempefio de las actividades realizadas en un ejercicio fiscal; y la Direccién General de
Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda (DGDUSV), de la SEDATU tuvo la responsabilidad del
reporte de la MIR, derivado de la reforma de la Ley de Vivienda publicada el 14 de mayo de
2019, por lo tanto, la DGDUSV es la Unidad Responsable de reportar el avance de los
indicadores en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH).

En 2021 la SEDATU conté con la Matriz de Administracion de Riesgos Institucional
autorizada y vigente en 2021, sin embargo, debido a que no se asigndé originalmente el
programa ni su presupuesto a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, no se
considerd el en afio 2021, el Programa de Trabajo de Administracidon de Riesgos en relacion
con el Pp PO04 “Conduccidn e instrumentacion de la politica nacional de vivienda”.

En la Norma Tercera “Actividades de Control”, la SEDATU realizé actividades de control
preventivas y correctivas para poder cumplir con sus objetivos, asi como de seguridad
relacionadas con permisos de acceso a las TIC'S de manera institucional para proveer
seguridad y proteccion a los servicios y sistemas informdticos, que son aplicables al
programa Pp P004 y a todos los programas institucionales; se establecieron actividades de
control basadas principalmente en el uso de las Tecnologias de la Informacién vy
comunicaciones (TIC'S) para cumplir las metas y objetivos institucionales, sin embargo, aun
cuando la dependencia realizé dichas actividades de control vinculadas con las TIC's no
mostraron elementos que permitan determinar su contribucién con la conduccidn e
instrumentacion de la politica nacional de vivienda en 2021 ni en la solucion de su problema
publico que pretende resolver.

En relacién con la Cuarta Norma “Informacion y Comunicacién”, aun cuando la SEDATU
sefialé que se contribuye a las metas y objetivos prioritarios del Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, no precisé los medios implementados
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para que sus unidades administrativas generaran y utilizaran informacion relevante y de
calidad, que contribuyera al logro de metas y objetivos especificos del Pp P004 ni de la
solucién al problema publico que pretende resolver; ademds, contd con mecanismos para
asegurar la efectividad de los canales de comunicacién interior y exterior entre las unidades
responsables de la Institucion indicd que respecto del seguimiento del Programa Nacional
de Vivienda 2021-2024, se han remitido oficios a los ONAVIS de manera trimestral,
solicitando que sea remitido a la DGDUSV su reporte de avances a través de las fichas que
les son proporcionadas; y del reporte y seguimiento de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda (PASH), se ha dirigido a
las dreas involucradas de dar seguimiento a los distintos indicadores que componen la MIR,
un correo solicitando el envio a la DGDUSV el reporte de avance del indicador que tienen a
su cargo.

Referente a la Quinta Norma “Supervisiéon y Mejora Continua”, la SEDATU sefialé que la
responsabilidad de supervisar el control interno corresponde a todos los servidores publicos
de mandos superiores y medios de cada Unidad Administrativa Responsable, y que la
Direccién General de Programacién y Presupuesto es el drea responsable de la supervisién
de las actividades en materia de control interno, sin embargo, no se constaté con la
evidencia proporcionada su contribucidn en la conduccién e instrumentacidn de la politica
nacional de vivienda ni de la solucion al problema publico que pretende resolver.

Derivado de la Reunidn de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
realizada el 3 de enero de 2023, la SEDATU, mediante nota informativa, sefialé que,
derivado de que en 2021 no se asignd originalmente el programa ni su presupuesto a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Manual de Organizacién Especifico
de la Direccion General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda, fue autorizado en 2022, no
se considerd el Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos y el Programa de Trabajo
de Control Interno en relacién con el Pp P004 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica
Nacional de Vivienda”.

Hechos posteriores

La SEDATU indico que, para 2023, cuenta con los instrumentos autorizados y vigentes, por lo
que evidencié que realizé el Diagndstico del Establecimiento de Control Interno y el
Cuestionario de Andlisis de Riesgos para procesos prioritarios, y en este sentido, la
Conduccién de la Politica Nacional de Vivienda, el cual se remiti6 mediante oficio
V.511.DGDUSV.0033.2023 del 10 de enero de 2023 de la Direccidén General de Desarrollo
Urbano, Suelo y Vivienda a la Direccion General de Programaciéon y Presupuesto de la
SEDATU como area coordinadora del control interno de esta Secretaria para ser
incorporadas al Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI) y al Programa de Trabajo de
Administracion de Riesgos (PTAR) de la SEDATU, el cual fue puesto a consideracion del area
que funge como Coordinador de Control Interno en la SEDATU, para analisis, revision y
procedencia de integracion, y que se sujeta a aprobacion del Comité de Control Interno y
Desempeiio Institucional (COCODI), por lo que solventé lo observado.
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Consecuencias Sociales

En 2021, la SEDATU y la CONAVI realizaron una insuficiente conduccién e instrumentacién
de la politica nacional de vivienda, debido a que, si bien, la SEDATU contd con las facultades
normativas de operar un programa en modalidad P, este fue operado por la CONAVI, aun
cuando no contd con atribuciones para planear, dar seguimiento y evaluar de la politica
nacional de vivienda ya que dejé de cumplir con su objeto de creacién; el disefio del Pp P004
presentd areas de oportunidad, en su disefio, las unidades responsables del Pp trabajaron
de manera desarticulada, al reportar informacién diferente del Pp p004, y no fue posible
determinar la contribucién del programa a garantizar el acceso a una vivienda adecuada
para todas las personas a partir de un enfoque de derechos humanos con pertinencia
cultural y regional.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacion estratégica y
operativa.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, 4 fueron solventados por la entidad fiscalizada
antes de la emisidn de este Informe. Los 5 restantes generaron:

5 Recomendaciones al Desempefio.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 19 de enero de 2023 fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria. Esta se practicé sobre la informacién proporcionada por las entidades fiscalizadas
de cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo
de fiscalizar la politica nacional de vivienda, a efecto de determinar su pertinencia para
atender el problema que le dio origen y la efectividad de sus actividades para cumplir con
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los objetivos comprometidos. Se aplicaron los procedimientos y las pruebas que se
estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para sustentar el
presente dictamen.

En el Programa sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (PSEDATU) 2020-2024 se
establecié que serd un gran reto para el sector, reducir las brechas de desigualdad y
segregacion socioterritorial, asi como una obligacidon para cumplir el mandato constitucional
del derecho humano a la vivienda adecuada para toda la poblacién. Lo cual no se podra
lograr sin la participacion de los diferentes actores publicos, privados y sociales, mediante el
redisefio del marco institucional y la construccidon de esquemas financieros con un enfoque
integrado del territorio. Asimismo, la nueva politica integra los siete elementos de la
vivienda adecuada: seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacién cultural, lo que implica priorizar
acciones para grupos en situacion de vulnerabilidad.

Para atender el problema anteriormente consignado, la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU) y la Comisién Nacional de Vivienda (CONAVI) operaron, en
2021, el Programa presupuestario (Pp) P004 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica
Nacional de Vivienda”.

La SEDATU contd con la atribucién de formular, conducir, coordinar, dar seguimiento y
evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que la CONAVI de formular y ejecutar
acciones de vivienda plasmadas en su Programa Institucional, Programa Anual y el Programa
Nacional de Vivienda (PNV).

Los resultados de la fiscalizacién mostraron, que en 2021, en el disefio normativo de los
operadores del Pp P0O04 “Conduccion e instrumentacion de la politica de vivienda”, se
determiné qué, como resultado de la modificacién a la LOAPF de 2018, y las consecuentes
cambios al marco regulatorio de la politica de vivienda, se le confirieron a la SEDATU, entre
otras, las atribuciones o facultades para formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y
dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia; no
obstante, con dichas modificaciones , la CONAVI dejé de contar con los elementos de
utilidad publica e interés social, por los que se dio su creacién con la reforma de la Ley de
Vivienda de 2006 como un organismo descentralizado (referentes a formular, ejecutar
conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el
programa nacional), por lo que la comision quedd encargada Unicamente de actividades
institucionales operativas, en cuanto a la formulacién y ejecucion de su programa
institucional, de las disposiciones y reglas de operacidn necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno federal para el acceso a la vivienda mediante el
otorgamiento de subsidios orientadas a proteger y garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda digna y decorosa; se identific6 que la comisién no contd con
atribuciones referentes a la operacién de un programa presupuestario con la modalidad “P”,
referentes a desempenfiar actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién,
disefo, ejecucidn y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefar la implantacion y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento;
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y se determind que la CONAVI, como resultado de las reformas realizadas a la normativa
qgue regula la politica de vivienda, carecié de los elementos de utilidad publica e interés
social, por los que se dio su creacidon como un organismo descentralizado, conforme a lo
dispuesto en el articulo 14, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, ya que, para
2021, estos fueron atribuidos a la SEDATU, por lo que la comisién quedd encargada de
actividades institucionales operativas para llevar a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal.

En el disefio programatico para la operacién del Pp P004, se determind que el programa
contd con dos arboles de problemas y objetivos, uno reportado por CONAVI y otro por la
SEDATU, los cuales tuvieron diferencias, ya que los correspondientes a la CONAVI, datan del
2018, debido a que su diagndstico no fue actualizado en el periodo 2019-2021, lo cual
coincide con el afio en el que se realizd la reforma a la Ley de Vivienda (2019), en la que la
comision dejé de tener la atribucidon de “formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y
dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia”; no
obstante, se informa que, la problematica determinada por la CONAVI radicé en una baja
coordinacion de las entidades que intervienen en la politica nacional de vivienda. De la
revision de la MIR del Pp P0O04 para 2021, se identificé que los objetivos e indicadores
establecidos se vincularon de manera directa con las atribuciones conferidas a la SEDATU
referentes a formular, ejecutar, conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la Politica
Nacional de Vivienda y el programa nacional en la materia, sin que se identificaran
elementos referentes a la participacion de la comision con base en sus atribuciones
establecidas, en cuanto a formular y ejecutar su programa institucional para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno federal orientados a proteger y garantizar el derecho de
las personas a disfrutar de una vivienda digna y decorosa.

En cuanto al disefio presupuestal del programa, se observé que existieron incongruencias en
la asignacion y ejercicio del presupuesto del Pp P0O04, ya que se constatd que del monto
ejercido en el programa P004 (45,532.0 miles de pesos), la CONAVI erogd 40,938.4 miles de
pesos, en rubros de compensacion garantizada, subcontratacién de servicios con terceros, a
sueldos base y a otras partidas; ademds, como se identificé en los andlisis del disefio
normativo de los operadores del Pp P004 “Conduccion e instrumentaciéon de la politica
nacional de vivienda”, asi como del programatico, la comisién, a 2021 vy, derivado de la
reforma a la Ley de Vivienda de 2019, ya no contaba con los elementos de utilidad publica e
interés social, por los que se dio su creacidén en 2006 como un organismo descentralizado
referentes a la de formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar seguimiento a la
Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional y, por lo tanto, tampoco con las
atribuciones para hacerse cargo de la operacion de un programa con la modalidad “P”, lo
cual se confirmd con la revisidon de los documentos programaticos del Pp, en los cuales se
determiné que estos no se vincularon con lo referido en el mandato de la CONAVI en cuanto
a su participacién para formular y ejecutar su programa institucional para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno federal, ya que, que si bien, la comisidon dirige su
operacion al otorgamiento de apoyos para la realizacion de acciones de vivienda que
pueden contribuir a la Politica Nacional de Vivienda, como resultado de las reformas
realizadas a la normativa que regula la politica de vivienda, a 2021, carecio de los elementos
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de utilidad publica e interés social, por los que se dio su creacion como un organismo
descentralizado (referentes a formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y dar
seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional), conforme a lo
dispuesto en el articulo 14, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, dichos
elementos, en 2021, fueron atribuidos a la SEDATU.

En relacion con la planeacién de la politica nacional de vivienda por parte de la SEDATU, la
secretaria emitidé y aprobd los lineamientos para la operacién y funcionamiento del Consejo
Nacional de Vivienda y el Reglamento Interno de la Comisién Intersecretarial de Vivienda el
COMERI; emitid los Lineamientos para el Premio Nacional de Vivienda el Premio Nacional de
Vivienda 2019-2020 y el proceso para la realizacion del PrNV; elaboré el “Manual del PrNV
2019-2020”; inicié la elaboracién del diagndstico en 2021, del Pp P0O04 “Conduccién e
Instrumentacién de la Politica Nacional de Vivienda”; sin embargo, se verificd que éste fue
concluido y publicado hasta 2022; participé en la formulacién de ocho convenios de
colaboracién, concertacién y participacién en 2021; realizé la actualizacion mensual del
SNIIV y el Plan de mejoras del Sistema Nacional de Informacién de Indicadores de Vivienda
2021, sin que la dependencia remitiera evidencia correspondiente del Convenio de
Coordinacion del 1 de noviembre de 2019; del acta entrega-recepcién celebrada entre la
CONAVI y la SEDATU para la entrega de los archivos relacionados con el Premio Nacional de
Vivienda de los afios 2003 al 2018 del 11 de agosto de 2021; ni de las acciones correctivas y
de los correos con los que fueron celebradas las reuniones virtualmente.

Asimismo, formuld acciones para la Coordinacidon Nacional de Autoproduccién; participé en
dos sesiones ordinarias para la conformaciéon y operacion de Comités Técnicos
Especializados con el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI); participé en 62
sesiones de los Organos Colegiados de los ONAVIS con las instituciones: INFONAVIT,
FONHAPO, FOVISSSTE e INSUS; y participé en tres sesiones con el Consejo Nacional de
Organismos Estatales de Vivienda (CONOREVIS).

En adicidn, seiald que, como parte de las actividades formuladas para el seguimiento de
acciones de vivienda en el marco de la MIR del Pp P004 envio la solicitud trimestral de
avance vy solicitud anual del avance final de los indicadores de la MIR del Pp P0O04 a los
operadores del programa, asi como la formulacién de un diagrama de flujo de los
procedimientos para los cambios al ISD; llevd a cabo para el seguimiento del PNV los
informes trimestrales de resultados, la elaboracién de diagramas de flujo de los
procedimientos para el seguimiento al PNV y cambios en los ISD y reuniones de seguimiento
mensuales con los ONAVIS.

Respecto de la evaluacién a la politica nacional de vivienda, realizada por la SEDATU, se
constato que, la entidad implementd fichas de informacidn para la recoleccién y evaluacion
de la informacién. Adicionalmente, la SEDATU reporté la realizacién de tres reuniones con el
Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda en donde se abordaron temas y
lineas de trabajo para llevar a cabo capacitaciones en distintos rubros del sector para 2022;
sin embargo, no remitié informacién ni dio respuesta sobre las tres reuniones que llevd a
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cabo en coordinacidon con el Consejo Nacional de Organismos Estatales de Vivienda
(CONOREVI).

En cuanto a la contribucidn del programa presupuestario Pp P004 “Conduccién e
instrumentacidn de la politica nacional de vivienda” por parte de la CONAVI y de la SEDATU,
mostraron dreas de oportunidad y mejora, ya que la CONAVI no contd con atribuciones para
llevar a cabo la conduccién e instrumentacién de la politica nacional de vivienda, ni para
operar un programa de modalidad “P”. Respecto de la SEDATU, se constatd que si bien
realizé actividades relacionadas con la operacidon y funcionamiento del Consejo Nacional de
Vivienda; la actualizacién de la normativa de la Comisién Intersecretarial de Vivienda; el
Premio Nacional de Vivienda 2019-2020; convenios de colaboracion de con los ONAVIS y
OREVIS, y reportd avances de los cinco objetivos y 21 estrategias establecidas en el PNV
2021-2024, se encontraron areas de oportunidad, por lo que no garantizé que se llevara a
cabo la planeacién, seguimiento y evaluacidn de la politica nacional de vivienda conforme a
los objetivos de planeacion nacional y en ese sentido conocer el avance en la atencién en el
problema publico identificado como la baja coordinacidn entre las entidades responsables
de la implementacién de la politica nacional de vivienda, ni de su avance y atencion con la
vinculacion y contribucidon de la conduccién e instrumentacidon de la politica nacional de
vivienda, aunado a ello, dicho problema identificado correspondié a una causa y no al
problema de la politica publica en cuestion.

En 2021, si bien, se realizaron acciones de vivienda en el Pp P004, éstas tuvieron areas de
mejora en su ejecucion, ya que no se ejecutaron conforme a su mandato, debido a que se
observé que dicho programa presentd deficiencias en su disefio normativo, programatico y
presupuestal, derivado de la reforma a la Ley de Vivienda del 14 de mayo de 2019, donde la
CONAVI para 2021 ya no contd con las facultades y atribuciones para llevar a cabo un
programa presupuestario de modalidad P, por lo que dejé de cumplir con el mandato para
la que fue creada; mientras que, aun cuando a la SEDATU no se le asignaron recursos en el
PEF, se observd en la Cuenta Publica que si ejercid recursos para dicho programa, sin
embargo, no fue posible cuantificar su contribucién en la conduccidn e instrumentacién de
la politica nacional de vivienda, conforme a sus objetivos de planeacidn nacional, debido a
que se detectaron dareas de oportunidad y de mejora en términos de las actividades de
planeacion, seguimiento y evaluacién de la politica nacional de vivienda, referentes a un
programa presupuestario de modalidad P, ya que carecié de elementos que permitan
cuantificar y determinar de qué manera sus actividades fueron destinadas al desarrollo del
programa y formulacion, disefio, ejecucion y evaluacidn de la politica nacional de vivienda y
sus estrategias, asi como para disefiar la implantacion y operacion del programa y dar
seguimiento a su cumplimiento; su avance en la atencién en el problema publico
identificado como la baja coordinacidn entre las entidades responsables de la
implementacion de la politica nacional de vivienda, ni de su avance y atencién con la
vinculacion y contribucion de la conduccién e instrumentacion de la politica nacional de
vivienda, lo que limitd conocer en qué medida la CONAVI contribuyé al cumplimiento de sus
objetivos superiores, por lo que deberd atenderlas en el ambito de su competencia, a fin de
constatar su cumplimiento en cuanto a su marco normativo.
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Referente al ejercicio de los recursos del Pp P004 “Conduccidn e Instrumentacidn de la
Politica Nacional de Vivienda”, mediante la CONAVI se ejerci6 el 89.9% (40,938.4 miles de
pesos) del Pp P0O04, aun cuando no contd con atribuciones para planear, dar seguimiento y
evaluar la politica nacional de vivienda. Del total, el 56.1% (22,946.9 miles de pesos)
correspondio al capitulo 1000 servicios personales, el 0.6% (224.4 miles de pesos) al capitulo
2000 materiales y suministros y el 43.4% (17,767.0 miles de pesos) al capitulo 3000 servicios
generales. Por partida especifica, se constaté que se destind el 41.0% (16,800.5 miles de
pesos) al rubro de compensacion garantizada, el 20.8% (8,510.3 miles de pesos) a
subcontratacion de servicios con terceros y 10.0% (4,110.5 miles de pesos) a sueldos base,
mientras que el 28.2% (11,517.1 miles de pesos) correspondié a las partidas especificas
restantes. Ademads, la comisién sefialé que el presupuesto pagado en el rubro de gasto de
servicios generales se debid a que los recursos fueron utilizados principalmente en el pago
de servicios bdsicos y en servicios integrales con la finalidad de realizar verificaciones en
campo y en atencioén a beneficiarios directos de los programas de subsidios.

Respecto de la SEDATU, ésta erogé el 10.1% (4,593.6 miles de pesos) del total de recursos
del Pp PO04. Del total, 34.6 miles de pesos correspondieron al capitulo 2000 y 4,559.0 miles
de pesos al capitulo 3000, con el objetivo de conducir la politica nacional de vivienda.
Referente a las adecuaciones presupuestales, la SEDATU realizé 19, de las cuales 9 fueron
ampliaciones por un monto de 10,415.8 miles de pesos, mientras que 10 correspondieron a
reducciones, que representaron 5,822.2 miles de pesos, lo que resulté en un monto total de
4,593.6 miles de pesos, cifra que correspondid con el presupuesto modificado reportado en
la Cuenta Publica 2021. En cuanto a las CLC, la dependencia reportd 143 CLC, por un monto
de 4,593.6 miles de pesos, que correspondid con lo reportado en la Cuenta Publica 2021,
referente al presupuesto ejercido.

Referente a la rendicidon de cuentas, se constatdé que la CONAVI no reporté informacion
respecto del Pp PO04 “Conduccidn e Instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda”, ya
que, en virtud de las modificaciones sustanciales derivadas de la reforma a la Ley de
Vivienda de 2019, se transfirid a la SEDATU la atribucién de formular, conducir, coordinar,
dar seguimiento y evaluar la politica nacional de vivienda, mientras que a la CONAVI se le
asignd la atribucion de formular y ejecutar acciones de vivienda plasmadas en su Programa
Institucional, Programa Anual y el Programa Nacional de Vivienda (PNV); sin embargo, la
CONAVI tuvo a su cargo el Pp P004 “Conduccidn e Instrumentacién de la Politica Nacional de
Vivienda” y ejercid recursos econdmicos por medio de éste, sin contar con atribuciones para
conducir la politica nacional de vivienda y de la homologacion de los criterios normativos de
vivienda.

En cuanto a la SEDATU ésta informd, en términos generales, de la gestion de la Politica
Nacional de Vivienda, ya que reportd la informacion respecto de sus acciones para el Pp
P004 “Conduccién e instrumentaciéon de la politica nacional de vivienda”, donde se
relacionaron elementos en materia de vivienda en términos de politica de desarrollo
urbano, suelo y vivienda, con la coordinacion de los ONAVIS, INSUS, de las entidades
competentes y de los sectores social y privado, asi como de convenios de coordinacion
entre estos; de proyectos de planeacién urbana; de elaboracion de programas de desarrollo
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urbano, de recuperacion de vivienda abandonada, asi como de fortalecimiento de enfoque
de género en la operacion de la SEDATU a partir de la participacién del Comité para la
Igualdad Laboral; ademas, se constaté que en la Cuenta Publica 2021 la SEDATU reporté un
presupuesto ejercido de 45,532 miles de pesos, sin que se encontraran elementos
relacionados con la homologacion de los criterios normativos de vivienda, ya que en el
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos por Clasificacion Funcional
Programatica de la Cuenta Publica se sefiald que, para llevar a cabo la conduccién e
instrumentacidon de la politica nacional de vivienda, se realizaron un mayor nimero de
acciones con el objeto de que la poblacién de bajos ingresos tenga acceso a una solucién
habitacional.

En opinion de la Direccién General de Auditoria de Desempeiio a Programas
Presupuestarios (DGADPP), la SEDATU y la CONAVI realizaron una insuficiente conduccién e
instrumentacion de la Politica Nacional de Vivienda, debido a que, si bien la comision dirige
su operacion al otorgamiento de apoyos para la realizacion de acciones de vivienda que
pueden contribuir a la Politica Nacional de Vivienda, como resultado de las reformas
realizadas a la normativa que regula la politica nacional de vivienda, a 2021, carecié de los
elementos de utilidad publica e interés social, por los que se dio su creacién como un
organismo descentralizado (referentes a formular, ejecutar conducir, coordinar, evaluar y
dar seguimiento a la Politica Nacional de Vivienda y el programa nacional), conforme a lo
dispuesto en el articulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y estos
elementos fueron atribuidos a la SEDATU, por lo que la comisién dejé de cumplir con su
objeto de creacidon. Ademas, debido a que la comisidon no contd en 2021 con atribuciones
para conducir la politica nacional de vivienda, el disefio del Pp PO04 presentd areas de
oportunidad, ya que su Matriz de Indicadores para Resultados no se vinculd con su
estructura programatica, presupuestal y normativa; ademas, contd con dos arboles de
problemas y de objetivos, y las unidades responsables del Pp trabajaron de manera
desarticulada, al reportar informacién diferente del Pp P004, lo que impidié contribuir a
garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque
de derechos humanos con pertinencia cultural y regional.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Olivia Valdovinos Sarabia Lic. Tizoc Villalobos Ruiz
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboraciéon definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Verificar en 2021, el cumplimiento de las disposiciones aplicables para el disefio
normativo, programatico y presupuestal del Pp PO04 "Conduccién e instrumentacion de
la politica nacional de vivienda" en cuanto a las atribuciones para su operacién vy
ejecucion por CONAVI y SEDATU y su vinculacién con la politica nacional de vivienda.

Verificar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI planearon y formularon actividades
relacionadas con la conduccidn e instrumentacion de la politica nacional de vivienda.

Comprobar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI implementaron mecanismos de
seguimiento para las acciones formuladas para la conduccién e instrumentacion de la
politica nacional de vivienda.

Verificar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI implementaron instrumentos para evaluar
los resultados de las acciones realizadas en la conduccion e instrumentacién de la politica
nacional de vivienda.

Verificar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI contribuyeron a conducir e instrumentar
la politica nacional de vivienda, conforme a los objetivos de planeacién nacional.

. Verificar en 2021, el cumplimiento de las disposiciones normativas descritas en la

evaluacion del Sistema de Evaluacién del Desempefio y la vinculacién con la
problematica identificada con el programa P004 Conduccidn e instrumentacién de la
politica nacional de vivienda.

. Constatar que, en 2021, los recursos erogados por la SEDATU y la CONAVI, con cargo al

Pp P004, se destinaron a la gestion de actividades relacionadas con la planeacion,
seguimiento y evaluacidon de la politica nacional de vivienda mediante el Pp P004
Conduccioén e instrumentacion de la politica nacional de vivienda.

63



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

8. Comprobar que, en 2021, la SEDATU y la CONAVI reportaron en los documentos de
rendicién de cuentas la informacién que permitiera evaluar el cumplimiento de los
objetivos y metas del Pp P0O04 conforme a lo establecido en la Exposicidon de Motivos del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn, el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién y el Presupuesto de Egresos de la Federacién.

9. Verificar que, en 2021, el Sistema de Control Interno implementado por la SEDATU
proporciond una seguridad razonable en el logro de los objetivos y metas institucionales
en el contexto del Pp P0O04.

Areas Revisadas

La Direccién General de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda de la SEDATU y la CONAVI.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria: Art. 1 Par. 2; Art. 4 Par. 2; Art.
24 Frac. |; Art. 27 Par. 2; Art. 111 Par. 3

2. Ley General de Contabilidad Gubernamental: Art. 54 Par. 1y 2

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Manual de
Programacion y Presupuesto 2021, anexo 2 Clasificacién de Programas Presupuestarios

Ley de Vivienda Arts. 16 Frac. | y 19 Frac. |
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidn V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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