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CFE Corporativo

Red Eléctrica Inteligente CFE Transmision 2018-2021

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-6-90UJB-22-0058-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 58

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al programa a
fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron,
contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 744,547.2
Muestra Auditada 105,616.0
Representatividad de la Muestra 14.2%

De la inversidn total reportada como ejercida en la Cuenta Publica 2021 por 1,871,058.4
miles de pesos en el proyecto Red Eléctrica Inteligente CFE Transmisidn 2018-2021, en el
Tomo VIII, Comisidon Federal de Electricidad, Comisién Federal de Electricidad Consolidado,
Informacién Programatica, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con
clave de cartera num. 00000052670 y clave presupuestal nim. 53 TVW 335 14 K1 62301 3
4 2 52670, por las diez gerencias regionales que integran la Empresa Productiva Subsidiaria
CFE Transmision, se seleccionaron para revisidn las Gerencias Regionales de Transmision
(GRT) Baja California, Noreste, Noroeste y Oriente con un importe total reportado como
ejercido de 744,547.2 miles de pesos, de los cuales, presupuestalmente se revisé el 100.0%
de la inversion ejercida en la GRT Oriente y con el propdsito de comprobar que la
contratacidn, ejecucidn y pago de los trabajos de obra civil, electromecanica e instalacién de
fibra dptica se realizé conforme a la legislacién y normativa aplicables, se revisaron 2
contratos de prestacion de servicios y 27 contratos de obra determinada a precios unitarios,
cuyo importe ejercido en el afio 2021 fue por 105,616.0 miles de pesos, monto fiscalizado




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

que representd el 14.2% de lo asignado a las GRT Baja California, Noreste, Noroeste y
Oriente, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Gerencia Regional de Contratos mporte AI(;::rl‘ace
Transmisién Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado re\(/‘i;)i)én
Baja California 29 1 165,821.7 20,518.9 12.4
Noreste 22 2 197,151.2 15,108.8 7.7
Noroeste 44 1 153,276.7 33,000.0 21.5
Oriente 51 25 228,297.6 36,988.3 16.2
Totales 146 29 744,547.2 105,616.0 14.2

FUENTE: Direccion Corporativa de Finanzas y CFE Transmision, tabla elaborada con base en la documentacién e informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada.

* Contrato de prestacion de servicios.

Antecedentes

La CFE Transmision Empresa Productiva Subsidiaria (EPS) de la Comisidn Federal de
Electricidad, de conformidad con la Ley de la Industria Eléctrica y el Acuerdo de creacién,
tiene por objeto realizar las actividades para prestar el servicio publico de transmisién de
energia eléctrica, asi como, entre otras actividades, el financiamiento, instalacion,
mantenimiento, gestion, operacidon y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar
dicho servicio publico.

La CFE Transmisidn se integra por 10 Gerencias Regionales (GRT), 55 Zonas de Transmision
(ZT) y 31 Zonas de Operacion de Transmisién (ZOT); los activos principales para el logro de
su objetivo son las subestaciones de transformacion y lineas de transmisién que operan en
tensiones iguales o mayores a 69 kilo Volts (kV) que integran la Red Nacional de Transmisién
(RNT).

Cabe sefialar que, fue a partir del 1 de noviembre de 2016 que CFE Transmisién sumo a sus
activos 1,615 subestaciones y mas de 48,852 kildmetros de lineas de transmisidon que tenia a
su cargo CFE Distribucién, por lo que a diciembre de 2021 la RNT cuenta con 110,347
kilbmetros de lineas de transmision en voltajes de 69 a 400 kV y un total de 2,275
subestaciones de potencia con una capacidad de transformacion de 165,804 Mega Volts
Ampers (MVA’s).
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De conformidad con la Evaluacidon Econémica tipo Costo-Beneficio, en 7 de las 31 ZOT no se
cuenta con el sistema EMS/SCADA?, por lo que se paga el arrendamiento del servicio para la
operacion fisica, el cual es proporcionado mediante accesos por consolas remotas desde el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE); en 11 ZOT se tiene equipamiento
EMS/SCADA instalado desde 2008 para el cual el fabricante ya no proporciona soporte
técnico ni garantiza el suministro de refacciones; asimismo, en 13 ZOT se tiene equipo
EMS/SCADA instalado desde 2011; y por dultimo, los activos recibidos de la EPS CFE
Distribucidn carecen de una infraestructura adecuada de sistemas de Control Supervisorio y
Comunicaciones para ser telecontroladas desde los Centros de Operacién de Transmision y
CENACE, asi como de los servicios éptimos de voz para el mantenimiento, maniobras y
operacion de acuerdo a los requerimientos normativos aplicables para la incorporacion a la
RNT, lo que conlleva un alto riesgo en la operaciéon y control, pérdidas de energia y/o una
posible falla generalizada de la RNT.

Con la finalidad de modernizar e incrementar la confiabilidad en la operacién, CFE
Transmision implementé el programa de Red Eléctrica Inteligente (REl) que integra
tecnologias avanzadas de medicién, monitoreo, comunicacién y operacion, entre otros, a fin
de mejorar la eficiencia, la confiabilidad, la calidad y la seguridad del Sistema Eléctrico
Nacional.

El programa REI plantea la sustitucidon de los 31 EMS/SCADA de las ZOT a 16 EMS/SCADA
gue operarian en Centros de Operacién de Transmisidn, lo que implica una reduccion del
49.0% de equipos; integrar y homologar los sistemas de control supervisorio de las 1,615
subestaciones recién incorporadas a fin de garantizar la interoperabilidad de los equipos y
sistemas, y una Red de Datos Operativa que utilizard como enlace Fibra Optica, entre otros
aspectos.

En el ejercicio fiscal de 2021, para efectos de fiscalizacidn de los recursos asignados al
proyecto Red Eléctrica Inteligente CFE Transmision 2018-2021, se reviso presupuestalmente
el 100.0% de la inversidn ejercida en la GRT Oriente; y para comprobar que la contratacion,
ejecucion y pago de los trabajos de obra civil, electromecanica e instalacion de fibra dptica
se realizd conforme a la legislacion y normativa aplicables 2 contratos de prestacién de
servicios y 27 contratos de obra determinada a precios unitarios, los cuales se describen a
continuacién.

1 Sistema de Gestion o Administracion de Energia (EMS) con funcionalidad de Control y Adquisicion de Datos (SCADA).




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

CONTRATOS Y CONVENIOS REVISADOS

(Miles de pesos y dias naturales)

Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

GRTBC-CPTT-RRCNO-0007/2021, de prestacion
de servicios/entre empresas de la CFE.

Prestacién de los Servicios para el desarrollo de
gestion de permisos, elaboracién de Ia
ingenieria de detalle, elaboracién de paquete
de licitacion, el procedimiento de contratacion,
la contratacién y administracion del contrato,
asi como la construccidén y supervision de las
obras civiles de: S.E. San Quintin, S.E. La Joya,
S.E. San Simédn, S.E. Francisco Villa, S.E.
Hipdédromo, S.E. San Vicente, S.E. Pacifico, S.E.
Industrial, S.E. Cafion, S.E. Colonet, S.E.
Cementos, S.E. Maneadero y S.E. Misidén del
Proyecto “Red Eléctrica Inteligente, Obra Civil”,
ubicadas en los municipios de Tijuana,
Ensenada y San Quintin, Baja California.
A octubre de 2022 el contrato se encuentra
vigente.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

Por ejercer

9400105594, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Obra civil para implementacién de Red Eléctrica
Inteligente (REI) ZT Monterrey Poniente.
Convenio modificatorio nimero 1, para diferir
el plazo de ejecucidn, con un plazo de ejecucién
del 22/09/21 al 10/12/21.
Convenio modificatorio nimero 2, para reducir
el monto.
A octubre de 2022 el contrato se encuentra
concluido y finiquitado.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

Importe ejercido en 2022

9400105602, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Obra civil para implementacién de Red Eléctrica
Inteligente (REI) ZT Monterrey Oriente.
Convenio modificatorio nimero 1, para reducir
el monto y ampliar el plazo de ejecucion.
A octubre de 2022 el contrato se encuentra
concluido, finiquitado y con el acta de extincion
de derechos.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

09/11/21

26/08/21

22/10/21

20/12/21

26/08/21

20/12/21

Residencia Regional de
Construccion de
Proyectos de
Transmisién y
Transformacién
Noroeste

Hexica Infraestructura y
Construccién, S.A. de
C.V.

Hexica Infraestructura y
Construccién, S.A. de
C.V.

20,793.6

17/11/21-29/06/22
225d.n.

20,793.6
20,518.9
274.8

8,437.4

-1,043.7

225d.n.

30/08/21-17/11/21
80 d.n.

7,393.7

7,322.8
70.9

8,566.2

-780.2

80d.n.

30/08/21-17/11/21
80d.n.

18/11/21-26/11/21
9d.n.

7,786.0
7,786.0

89d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de

Original

Contratista

celebracién Monto

Plazo

GRTNO-CFED-0055-2021, de prestacion de
servicios/entre empresas de la CFE.

Prestacion de los servicios para el desarrollo de
actividades previas, ingenieria de detalle,
elaboracién de la convocatoria, pliego de
requisitos, desarrollo del concurso,
contratacién y administracion del contrato, asi
como la construccion, suministros y supervisién
en la obra civil y electromecanica, respecto a
"obra civil para Red Eléctrica Inteligente (REI)"
en el estado de Sonora y Sinaloa.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
vigente.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

Por ejercer

9400105097, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra dptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Coatzacoalcos.

Convenio modificatorio numero 01,
reducir el monto.

A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.

para

Total contratado
Importe ejercido en 2021

9400105098, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra éptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Tampico.

Convenio modificatorio numero 01,
ampliar el plazo de ejecucion.

para

Convenio modificatorio numero 02,
reducir el monto.

A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.

para

Total contratado
Importe ejercido en 2021
Importe ejercido en 2022

20/09/21 Division de Distribucion
Noroeste (CFE
Distribucion)

40,258.0

20/09/21-27/05/22
250d.n.

40,258.0
33,000.0
7,258.0

Actividades de
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.
de C.V.

21/06/21 238.0

10/11/21 -47.0

250d.n.

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

191.0
191.0

21/06/21  Actividades de
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.

de C.V.

6,063.0

22/11/21

10/12/21 -202.3

162 d.n.

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

01/12/21-13/12/21
13 d.n.

5,860.7
2,392.9
3,467.8

175d.n.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

9400105099, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra éptica
para instalacion del proyecto REIl en la ZT Poza
Rica.
Convenio modificatorio numero 01, para
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021
Importe ejercido en 2022

9400105100, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra dptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Veracruz.
Convenio modificatorio numero 01, para
ampliar el plazo de ejecucion.
Convenio modificatorio numero 02, para
reducir el monto.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(septiembre de 2022) los trabajos del contrato
se encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

Importe ejercido en 2022

9400105101, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra dptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Temascal.
Convenio modificatorio numero 01, para
ampliar el plazo de ejecucion.
Convenio modificatorio numero 02, para
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021
Importe ejercido en 2022

21/06/21

25/11/21

21/06/21

29/11/21

20/12/21

21/06/21

26/11/21

13/12/21

Actividades de
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.
de C.V.

Actividades de
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.
de C.V.

Actividades de
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.
de C.V.

2,162.8

-121.2

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

2,041.6
1,962.1
79.5

1,322.4

-571.2

162 d.n.

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

01/12/21-20/12/21
20d.n.

751.2
226.1
525.1

2,567.4

-149.9

182 d.n.

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

01/12/21-13/12/21
13 d.n.

2,417.5
1,520.6
896.9

175d.n.
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de

Original

Contratista

celebracién Monto

Plazo

9400105102, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra éptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Xalapa.
Convenio modificatorio numero 01, para
reducir el monto y ampliar el plazo de
ejecucion.
Convenio modificatorio numero 02, para
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

9400105103, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Tendido de cable de guarda con fibra dptica
para instalacion del proyecto REl en la ZT
Cérdoba.
Convenio modificatorio numero 01, para
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

9400105114, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Reforzamiento de  Estructuras para la
instalacion de cable OPGW del proyecto REI en
la Zona de Transmisién Temascal.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

9400105115, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Reforzamiento de  Estructuras para la
instalacion de cable OPGW del proyecto REI en
la Zona de Transmision Coatzacoalcos.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

21/06/21  Actividades de 952.0
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.

de C.V.

26/11/21 -21.3

10/12/21 -192.8

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

01/12/21-10/12/21
10d.n.

737.9
737.9
21/06/21  Actividades de 767.6
Construccion y
Servicios El Roble, S.A.
de C.V.

25/11/21 -43.1

172 d.n.

22/06/21-30/11/21
162 d.n.

724.5
724.5

22/06/21 Electrolineas de

Acayucan, S.A. de C.V.

5,492.1

162 d.n.

23/06/21-30/11/21
161 d.n.

5,492.1

5,492.1
22/06/21 Distribuidora y
Logistica Comercial
Angus, S.A. de C.V.

2,513.5

161 d.n.

23/06/21-30/11/21
161 d.n.

2,513.5
2,513.5

161d.n.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de . Original
. P L. Contratista
modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
9400105406, por obra determinada a precios  28/07/21  Construcciones y 5,796.8 29/07/21-30/11/21
unitarios/CAN. Fomento Eléctrico, S.A. 125d.n.
Reforzamiento de  Estructuras para la de C.V.
instalacion cable OPGW en la Zona de
Transmision Veracruz, del proyecto REI.
A la fecha de la visita de inspeccidn fisica
(septiembre de 2022) los trabajos del contrato
se encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado 5,796.8 125d.n.
Importe ejercido en 2021 5,796.8
9400105636, por obra determinada a precios  27/08/21  Delfino Moguel 1,885.5 28/08/21-30/11/21
unitarios/CAS. Méndez 95d.n.
Reforzamiento de  Estructuras para la
instalacion de cable OPGW en la Zona de
Transmision Poza Rica del proyecto REI.
Convenio modificatorio numero 01, para -1.0
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado 1,884.5 95d.n.
Importe ejercido en 2021 1,884.5
9400105758, por obra determinada a precios 14/09/21 ACT Obras e Ingenieria, 1,719.5 15/09/21-30/11/21
unitarios/CAN. S.A.deC.V. 77 d.n.
Implementaciéon de obra civil para el proyecto
REI en las subestaciones del dmbito de la ZT
Poza Rica.
Convenio modificatorio numero 01, para -471.7
reducir el monto.
A octubre de 2022 los trabajos del contrato se
encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado 1,247.8 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 1,247.8
9400105759, por obra determinada a precios  14/09/21  ACT Obras e Ingenieria, 1,891.3 15/09/21-30/11/21
unitarios/CAN. S.A.deC.V. 77 d.n.
Implementaciéon de obra civil para el proyecto
REl en las subestaciones del ambito de la ZT
Tampico.
Convenio modificatorio numero 01, para 29/11/21 -288.5
reducir el monto.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.
Total contratado 1,602.8 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 554.1
Importe ejercido en 2022 1,048.7
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Numero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de . Original
. ., ., Contratista
modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
9400105760, por obra determinada a precios 14/09/21  Constructora M.0O.S.M. 817.6 15/09/21-30/11/21
unitarios /CAN. y Asociados, S.A. de 77 d.n.
Implementacién de obra civil para el proyecto C.v.
REIl en las subestaciones del ambito de la ZT
Veracruz.
Convenio modificatorio numero 01, por  29/11/21 0.0
modificacién de volimenes.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.
Total contratado 817.6 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 817.6
9400105761, por obra determinada a precios 14/09/21  Constructora M.0.S.M. 532.1 15/09/21-30/11/21
unitarios /CAN. y Asociados, S.A. de 77 d.n.
Implementacién de obra civil para el proyecto cv.
REIl en las subestaciones del ambito de la ZT
Temascal.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.
Total contratado 532.1 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 532.1
9400105762, por obra determinada a precios 14/09/21  Constructora M.0O.S.M. 2,086.0 15/09/21-30/11/21
unitarios/CAN. y Asociados, S.A. de 77 d.n.
Implementaciéon de obra civil para el proyecto c.v.
REI en las subestaciones del dmbito de la ZT
Xalapa.
Convenio modificatorio numero 01, por 29/11/21 160.2
ampliacion del monto.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(septiembre de 2022) los trabajos del contrato
se encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado 2,246.2 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 2,246.2
9400105763, por obra determinada a precios 14/09/21 Mantenimiento 2,585.1 15/09/21-30/11/21
unitarios/CAN. Industrial y 77 d.n.
Implementaciéon de obra civil para el proyecto Construccion ORP, S.A.
REI en las subestaciones del dmbito de la ZT de C.V.
Coatzacoalcos.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.
Total contratado 2,585.1 77 d.n.
Importe ejercido en 2021 2,585.1
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y
modalidad de contratacién

Fecha de
celebracion

Contratista

Original

Monto

Plazo

9400105764, por obra determinada a precios
unitarios/CAN.

Implementacién de obra civil para el proyecto
REIl en las subestaciones del ambito de la ZT
Cérdoba.
Convenio modificatorio, por reduccién del
monto.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

9400106027, por obra determinada a precios
unitarios/CAS.

Implementacion de obra civil proyecto REI,
acometidas en subestaciones de la Zona de
Transmision Coatzacoalcos.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

9400106101, por obra determinada a precios
unitarios/CAS.

Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI,
en las subestaciones del dmbito de la Zona de
Transmision Veracruz.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(septiembre de 2022) los trabajos del contrato
se encontraban concluidos, con documento de
finiquito.
Total contratado
Importe ejercido en 2021

9400106102, por obra determinada a precios
unitarios/CAS.

Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI,
en las subestaciones del dmbito de la Zona de
Transmision Temascal.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

9400106103, por obra determinada a precios
unitarios/CAS.

Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI,
en las subestaciones del dmbito de la Zona de
Transmision Coatzacoalcos.
A octubre de 2022 el contrato se encontraba
concluido, con documento de finiquito.

Total contratado

Importe ejercido en 2021

14/09/21

29/11/21

15/10/21

25/10/21

25/10/21

25/10/21

Constructora
S.A.de C.V.

ARFAK,

Mantenimiento
Industrial y
Construccion ORP, S.A.
de C.V.

Constructora M.0.S.M.
y Asociados, S.A. de
C.v.

Constructora M.0.S.M.
y Asociados, S.A. de
C.V.

Mantenimiento
Industrial y
Construcciéon ORP, S.A.
de C.V.

1,794.9

-256.8

15/09/21-30/11/21
77 d.n.

1,538.1
1,538.1

1,268.8

77 d.n.

16/10/21-30/11/21
46 d.n.

1,268.8
1,268.8

454.2

46 d.n.

26/10/21-30/11/21
36 d.n.

454.2
454.2

249.8

36d.n.

26/10/21-30/11/21
36d.n.

249.8
249.8

451.7

36d.n.

26/10/21-30/11/21
36d.n.

451.7
451.7

36d.n.
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NUmero, tipo y objeto del contrato/convenio y Fecha de . Original
. ., L, Contratista

modalidad de contratacion celebracion Monto Plazo
9400106104, por obra determinada a precios  25/10/21  Constructora M.0.S.M. 771.9 26/10/21-30/11/21
unitarios/CAS. y Asociados, S.A. de 36d.n.
Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI, C.v.
en las subestaciones del ambito de la Zona de
Transmision Xalapa.
A la fecha de la visita de inspeccion fisica
(septiembre de 2022) los trabajos del contrato
se encontraban concluidos, con documento de
finiquito.

Total contratado 771.9 36d.n.
Importe ejercido en 2021 771.9

9400106105, por obra determinada a precios  25/10/21  Constructora  ARFAK, 505.7 26/10/21-30/11/21
unitarios/CAS. S.A.de C.V. 36d.n.

Obra electromecénica de proyecto SCADA REI,

en las subestaciones del dmbito de la Zona de

Transmision Cérdoba.

Convenio modificatorio numero 01, para 29/11/21 -18.4
reducir el monto.

A octubre de 2022 el contrato se encontraba

concluido, con documento de finiquito.

Total contratado 487.3 36d.n.
Importe ejercido en 2021 487.3
9400106316, por obra determinada a precios  08/11/21 Electrificaciones y 534.8 09/11/21-30/11/21
unitarios/CAS. Servicios de Ingenieria 22d.n.
Eléctrica VISA, S.A. de

Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI,
para la Zona de Transmision Poza Rica. C.v.

Convenio modificatorio numero 01, para 29/11/21 -193.2
reducir el monto.

A octubre de 2022 el contrato se encontraba

concluido, con documento de finiquito.

Total contratado 341.6 22.d.n.
Importe ejercido en 2021 341.6

FUENTE: Comision Federal de Electricidad Corporativo y CFE Transmision, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos proporcionados por la entidad fiscalizada.

d.n. Dias naturales.

CAN Concurso Abierto Nacional.

CAl Concurso Abierto Internacional.
CAS Concurso Abierto Simplificado.

Evaluacion del Control Interno

Con base en el andlisis de la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada,
efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como de la aplicacidn de cuestionarios
de control interno a las unidades administrativas que intervinieron en los procesos de
planeacién, programacion, presupuestacién, contratacion, ejecucién y pago del programa
sujeto de revisidn, se evaluaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
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establecer si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos, y determinar el alcance y
muestra de la revisidn practicada.

Resultados

1. De la revision de la informacién proporcionada por la Gerencia Regional de
Transmisiéon Oriente relativa a los contratos nums. 9400105097, 9400105098, 9400105099,
9400105100, 9400105101, 9400105102, 9400105103, 9400105114, 9400105115,
9400105406, 9400105636, 9400105758, 9400105759, 9400105760, 9400105761,
9400105762, 9400105763, 9400105764, 9400106027, 9400106101, 9400106102,
9400106103, 9400106104, 9400106105 y 9400106316; y la Gerencia Regional de
Transmisidon Noreste relativa a los contratos nums. 9400105594 y 9400105602, adjudicados
mediante procedimientos de concurso abierto simplificado y abierto simplificado nacional,
se concluyd que el area contratante de CFE Transmisidn ajustd su procedimiento a la Ley de
la Comision Federal de Electricidad, y a las Disposiciones Generales en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecucion de Obras de la
Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias y demas
normativa aplicable; asimismo, en las gerencias regionales de Transmision Baja California y
Noroeste referente a los contratos nims. GRTBC-CPTT-RRCNO-0007/2021 y GRTNO-CFED-
0055-2021, respectivamente, se elaboraron contratos de prestacion de servicios entre EPS
de la CFE, en los cuales se declard que no le resultan aplicables las Disposiciones Generales
en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contrataciéon de Servicios y Ejecucién de
Obras de la Comision Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias.

2. Se observaron pagos indebidos por 26,712.1 miles de pesos con cargo al proyecto
con clave nim. 00000052670 Red Eléctrica Inteligente CFE Transmision 2018-2021 que
realiza CFE Transmisidn a través de todas sus gerencias regionales, mediante dos contratos
de obra y una partida de bienes distintos a la tierra, cuyos objetos no pertenecen a dicho
proyecto, los cuales realizd la Gerencia Regional de Transmision Oriente, y que
corresponden al proyecto con clave de cartera nim. 00000065280 “Modernizacion de las
Lineas de Transmision Chinameca Potencia-A3260-Temascal Dos y Minatitlan Dos-A3360-
Temascal Dos”, del que no se reportd ejercicio alguno en la Cuenta Publica 2021, y de cuya
ejecucion no se tiene evidencia salvo por la documentacion de pago correspondiente.
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INTEGRACION DEL MONTO OBSERVADO

Contrato Ir.npo.rte Reportado en
Clave SHCP Clave CFE Proyecto nam. / Objeto ejgrado Cuenta
Concepto (miles de Publica 2021
pesos)
Modernizacién
de las Lineas de Adquisicion de
Transmisién Conductores y Cables
Chinameca para Lineas Programa
00000065280 2053TVVTR14  Potencia-A3260- 9100024917 de Desarrollo del 18,642.8 0.0
Temascal Dos y Sistema Eléctrico
Minatitlan Dos- Nacional (PRODESEN
A3360-Temascal 2020)
Dos
Sustitucion de cable
conductor ACSR/AS
1113 en las Lineas de
Transmisidn CHM
9400104403 A3260 TMD y MID 7,962.6
A3360 TMD de la Zona
de Transmision
Coatzacoalcos
(PRODESEN 2021)
Bienes
Distintos a la 106.7
Tierra
Total 26,712.1 0.0

FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacidon e informacién proporcionada por la entidad fiscalizada.

Lo anterior contravino los articulos 102 y 104, fraccién VI, de la Ley de la Comisién Federal
de Electricidad, en correlacién con el articulo 107, fraccion |, parrafos segundo y tercero, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; de los puntos 1.1.3.0.7.6
“Subgerencia Regional de Administracidn”, parrafo quinto, 1.1.3.0.7.6.0.0.2 “Departamento
de Contabilidad y Andlisis Financiero”, pdrrafos séptimo y décimo cuarto,
1.1.3.0.7.6.0.0.2.0.1 “Oficina de Contabilidad”, parrafo tercero, y 1.1.3.0.7.6.0.0.3
“Departamento de Gestidon Financiera”, parrafo primero, del Manual de Organizacion de la
Gerencia Regional de Transmisidn Oriente, y el parrafo tercero, del punto I, del comunicado
de presupuesto aprobado mediante el oficio nim. SOF/044/2021 del 18 de enero de 2021.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta nimero 003/CP2021, el Coordinador de
Control Interno de la Comisién Federal de Electricidad, mediante el oficio num.
DG/CCI/007/2023 del 6 de enero de 2023, proporciond copia del oficio
DCF/SOF/GP/0353/2022 del 15 de diciembre de 2022, en el que informd que la situacion
observada es atribuible a CFE Transmisidn, toda vez que para el registro definitivo del
ejercicio por Programas y Proyectos de Inversién y para la Cuenta Publica 2021, dicha EPS no
incluyd algun ejercido en el proyecto con solicitud 65280 denominado “2053TVVTR14
Modernizacién de las Lineas de Transmisién Chinameca Potencia-A3260-Temascal Dos vy
Minatitlan Dos-A3360-Temascal Dos”, y proporciond el cuadro resumen que sirvié para la
elaboracién pormenorizada del reporte a la Cuenta Publica 2021; asimismo, indicé que en la
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medida de la posibilidad que permitan la Unidad de Inversiones y la Unidad de Contabilidad
Gubernamental, ambas de la SHCP, se enviara en la Cuenta Publica 2022 una fe de erratas
mencionando los importes que realmente correspondan a cada una de las Claves de
Registro Unico, previa solicitud de CFE Transmisién a la Subdirecciéon de Operacién
Financiera.

Asimismo, el Gerente de Comunicacion y Control de la Direccién General de CFE
Transmisidn, con el oficio nim. GCC-904/2022 del 15 de diciembre de 2022, proporciond
nota informativa del 13 de diciembre de 2022, en la que se indicéd que la calificacién y
entero de los recursos para el proyecto nim. 00000065280 Modernizacién de las Lineas de
Transmision Chinameca Potencia-A3260-Temascal Dos y Minatitldan Dos-A3360-Temascal
Dos, en la Cuenta Publica 2021 se realizé6 de manera manual a través de la plataforma
ESSBASE, y dentro del proyecto con clave nim. 00000052670 Red Eléctrica Inteligente CFE
Transmisidon 2018-2021; también manifesté que la EPS propuso a las dreas normativas del
corporativo incluir en el Sistema Institucional de Informacion (SIl SAP), un campo dentro de
las solicitudes de contratacidn para capturar las claves de cartera, y obtuvo la aprobacién de
las diferentes dreas normativas, lo que se comunicé mediante el oficio circular nim. 0033
del 29 de junio de 2022, donde la Gerencia de Abastecimientos y la Gerencia de
Contrataciones de Obra informaron que a partir de la fecha de la emisién del citado oficio se
tenia a disposicidn para uso a nivel CFE el campo denominado “Clave de Cartera”, siendo
este campo la captura obligatoria para CFE Transmisién para dichas solicitudes de
contratacién y este mismo se trasladara de manera automatica al contrato que se vincule,
de lo anterior, se emitié el oficio num. 2529 del 1 de julio de 2022, suscrito por el Director
General de la EPS CFE Transmisién, para el conocimiento de los Coordinadores, Gerentes
Nacionales, Gerencias Regionales y Jefes de Unidad de dicha EPS.

Adicionalmente, con la nota aclaratoria del 22 de noviembre de 2022, se proporciond
documentacidon comprobatoria del ejercicio de los recursos del importe observado en los
contratos nium. 9400104403 y 9100024917 como son copias de las facturas, transferencias,
estimaciones, nimeros generadores, actas de entrega-recepcion, finiquito, de extincién de
derechos, salidas y reservas de materiales; y con relacidn a los Bienes Distintos a la Tierra,
proporciond copias de recibos firmados del Censo, Cuantificacion y Avalio de Bienes
Vegetales (BDT), Tabuladores para el pago de dafios en cultivos y BDT e identificacién de los
propietarios por las afectaciones en BDT.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada, se considera que la
observacion subsiste, en razén de que, no obstante que CFE Transmisidn logré que se
incluyera un campo dentro de las solicitudes de contratacidon para capturar las claves de
cartera a partir de julio de 2022 y que, documentalmente comprobd la ejecucion de los
trabajos del proyecto nim. 00000065280 Modernizacion de las Lineas de Transmision
Chinameca Potencia-A3260-Temascal Dos y Minatitlan Dos-A3360-Temascal Dos, la entidad
fiscalizada incluyé el importe de 26,712.1 miles de pesos en el ejercicio de recursos de la
Red Eléctrica Inteligente CFE Transmisidon 2018-2021.
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2021-9-90TVV-22-0058-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, registraron en el proyecto Red Eléctrica Inteligente CFE Transmisién 2018-2021 un
pago de 26,712,139.06 pesos (veintiséis millones setecientos doce mil ciento treinta y nueve
pesos 06/100 M.N.) por el pago de dos contratos de obra y una partida de bienes distintos a
la tierra cuyos objetos no pertenecen al mismo, ya que pertenecen al proyecto
"Modernizacién de las Lineas de Transmisién Chinameca Potencia-A3260-Temascal Dos y
Minatitldan Dos-A3360-Temascal Dos", la cual no reporté ejercicio alguno en la Cuenta
Pdblica 2021, en incumplimiento de la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, articulos
102 y 104, fraccién VI, en correlacién con la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, articulo 107, fraccién |, parrafos segundo y tercero; asi como del Manual de
Organizacion de la Gerencia Regional de Transmisiéon Oriente, puntos 1.1.3.0.7.6
"Subgerencia Regional de Administracién", parrafo quinto, 1.1.3.0.7.6.0.0.2 "Departamento
de Contabilidad vy Andlisis Financiero", parrafos séptimo y décimo cuarto,
1.1.3.0.7.6.0.0.2.0.1 "Oficina de Contabilidad", pdrrafo tercero, y 1.1.3.0.7.6.0.0.3
"Departamento de Gestion Financiera", parrafo primero, y oficio nim. SOF/044/2021 del 18
de enero de 2021, punto Il, parrafo tercero.

3. Se observé una diferencia no ejercida por 174.5 miles de pesos en el contrato de
obra determinada a precios unitarios nim. 9400105758, “Implementacion de obra civil para
el proyecto REI en las subestaciones del ambito de la ZT Poza Rica”, de la Gerencia Regional
de Transmisién Oriente, debido a que en el finiquito del 1 de diciembre de 2021 y en el
Sistema Institucional de Informacidn Sl (MySAP) se registré un monto total real ejercido en
el contrato de 1,247.8 miles de pesos; sin embargo, se constatd que en el pago de la ultima
estimacion (num. 1 extraordinaria) se aplicé una deductiva por reduccion de cantidades de
obra de 171.2 miles de pesos sobre el importe liquido de la factura presentada con serie y
folio B-131 de fecha 3 de diciembre de 2021, y en el finiquito se sefialé una segunda
deductiva por 3.3 miles de pesos que no se aplicd; en ese sentido, al aplicar correctamente
las deductivas sobre el importe de obra estimado, resulta un monto total ejecutado de obra
de 1,073.3 miles de pesos en lugar de los 1,247.8 miles de pesos indicados en el finiquito y
en el Sll, es decir, una diferencia no ejercida en el contrato de 174.5 miles de pesos, como se
indica en la tabla siguiente:
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MONTOS EJERCRIDOS

(miles de pesos)

OBSERVACIONES

IMPORTE IMPORTE
. . FOLIO DE LA PAGO DE . p IMPORTE DE LA AL1DE
ESTIMACION NUM. FACTURA FACTURA ESTIMACION LIQUIDO EN TRANSEERENCIA DIFERENCIA DICIEMBRE DE
S/I.V.A. FACTURA
2021
1 NORMAL B-118 13-dic-21 64.9 50.2 50.2 0 No pagada
2 NORMAL B-129 30-dic-21 628.6 145.5 145.5 0 No pagada
1 ADICIONAL B-130 30-dic-21 214.4 245.4 245.4 0 No pagada
1 EXTRAORDINARIA B-131 30-dic-21 339.9 389.1 217.9 171.2 No pagada
Importe total estimado: 1,247.8
Deductiva 1: 171.2
Deductiva 2: 3.3
Importe total ejercido: 1,073.3

FUENTE: CFE Transmisidn. Tabla elaborada con base en la documentacién e informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

Mientras que en el acta de finiquito elaborada el 1 de diciembre de 2021, se establece:

MONTOS EJERCIDOS SENALADOS EN EL ACTA DE FINIQUITO
(miles de peso)

ESTIMACION NUM. IMPORTE ESTIMACION IVA MONTO EJERCIDO OBSERVACIONES
1 NORMAL 62.3 9.9 72.2 Pagada
2 NORMAL 631.3 101.0 732.2 No pagada
1 ADICIONAL 214.4 54.3 394.2 No pagada
1 EXTRAORDINARIA 339.8 34.2 248.6 No pagada
Monto Ejercido: 1,247.8
FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacién e informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada.

Y en la cual, se indican dos deductivas, que no fueron consideradas para reportar el importe
realmente ejercido en el contrato:

DEDUCTIVAS QUE NO FUERON APLICADAS

(miles de peso)

DEDUCTIVA 1 DEDUCTIVA 2 SUMATORIA DE DEDUCTIVAS 1y 2

171.2 33 174.5

FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacidn e informacidn proporcionada por la
entidad fiscalizada.
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Por lo que el acta de finiquito y el Sll (MySAP) no reflejan los importes reales ejercidos y
pagados; se sefala que el mismo dia del finiquito se elabord el acta de extinciéon de
derechos y obligaciones donde se manifesté que “... no existen adeudos ni reclamaciones
que hacer, por lo tanto, se dan por extinguidas las obligaciones que genera el contrato...”;
ademads, no se elabord el convenio modificatorio de la segunda reduccion al monto
contratado, en incumplimiento del criterio “Octavo”, fraccidn V, incisos b, e y g de la
Disposicion Especifica DCIPI-002, y de la clausula “Quinta.- Forma de pago”, parrafos cuarto

y quinto, del contrato de obra nim. 9400105758.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidon de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta niumero 003/CP2021, el Gerente de
Comunicacidn y Control de la Direccidon General de CFE Transmisidn, con el oficio num. GCC-
904/2022 del 15 de diciembre de 2022, proporcioné la nota informativa del 23 de
noviembre de 2022, mediante la cual el superintendente de la Zona de Transmisiéon Poza
Rica de la Gerencia Regional de Transmisidon Oriente manifestd que en el finiquito “... falté
indicar el importe total ejecutado de obra por la cantidad de 1,073.2 miles de pesos que
resulta de la diferencia del monto ejercido menos el monto de las deductivas 1y 2...” y en el
acta de extincién de derechos, “... lo apropiado era que el acta en mencidn se formalizara
posterior al pago de las facturas pendientes...”. Ademas, indicé que “... se aplicd la deductiva
1 por un monto de 171.2 miles de pesos a la estimacidén 1 extraordinaria con un alcance
liguido en factura de 389.1 miles de pesos; ...Ila deductiva 2... por un error involuntario no
fue aplicado a esta factura; sin embargo, fue reintegrado el 18 de noviembre del presente
afio a la cuenta de CFE Transmisidn.” y proporciond copia del reintegro efectuado por un
importe de 3.3 miles de pesos a la cuenta de CFE Transmisién Empresa Productiva
Subsidiaria del 18 de noviembre de 2022.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada, se considera que la
observacion subsiste, en razon de que, no obstante que se recuperd el importe de la
deductiva no aplicada por 3.3 miles de pesos, administrativamente el cierre del contrato en
el finiquito y en el Sll (MySAP) no reflejé el importe realmente ejercido, no se formalizaron
las reducciones de las cantidades de obra, ni se justificé que se elabord el acta de extincién
de derechos y obligaciones el mismo dia del finiquito sin que se hubieran liquidado la
totalidad de las estimaciones.

2021-9-90TVV-22-0058-08-002 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestidn, no registraron los importes realmente ejercidos del contrato num. 9400105758
tanto en el finiquito como en el SIl (MySAP), al no formalizar las reducciones de cantidades
de obra ni justificar la elaboracidn del acta de extincidon de derechos y obligaciones el mismo
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dia del finiquito sin que se hubieran liquidado la totalidad de las estimaciones, en
incumplimiento de la Disposicion Especifica DCIPI-002, el criterio "Octavo", fraccion V,
incisos b, e y g; y del contrato de obra nim. 9400105758, la clausula "Quinta.- Forma de
pago", parrafos cuarto y quinto.

4. Se observo que en el Sistema Institucional de Informacién Sll (MySAP) se reporté el
pago de la Unica estimacién del contrato por 191.0 miles de pesos, como ejercido en 2021
en el contrato de obra determinada a precios unitarios nim. 9400105097 “Tendido de cable
de guarda con fibra dptica para instalacion del proyecto REl en la ZT Coatzacoalcos” de la
Gerencia Regional de Transmisidn Oriente; sin embargo, dicho pago no se efectud dentro de
los 30 dias naturales contados a partir de la fecha de autorizacién de la estimacion y de la
presentacion de la factura correspondiente, sino hasta el 23 de agosto de 2022, por medio
de una transferencia bancaria; adicionalmente, se constatdé que esa gerencia, formalizd las
actas de finiquito, de entrega y recepcién fisica de los trabajos y el acta de extincion de
derechos y obligaciones del contrato el 1 de diciembre de 2021, es decir, previamente al
pago del importe modificado; asimismo, en el acta de finiquito no se indicé el uUnico
convenio modificatorio celebrado, la falta de pago de la estimacion ndm. 1 ni la reduccién
del importe contractual por 47.0 miles de pesos, en incumplimiento del criterio “Octavo.-
Criterio para la elaboracién del cierre administrativo del contrato” de la Disposicion
Especifica DCIPI-002, fraccién V, incisos b, e y g y de las clausulas “Quinta.- Forma de pago”,
parrafo quinto, y “Décimo Tercera.-Recepcién de los trabajos”, parrafo cuarto del contrato
de obra nim. 9400105097.

En respuesta y como accion derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta nimero 003/CP2021 el Gerente de
Comunicacion y Control de CFE Transmisién, mediante el oficio num. GCC-904/2022 del 15
de diciembre de 2022, proporciond copia de la nota informativa del 23 de noviembre de
2022, en la que el Encargado de la Superintendencia de la Zona de Transmision
Coatzacoalcos de la Gerencia Regional de Transmisién Oriente, manifestdé que al no
presentar la contratista en tiempo y forma copia de la liberacidn de la anuencia sindical del
SUTERM como es requerido en el punto 10 de la cldusula contractual QUINTA.- FORMA DE
PAGO, se procedié a no realizar el pago correspondiente de dicha estimacién Unica en el
ejercicio 2021, y que no fue sino hasta el 18 de agosto de 2022 que dicha liberacién fue
presentada (se proporciond copia), por lo que el pago se realizé el 23 de agosto de 2022.

Después de analizar la informacidon y documentacion proporcionada, se considera que la
observacion subsiste, en razén de que la entidad fiscalizada confirmd que el pago de la
estimacion Unica del contrato se efectué en agosto de 2022, por lo que se reportd
indebidamente en el SIl (MySAP) como ejercido en 2021; adicionalmente, se formalizaron
indebidamente el 1 de diciembre de 2021, las actas de finiquito, de entrega y recepcién
fisica de los trabajos y de extincidén de derechos y obligaciones del contrato; asimismo, en el
acta de finiquito no se indicd el Unico convenio modificatorio celebrado, la falta de pago de
la estimacién num. 1 ni la reduccién del importe contractual por 47.0 miles de pesos.
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2021-9-90TVV-22-0058-08-003 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestion, reportaron en el Sistema Institucional de Informacién SIl (MySAP) el pago de la
Unica estimacidn por 191,024.75 pesos (ciento noventa y un mil veinticuatro pesos 75/100
M.N.) como ejercido en 2021 en el contrato nim. 9400105097, siendo que dicho pago se
realizd el 23 de agosto de 2022, por lo que se efectué fuera de los 30 dias naturales
contados a partir de la fecha de autorizacién de la estimacién y de la presentacién de la
factura correspondiente; adicionalmente, se formalizaron el 1 de diciembre de 2021, las
actas de finiquito, de entrega y recepcidn fisica de los trabajos y el acta de extincion de
derechos y obligaciones del contrato, previamente al pago del importe modificado;
asimismo, en el acta de finiquito no se indicd el Unico convenio modificatorio celebrado, la
falta de pago de la estimacién nim. 1 ni la reduccién del importe contractual por 46,975.25
pesos (cuarenta y seis mil novecientos setenta y cinco pesos 25/100 M.N.), en
incumplimiento de la Disposicion Especifica DCIPI-002, el criterio "Octavo.-Criterio para la
elaboracidn del cierre administrativo del contrato", fraccidon V, incisos b, e y g; y del contrato
de obra num. 9400105097, las cldusulas "Quinta.- Forma de pago", parrafo quinto, y
"Décimo Tercera.-Recepcidén de los trabajos", parrafo cuarto.

5. Con la revision de los contratos entre empresas de la CFE de prestacion de servicios
nims. GRTBC-CPTT-RRCNO-0007/2021, celebrados entre la Gerencia Regional de
Transmisidn Baja California y la Residencia Regional de Construccion de Proyectos de
Transmisidn y Transformacién Noroeste, con plazo de ejecucion del 17 de noviembre de
2021 al 31 de diciembre de 2022, y GRTNO-CFED-0055-2021, celebrado entre la Gerencia
Regional de Transmisién Noroeste y la Divisidn de Distribucién Noroeste, con plazo de
ejecucion del 20 de septiembre de 2021 al 27 de mayo de 2022, de los cuales, la entidad
fiscalizada ha pagado a diciembre de 2021 el 98.7% y 82.0% del importe contractual como
primeros pagos, sin que se acreditaran los avances fisicos y financieros, las desviaciones del
proyecto y las acciones realizadas para su mitigacion con los reportes mensuales,
bimestrales, quincenales y/o semanales que comprobaran la ejecucién de los servicios,
elaborados por la Residencia Regional de Construccién de Proyectos de Transmision y
Transformacion Noreste y por la Division de Distribucion Noroeste, como se indica en la
siguiente tabla:

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Ejecucidn de los servicios

Numero de reportes

Periodo d Report
Gerencia Contrato eriodo de de acuerdo con el Contenido del reporte eportes
reporte entregados
contrato
Avance de la ejecucién de
Baja GRTBC-CPTT-RRCNO- Mensuales 14Y Icc;sntrsaetl;:/icios objeto del Ninguno
California 0007/2021 ’ -
. Avances fisicos y .
Bimestrales 7% . . Ninguno
financieros del proyecto.
Semanales 36% A'vaanes fisicos Y Ninguno
financieros del proyecto.
Noroeste ~ GRTNO-CFED-0055-2021 . Avance de la ejecucién de
Quincenale . . .
< 174 los servicios objeto del Ninguno
contrato.
FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacién e informacidn proporcionada por la entidad
fiscalizada.
y 2 reportes en 2021y 12 en 2022.
2 1 reporte en 2021y 6 en 2022.
3/ 15 reportes en 2021y 21 en 2022.
o 7 reportes en 2021y 10 en 2022.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta nimero 003/CP2021, el Gerente de
Comunicacion y Control de CFE Transmisién, mediante el oficio nim. GCC-904/2022 del 15
de diciembre de 2022, proporciond copia del oficio nim. 5596 del 14 de diciembre de 2022,
con el cual el Director General de CFE Transmisidn, en el transcurso de la auditoria y como
resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, instruyé a los
Gerentes Regionales de Transmision, que celebraron contratos de servicios entre empresas
de la CFE, establecer los mecanismos de control para que el personal que se designa como
representante de la EPS en los contratos de servicios, verifique el cumplimiento de la
entrega en tiempo y forma de los reportes de avances establecidos en los contratos
correspondientes, con la finalidad de comprobar el avance en la ejecucion de los servicios
tanto fisico como financiero, con base en parametros de medicidn previamente acordados
entre las partes, las desviaciones al proyecto y las acciones realizadas para su mitigacion,
con lo que se solventa lo observado.

6. En los contratos de obra revisados suscritos por CFE Transmisidn se detectaron las
inconsistencias de control, administracion y supervisién de obra siguientes:

a) De la Gerencia Regional de Transmisién Oriente, en 17 contratos se observé que se
autorizaron estimaciones con periodos de ejecucion diferentes a los estipulados en
cada contrato, como se detalla en la tabla siguiente:
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CONTRATOS REVISADOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION ORIENTE

. Numero de
Plazo de Periodo para . . . .
, ) . o estimaciones Estimaciones
Contrato ndam. Objeto ejecucion real presentar las
p . . de acuerdo presentadas
(dias naturales) estimaciones
con el contrato

9400105097 jl'endldo”de cable de guarda con fibra dptica para 162 Quincenal 11 1
instalacion del proyecto REl en la ZT Coatzacoalcos.

9400105098 jl'endldo”de cable de guarda con fibra o;?tlca para 175 Quincenal 12 6v
instalacion del proyecto REl en la ZT Tampico.

9400105099 jrend|do”de cable de guarda con fibra opt-lca para 162 Quincenal 1 21
instalacion del proyecto REl en la ZT Poza Rica.

9400105100 jrend|do”de cable de guarda con fibra dptica para 182 Quincenal 13 2
instalacion del proyecto REl en la ZT Veracruz.

9400105101 jl'endldo”de cable de guarda con fibra éptica para 175 Quincenal 12 54
instalacion del proyecto REl en la ZT Temascal.

9400105102 jl'endldc?,de cable de guarda con fibra dptica para 172 Quincenal 12 3
instalacion del proyecto REIl en la ZT Xalapa.
Tendido de cable de guarda con fibra dptica para .

4001051 162 | 11

9400105103 instalacion del proyecto REIl en la ZT Cérdoba. 6 Quincena 5
Reforzamiento de Estructuras para la instalacion de

9400105114 cable OPGW del proyecto REl en la Zona de 161 Quincenal 11 5
Transmision Temascal.
Reforzamiento de Estructuras para la instalacion de

9400105115 cable OPGW del proyecto REl en la Zona de 161 Quincenal 11 6
Transmisién Coatzacoalcos.
Reforzamiento de Estructuras para la instalacion

9400105406 cable OPGW en la Zona de Transmisién Veracruz, 125 Mensual 5 2
del proyecto REI.

9400105760 Implementauor\ de obra’cwlll para el proyecto REI 77 Quincenal 6 4
en las subestaciones del dmbito de la ZT Veracruz.
Implementacién de obra civil para el proyecto REI

9400105761 en las subestaciones del dmbito de la ZT Temascal. 77 Mensual 3 1
Implementacion de obra civil proyecto REl,

9400106027  acometidas en subestaciones de la Zona de 46 Mensual 2 1
Transmisién Coatzacoalcos.
Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI, en

9400106101 las subestaciones del ambito de la zona de 36 Mensual 2 1
transmisién Veracruz.
Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI, en

9400106102 las subestaciones del ambito de la zona de 36 Mensual 2 1
transmisién Temascal.
Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI, en

9400106103 las subestaciones del ambito de la zona de 36 Mensual 2 1
transmisidn Coatzacoalcos.
Obra electromecdnica de proyecto SCADA REI, en

9400106104 las subestaciones del ambito de la zona de 36 Mensual 2 1
transmision Xalapa.

FUENTE:  CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacion e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

En incumplimiento de las cldusulas “Quinta.- Forma de pago” de los 17 contratos

4 estimaciones pagadas en 2021y 2 en 2022.
1 estimacion pagada en 2021y 1 en 2022.
1 estimacion pagada en 2021y 1 en 2022.
4 estimaciones pagadas en 2021y 1 en 2022.

referidos.

b) En 22 contratos se formalizaron tanto las respectivas actas de finiquito como de
extincion de derechos y obligaciones; sin embargo, se detecté que, en los finiquitos no
se indicaron los saldos a favor o en contra de CFE ni si fueron aplicadas penas
convencionales y deducciones; asimismo, se formalizaron las actas de extincién de
derechos y obligaciones manifestando que “... no existen adeudos ni reclamaciones que
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hacer, por lo tanto, se dan por extinguidas las obligaciones que genera el contrato...”,
aun cuando algunas de las estimaciones presentadas como pagadas en el finiquito no lo
estaban a la fecha de formalizacién de la misma, como se muestra en la tabla siguiente:

CONTRATOS REVISADOS DE LA GERENCIA REGIONAL DE TRANSMISION ORIENTE, 2021

Finiquito Fecha de
. L . i formalizacién
Estimacion Estimacién no Fecha de
Contrato . - del acta de
nam. Objeto del contrato Fecha dg[ indicada como pagadalalla fecha pago de”Ia extincion de
formalizacion aprobaday del finiquito estimacion
pagada de'rechos v
obligaciones
9400105098 Tendido de cable de guarda con fibra 28/12/21 1,2,3,4y5 5 25/01/22 30/12/21
Optica para instalacion del proyecto REI
en la ZT Tampico.
9400105099 Tendido de cable de guarda con fibra 18/12/21 1y 1 (Adicional) 1 (Adicional) 31/01/22 18/12/21
Optica para instalacion del proyecto REI
en la ZT Poza Rica.
9400105100 Tendido de cable de guarda con fibra 20/12/21 1y2 2 07/09/22 20/12/21
Optica para instalacion del proyecto REI
en la ZT Veracruz.
9400105101 Tendido de cable de guarda con fibra 14/12/21 1,2,y3 3 28/12/21 14/12/21
Optica para instalacién del proyecto REI
en la ZT Temascal.
9400105102 Tendido de cable de guarda con fibra 28/12/21 1,2y3 2 29/12/21 28/12/21
Optica para instalacién del proyecto REI 3 31/01/22
en la ZT Xalapa.
9400105103 Tendido de cable de guarda con fibra 03/12/21 1,2y3 3 22/12/21 03/12/21
Optica para instalacién del proyecto REI
en la ZT Cérdoba.
9400105114 Reforzamiento de Estructuras para la 01/12/21 1,2,3,4y5 4 16/12/21 01/12/21
instalacion de cable OPGW del proyecto 5 30/12/21
REIl en la Zona de Transmisién Temascal.
9400105115 Reforzamiento de Estructuras para la 02/12/21 1,2,3,4.5y6 4 06/12/21 02/12/21
instalacion de cable OPGW del proyecto 5 16/12/21
REl en la Zona de Transmision 6 30/12/21
Coatzacoalcos.
9400105406 Reforzamiento de Estructuras para la 30/11/21 1y2 1 13/12/21 30/11/21
instalacion cable OPGW en la Zona de 2 31/12/21
Transmision Veracruz, del proyecto REI.
9400105636 Reforzamiento de Estructuras para la 03/12/21 1, 2, Adicional y 1 22/12/21 08/12/21
instalacién de cable OPGW en la Zona de Extraordinaria 2 27/12/21
Transmisién Poza Rica del proyecto REI. Adicional 27/12/21
Extraordinaria 27/12/21
9400105758 Implementacion de obra civil para el 01/12/21 1 1 13/12/21 01/12/21
proyecto REl en las subestaciones del
dmbito de la ZT Poza Rica.
9400105759 Implementacion de obra civil para el 13/12/21 1,2,3,1 3 25/01/22 13/12/21
proyecto REl en las subestaciones del (Adicional) y 1 1 (Adicional)
ambito de la ZT Tampico. (Extraordinaria) 1 (Extraordinaria)
9400105760 Implementacion de obra civil para el 06/12/21 1, 2, 1 (Adicional) 1 31/12/21 06/12/21
proyecto REl en las subestaciones del y 3 (finiquito) 2
ambito de la ZT Veracruz. 1 (Adicional)
3 (finiquito)
9400105761 Implementacion de obra civil para el 01/12/21 1 1 30/12/21 01/12/21
proyecto REl en las subestaciones del
dmbito de la ZT Temascal.
9400105762 Implementacion de obra civil para el 03/12/21 1, 2, 1 (Adicional) 1 30/12/21 03/12/21
proyecto REl en las subestaciones del y 2 (Adicional) 2
ambito de la ZT Xalapa. 1 (Adicional)
2 (Adicional)
9400105763 Implementacion de obra civil para el 02/12/21 1,2y3 1 13/12/21 02/12/21
proyecto REl en las subestaciones del (finiquito) 2
ambito de la ZT Coatzacoalcos. 3 (finiquito) 30/12/21
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Finiquito Fecha de
Estimacion Estimacién no Fecha de formalizacién
Contrato . - del acta de
nam. Objeto del contrato Fecha dg[ indicada como pagadalalla fecha pago de”Ia extincion de
formalizacion aprobaday del finiquito estimacion
pagada de'rechos Y
obligaciones
9400105764 Implementacién de obra civil para el 02/12/21 1, 1 (Adicional) y 1 29/12/21 02/12/21
proyecto REl en las subestaciones del 1 1 (Adicional)
ambito de la ZT Cérdoba. (Extraordinaria) 1 (Extraordinaria)
9400106027 Implementacién de obra civil proyecto 02/12/21 1 (finiquito) 1 (finiquito) 30/12/21 02/12/21
REIl, acometidas en subestaciones de la
Zona de Transmision Coatzacoalcos.
9400106101 Obra electromecdnica de proyecto SCADA 06/12/21 1 1 31/12/21 06/12/21
REl, en las subestaciones del ambito de la
zona de transmisidn Veracruz.
9400106103 Obra electromecdnica de proyecto SCADA 02/12/21 1 1 30/12/21 02/12/21
REI, en las subestaciones del ambito de la
zona de transmision Coatzacoalcos.
9400106104 Obra electromecénica de proyecto SCADA 03/12/21 1 1 30/12/21 03/12/21
REI, en las subestaciones del ambito de la
zona de transmision Xalapa.
9400106105 Obra electromecdnica de proyecto SCADA 02/12/21 1, 1 (Adicional) y 1 29/12/21 02/12/21
REI, en las subestaciones del ambito de la 1 1 (Adicional)
zona de transmisién Cérdoba. (Extraordinaria) 1 (Extraordinaria)

FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacion e informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

En incumplimiento del criterio “Octavo.- Criterio para la elaboracion del cierre
administrativo del contrato”, fraccién V, incisos f y g de la Disposicidn Especifica DCIPI-
002.- de la Administraciéon de los Contratos en Materia de Obras y Servicios
Relacionados; y “Décimo Tercera.- Recepcidn de los trabajos”, parrafo tercero, de los
22 contratos referidos.

En el contrato de obra determinada a precios unitarios num. 9400105602, “Obra Civil
para Implementacién de Red Eléctrica Inteligente (REI) ZT Monterrey Oriente”, de la
Gerencia Regional de Transmision Noreste, se verific6 que ocho estimaciones se
recibieron y autorizaron el 12 de noviembre de 2021, por lo que no se recibieron
dentro de los 6 dias naturales siguientes a la fecha de corte ni se aprobaron dentro de
los 15 dias naturales siguientes a la fecha en que fueron entregadas, como se
estableci6 en el contrato; ademds, conviene sefialar que las Ultimas cuatro
estimaciones, se recibieron y autorizaron previamente al periodo estimado, como se
muestra en la tabla siguiente:
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ESTIMACIONES FORMALIZADAS Y AUTORIZADAS DEL CONTRATO NUM. 9400105602

) ., Periodo de estimacion Recepcion de la Autorizacién de la
Estimacion Fecha de corte . .. - L

Del Al estimacion estimacion
Estimacion Nim. 1 Normal 08/09/21 30/09/21 30/09/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Num. 1 Adicional 08/09/21 30/09/21 30/09/21 12/11/21 12/11/21
Estimacién Num. 2 Normal 01/10/21 31/10/21 31/10/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Nam. 2 Adicional 01/10/21 31/10/21 31/10/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Nim. 3 Normal 01/11/21 15/11/21 15/11/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Num. 3 Adicional 01/11/21 15/11/21 15/11/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Nim. 4 Normal 16/11/21 26/11/21 26/11/21 12/11/21 12/11/21
Estimacion Nam. 4 Adicional 16/11/21 26/11/21 26/11/21 12/11/21 12/11/21

FUENTE: CFE Transmision. Tabla elaborada con base en la documentacion e informacién proporcionada por la entidad

fiscalizada.

En incumplimiento de la cldusula “Quinta.-Forma de pago”, parrafo primero del
contrato num. 9400105602.

De la Gerencia Regional de Transmision Oriente, en los 14 contratos de obras
determinadas a precios unitarios nums. 9400105097, 9400105098, 9400105099,
9400105100, 9400105101, 9400105102, 9400105103, 9400105636, 9400105758,
9400105759, 9400105762, 9400105764, 9400106105 y 9400106316; y en los 2
contratos de la Gerencia Regional de Transmision Noreste nums. 9400105602 vy
9400105594, se autorizaron convenios modificatorios sin acreditar las modificaciones a
las fianzas correspondientes ni registrar su formalizacidn en las bitacoras electrdnicas.

En incumplimiento del articulo 166, parrafo primero, de la Ley de Instituciones de
Seguros y Fianzas; de las cldusulas “Décima.-Garantias”, fraccion Il, parrafo quinto, de
los 14 contratos de obra, y “Cuarta” de sus convenios modificatorios, formalizados por
la Gerencia Regional de Transmision Oriente; y “Novena.-Garantias”, fraccién ll, parrafo
quinto, de los contratos nim. 9400105594 y 9400105602, formalizados por la Gerencia
Regional de Transmisién Noreste.

Por ultimo, en dos contratos, el primero de prestacion de servicios nium. GRTNO-CFED-
0055-2021, “Prestacidon de los servicios para el desarrollo de actividades previas,
ingenieria de detalle, elaboracidon de la convocatoria, pliego de requisitos, desarrollo
del concurso, contratacién y administracion del contrato, asi como la construccion,
suministros y supervision en la obra civil y electromecanica, respecto de ‘obra civil para
Red Eléctrica Inteligente (REI)’, en el estado de Sonora y Sinaloa”, y el segundo de obra
determinada a precios unitarios nim. 9400105602, “Obra Civil para Implementacién de
Red Eléctrica Inteligente (REI) ZT Monterrey Oriente”, de la Gerencia Regional de
Transmisién Noreste, no se formalizaron los convenios modificatorios correspondientes
por el atraso en la entrega del anticipo ni se acredité la fecha real del inicio de los
trabajos.

En incumplimiento de las cldusulas “Tercera.-Plazo de ejecucidn y vigencia”, parrafos
primero y segundo, “Cuarta.- Anticipo”, parrafos segundo y tercero, y “Décimo Octava.-
Modificaciones” del contrato de prestacidn de servicios nim. GRTNO-CFED-0055-2021; y de
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las disposiciones 44, 48, parrafo sexto, y 49, fraccidén |, inciso e, de las Disposiciones
Generales en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y
Ejecucidon de Obras de la Comisién Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas
Subsidiarias; de las disposiciones “Primera”, fracciones Xl y XVI, y “Tercera”, fraccién | de la
Disposicion Especifica DCIPI-002; y de las clausulas “Cuarta.-Anticipo”, parrafo tercero;
“Décimo Quinta.-Bitdcora electrdnica”, numeral |, inciso e; y “Vigésimo Cuarta.-
Modificaciones”, parrafo primero, del contrato nim. 9400105602.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacidn de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta nimero 003/CP2021, el Gerente de
Comunicacidn y Control de la Direccidon General de CFE Transmisidn, con el oficio num. GCC-
904/2022 del 15 de diciembre de 2022, proporciond las respuestas de las gerencias
regionales Oriente, Noreste y Noroeste para la atencién del resultado, como sigue:

— Respecto de lo observado en el inciso a, la Gerencia Regional de Transmisidon Oriente
proporciond diversas notas informativas del 17, 22, 23 y 25 de noviembre de 2022,
elaboradas por las zonas de transmisidn Tampico, Poza Rica, Veracruz, Xalapa, Cérdoba,
Temascal y Coatzacoalcos, mediante las cuales manifestd6 que en general las
contratistas no presentaron estimaciones aun cuando éstas se les solicitaban mediante
oficios o bitacora de obra, por lo que consideran que la omisién no fue de esa
gerencia; asimismo, también se manifestd que por la naturaleza de los contratos se
presentaron problemas técnicos como autorizaciones de libranzas en muerto por el
CENACE, que ocasionaron la reprogramacion de los trabajos, y debido a que los
periodos de cinco contratos eran cortos solo se presentd una estimacion Unica; no
obstante lo manifestado por la entidad fiscalizada, se considera que la observacion
subsiste, aun cuando en los contratos nums. 9400105101 y 9400105103 las
estimaciones autorizadas cumplieron con los periodos de ejecucién establecidos en
éstos, en los 15 contratos restantes las estimaciones se autorizaron con periodos
distintos a los sefialados en la clausula “Quinta.- Forma de pago” de los contratos
observados.

—  En cuanto a lo observado en el inciso b, la Gerencia Regional de Transmisién Oriente,
manifestd que en los finiquitos se considerd errdneamente el estatus de pago de las
estimaciones, cuando lo correcto era que se especificara "Por pagar" y que en las actas
de extincién de derechos y obligaciones, lo apropiado era que se formalizaran con
posterioridad al pago de las facturas pendientes; sin embargo, la observacién subsiste,
toda vez que la entidad fiscalizada confirmd la deficiencia observada en los finiquitos y
en la formalizacién de las actas de extincién de derechos y obligaciones.

—  De la observacién sefialada en el inciso c, la Gerencia Regional de Transmisidon Noreste
mediante la Nota Informativa del 25 de noviembre de 2022, indicd que el contratista
no presentd ninguna estimacién sino hasta el final del proyecto como un unico
documento, el que se le solicité modificar para organizarlas en periodos quincenales,
razon por la cual todas las estimaciones se autorizaron el 12 de noviembre de 2021, ya
gue los trabajos estaban terminados y sélo habia pendientes menores y el Residente de
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obra no estaba disponible por haber contraido COVID en ese periodo. Al respecto, se
considera que la observacidn subsiste, en razon de que al separar la Unica estimacién
por periodos quincenales, se incumplié con los plazos de recepcién (6 dias posteriores
al corte) y aprobacion (dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de recepcidon) de cada
una de las estimaciones presentadas, ademas de que cuatro de esas estimaciones se
autorizaron previamente al periodo estimado, infringiendo la cldusula QUINTA.-
FORMA DE PAGO, parrafo segundo, del contrato num. 9400105602.

Con relacidon a la observacién sefialada en el inciso d, la Gerencia Regional de
Transmisién Oriente proporciond las notas informativas del 22, 23 y 25 de noviembre
de 2022 donde las Zonas de Transmisién Veracruz, Cordoba, Tampico y Poza Rica
manifestaron que los convenios modificatorios disminuyeron el monto o plazo del
contrato, por lo que el importe de las fianzas fue superior al importe de los trabajos
ejecutados y/o a su plazo, y en todo momento se garantizé el cumplimiento de las
obligaciones del contratista derivadas del contrato; por su parte, la Zona de
Transmisién Xalapa indicé que por la fecha de la modificacidn al contrato, la contratista
prefirid entregar la fianza de vicios ocultos; la Zona de Transmisién Temascal manifestd
que fue un error involuntario omitir la modificacién de la fianza y el registro del
convenio en la bitacora; y la Zona de Transmisién Coatzacoalcos no se manifestd al
respecto, sin embargo, remitié copias de la “Modificacién Contrato de Obra” con la
reduccion del importe contractual y de la nota de bitdcora donde se registrd dicha
reduccidn.

Asimismo, la Gerencia Regional de Transmision Noreste mediante nota informativa del
25 de noviembre de 2022, manifesté que para los contratos 9400105602 y 9400105594
no se emitid la modificacion a la fianza debido a que ya estaba en proceso de
autorizacion la fianza de vicios ocultos y que el convenio modificatorio del contrato
num. 9400105602 se registré en la nota de bitdcora num. 21, de la cual proporciond
copia.

Finalmente, de los 16 contratos observados de los que se derivaron 21 convenios
modificatorios, se indicé el registro de 11 de ellos en notas de bitacora, donde se
asento su formalizacion.

Al respecto, en cuanto a las observaciones correspondientes a las gerencias regionales
de transmisién Oriente y Noreste, se considera que la observacion subsiste, debido a
gue Unicamente se aclard el registro en bitdcora de la formalizacidn de 11 convenios, y
no se presentaron las modificaciones requeridas a las fianzas originales de los 16
contratos observados, aun cuando el articulo 166 de la Ley de Instituciones de Seguros
y de Fianzas, establece que “Las instituciones sélo asumirdn obligaciones como
fiadoras, mediante el otorgamiento de pdlizas numeradas y documentos adicionales a
las mismas, tales como de ampliacién, disminucién, prérroga, y otros documentos de
modificacion”, es decir, independientemente del tipo de modificacidn al contrato sea
este por plazo o por monto (ampliacién o disminucion) al formalizarse un convenio
modificatorio se tiene la obligacién de presentar la modificacién a la fianza como se
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estipula en las cldusulas NOVENA y DECIMA.- Garantias, fraccion Il, parrafo quinto, de
los contratos formalizados, la cual establece que “En el evento de que las partes
celebren un convenio modificatorio al contrato...el contratista se obliga a entregar un
documento adicional a la fianza en los términos del articulo 166 de la Ley de
Instituciones de Seguros y de Fianzas...”.

—  En relacién con lo observado en el inciso e, la Gerencia Regional de Transmision
Noreste, mediante las notas informativas del 25 de noviembre y 5 de diciembre de
2022, manifestd que respecto del convenio modificatorio del contrato 9400105602,
éste no se formalizd debido a que en la nota de bitacora nimero 2 del 20 de octubre de
2022 se solicitdé a la contratista que realizara la reclamacién formal del atraso del
anticipo con documentos soporte, situacién que no sucedid; y respecto del contrato de
prestacion de servicios num. GRTNO-CFED-0055-2021, informé que de conformidad
con su clausula cuarta, no hay obligatoriedad de entregar el anticipo en un plazo de
cinco dias hdbiles, ya que depende de si se cuenta con la documentacidon soporte
completa para realizar el pago, y que la fecha real del inicio de los trabajos no se
acredité debido a que los trabajos para el desarrollo de los planos y determinacién de
catalogo de conceptos para poder realizar la Investigacion de Condiciones de Mercado
se iniciaron antes de formalizar el convenio.

Asimismo, remitié copia del convenio modificatorio nimero uno de dicho contrato de
fecha 11 de mayo de 2022, con el que se amplid el plazo de ejecucién.

Al respecto, la observacion subsiste, debido a que si bien la Gerencia Regional de
Transmisién Noreste manifesté que el contratista no solicité formalmente el
diferimiento del inicio de los trabajos por la entrega tardia del anticipo y que la
Gerencia Regional de Transmision Noroeste hubiera proporcionado un convenio
modificatorio, ninguna de las dos gerencias acreditd la fecha real del inicio de los
trabajos. Conviene sefialar que el convenio proporcionado, no difiere el inicio de los
trabajos ni hace referencia a la entrega tardia del anticipo, sélo amplia en el 55.3% el
plazo de ejecucion de los trabajos con la fecha de inicio original.

2021-9-90TVV-22-0058-08-004 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que la Unidad de Responsabilidades en CFE Consolidado o
su equivalente realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento
administrativo correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su
gestién, de la Gerencia Regional de Transmisién Oriente, autorizaron en 15 contratos
estimaciones con periodos de ejecucion diferentes a los estipulados en cada contrato
(quincenales / mensuales); en 22 presentaron inconsistencias en las fechas de formalizacién
de las actas de finiquito y las actas de extincién de derechos y obligaciones, contra las fechas
de pago de las estimaciones de finiquito consignadas en dichas actas; de la Gerencia
Regional de Transmisién Noreste en 1 contrato se recibieron y aprobaron en el mismo dia
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ocho estimaciones en donde las cuatro uUltimas tenian un periodo de ejecucidn posterior al
de la fecha de autorizacidn; de la Gerencia Regional de Transmisidn Oriente y de la Gerencia
Regional de Transmisién Noreste, en 14 y 2 contratos de obras, respectivamente, se
autorizaron convenios modificatorios sin acreditar las modificaciones a las fianzas
correspondientes ni registrar en las bitacoras electrdnicas la formalizacién de 10 convenios;
y de las Gerencias Regionales de Transmisién Noroeste y Noreste, en 2 contratos no
formalizaron el convenio modificatorio por el atraso del anticipo ni acreditaron la fecha real
del inicio de los trabajos, en incumplimiento de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas,
articulo 166, parrafo primero; de las Disposiciones Generales en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos, Contratacidn de Servicios y Ejecucion de Obras de la Comision Federal de
Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, disposiciones 44, 48, parrafo sexto, y
49, fraccién |, inciso e; de la Disposicién Especifica DCIPI-002, disposiciones "Primera",
fracciones Xl y XVI, y "Tercera", fraccion |, y del criterio "Octavo.- Criterio para la elaboracién
del cierre administrativo del contrato", fraccion V, incisos f y g; la cldusula "Quinta.- Forma
de pago" de los 15 contratos referidos; la cldusula "Décimo Tercera.- Recepcion de los
trabajos", parrafo tercero, de los 22 contratos referidos; la cldusula "Quinta.- Forma de
pago", parrafo primero, del contrato num. 9400105602; la clausula "Novena.-Garantias",
fraccion I, parrafo quinto, de los contratos num. 9400105594 y 9400105602 de la Gerencia
Regional de Transmisién Noreste; las clausulas "Décima.-Garantias", fraccion Il, parrafo
quinto, de los 14 contratos de obra de la Gerencia Regional de Transmisidon Oriente, y
"Cuarta" de sus convenios modificatorios; las cldusulas "Tercera.-Plazo de ejecucién vy
vigencia", pdrrafos primero y segundo, "Cuarta.- Anticipo", pdarrafos segundo y tercero, y
"Décimo Octava.-Modificaciones", del contrato de prestacién de servicios num. GRTNO-
CFED-0055-2021; y las cldusulas "Cuarta.-Anticipo", parrafo tercero, "Décimo Quinta.-
Bitdcora electrénica", numeral |, inciso e, y "Vigésimo Cuarta.-Modificaciones", parrafo
primero, del contrato de obra nim. 9400105602.

7. En la visita de verificacion de los trabajos que personal de la Auditoria Superior de la
Federacién y de la Gerencia Regional de Transmision Oriente realizaron del 20 al 23 de
septiembre de 2022 a los contratos de las obras determinadas a precios unitarios ndms.
9400106101 “Obra electromecanica de proyecto SCADA REl, en las subestaciones del
ambito de la zona de transmisiéon Veracruz”, y 9400106104 “Obra electromecanica de
proyecto SCADA REI, en las subestaciones del ambito de la zona de transmisidon Xalapa”, se
observé que la residencia de obra no acreditd que cuenta con los planos del proyecto “Obra
electromecanica proyecto SCADA REI en las subestaciones de zonas de transmisidn en el
ambito de GRTOR 2021” mencionados en las especificaciones generales, mediante los
cuales la contratista llevaria a cabo la ejecucidon de los trabajos.

En respuesta y como accidn derivada de la presentacion de resultados finales del 29 de
noviembre de 2022, formalizada mediante el acta niumero 003/CP2021, el Gerente de
Comunicacion y Control de CFE Transmisién, mediante el oficio num. GCC-904/2022 del 15
de diciembre de 2022, proporciond copia del oficio nim. 5577 del 14 de diciembre de 2022,
con el cual, el Director General de CFE Transmision, en el transcurso de la auditoria y como
resultado de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, instruyé a los
Gerentes Regionales de Transmisidon establecer los mecanismos de control para que el
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personal que realiza las actividades de residente de obra se asegure de vigilar que,
previamente al inicio de la obra, se cuente con los proyectos arquitecténicos y de ingenieria,
especificaciones de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de
construccion, catdlogo de conceptos con sus analisis de precios unitarios o alcance de las
actividades de obra o servicio, programas de ejecucidn y suministros o utilizacién, términos
de referencia y alcance de servicios, seglin la modalidad del control y naturaleza de los
trabajos, en cumplimiento de la normatividad aplicable, con lo que se solventa lo
observado.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién, Controles
internos y Aseguramiento de calidad.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en uno no se detecté irregularidad y 2 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4 restantes
generaron:

4 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 31 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la
auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestién financiera de los
recursos federales canalizados al programa “Red Eléctrica Inteligente CFE Transmision 2018-
2021” a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién y normativa

29




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisién Federal de
Electricidad cumplid con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la
materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Pagos indebidos por 26,712.1 miles de pesos en dos contratos de obra y una partida
llamada “Bienes Distintos a la Tierra” los cuales no corresponden al proyecto REI.

En un contrato de obra se reportaron como pagados, sin estarlo, 174.5 miles de pesos,
que correspondieron a deductivas no aplicadas.

En un contrato de obra se reporté como ejercido en 2021 el pago de una estimacién
qgue se pago hasta el 23 de agosto de 2022, y en el finiquito no se indicé la falta de pago
de dicha estimacion ni la reduccion del importe de contrato derivado de un convenio
modificatorio, y ademas, el acta de extincién de derechos y obligaciones se celebré
previo a la liquidacion de saldos pendientes de pagar.

De los contratos de obra de la Gerencia Regional de Transmisidn Oriente, en 15 se
autorizaron estimaciones con periodos de ejecucién diferentes a los estipulados en
cada contrato (quincenales / mensuales); en 22 se determinaron inconsistencias en las
fechas de formalizacion de las actas de finiquito y las actas de extincién de derechos y
obligaciones, contra las fechas de pago de las estimaciones de finiquito consignadas en
dichas actas; y en 1 se recibieron y aprobaron en el mismo dia 8 estimaciones en donde
las cuatro ultimas tenian un periodo de ejecucién posterior al de la fecha de
autorizacion; en 14 contratos de obras de la Gerencia Regional de Transmisidn Oriente
y 2 de la Gerencia Regional de Transmision Noreste se autorizaron convenios
modificatorios sin acreditar las modificaciones a las fianzas correspondientes ni
registrar en las bitacoras electrénicas su formalizacidn; y en los contratos nums.
GRTNO-CFED-0055-2021 y 9400105602 de las Gerencias Regionales de Transmision
Noroeste y Noreste, no formalizaron el convenio modificatorio por el atraso del
anticipo ni acreditaron la fecha real del inicio de los trabajos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Ing. Mario Pifia Sdnchez Arg. José Maria Nogueda Solis
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Verificar que la planeacién, programacion y presupuestaciéon del programa se
realizaron de conformidad con la legislacion y normativa aplicables.

2. Verificar que los procedimientos de contratacidn se realizaron de conformidad con la
legislacién y normativa aplicables.

3. Verificar que la ejecucién y pago se realizaron de conformidad con la legislacién y
normativa aplicables.

Areas Revisadas

La Direccidn Corporativa de Finanzas de la Comision Federal de Electricidad, y las gerencias
regionales de Transmision Baja California, Noreste, Noroeste, y Oriente de CFE Transmision.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: de la Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, articulos 102 y 104, fraccidn VI, en correlacién con la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, articulo 107, fraccidn |,
parrafos segundo y tercero; ademas, de la Ley de Instituciones de Seguros y Fianzas,
articulo 166, parrafo primero; de las Disposiciones Generales en Materia de
Adquisiciones, Arrendamientos, Contratacion de Servicios y Ejecuciéon de Obras de la
Comisidn Federal de Electricidad y sus Empresas Productivas Subsidiarias, disposiciones
44, 48, parrafo sexto, y 49, fraccién |, inciso e; de la Disposicion Especifica DCIPI-002, las
disposiciones "Primera", fracciones XI y XVI, y "Tercera", fraccion |, y el criterio
"Octavo", fraccidn V, incisos b, e, f y g; del Manual de Organizacién de la Gerencia
Regional de Transmisiéon Oriente, puntos 1.1.3.0.7.6 "Subgerencia Regional de
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Administracién", parrafo quinto, 1.1.3.0.7.6.0.0.2 "Departamento de Contabilidad vy
Analisis Financiero", parrafos séptimo y décimo cuarto, 1.1.3.0.7.6.0.0.2.0.1 "Oficina de
Contabilidad", parrafo tercero, y 1.1.3.0.7.6.0.0.3 "Departamento de Gestidn
Financiera", parrafo primero; oficio nim. SOF/044/2021 del 18 de enero de 2021,
punto Il, parrafo tercero; del contrato de obra nim. 9400105758, la clausula "Quinta.-
Forma de pago", pdrrafos cuarto y quinto; del contrato de obra nim. 9400105097, las
clausulas "Quinta.- Forma de pago", parrafo quinto, y "Décimo Tercera.-Recepcién de
los trabajos", parrafo cuarto; las clausulas "Quinta.- Forma de pago" de los 15 contratos
referidos; "Décimo Tercera.- Recepcion de los trabajos", pdrrafo tercero de los 22
contratos referidos; "Quinta.-Forma de pago", pdarrafo primero del contrato num.
9400105602; "Novena.-Garantias", fraccion Il, parrafo quinto de los contratos nam.
9400105594 y 9400105602 de la Gerencia Regional de Transmisidon Noreste; "Décima.-
Garantias", fraccidn ll, parrafo quinto de los 14 contratos de obra de la Gerencia
Regional de Transmisién Oriente, y "Cuarta" de sus convenios modificatorios; "Tercera.-
Plazo de ejecucién y vigencia", pdarrafos primero y segundo, "Cuarta.- Anticipo",
parrafos segundo y tercero, y "Décimo Octava.-Modificaciones" del contrato de
prestacidon de servicios nim. GRTNO-CFED-0055-2021; y "Cuarta.-Anticipo", parrafo
tercero, "Décimo Quinta.-Bitacora electrénica", numeral |, inciso e, y "Vigésimo Cuarta.-
Modificaciones", parrafo primero del contrato de obra num. 9400105602.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccidn Ill, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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