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CFE Corporativo

Fondo para el Pago de Némina

Auditoria De Cumplimiento: 2021-6-90UJB-19-0049-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 49

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacion para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo
Fiscalizar la gestidon financiera del fondo para el pago de némina para comprobar que la

disposicion, control y aplicacion de los recursos se realizé conforme a la normativa y que su
registro contable se efectud correctamente.

Alcance
CUENTAS DE
BALANCE
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 68,372,353.6
Muestra Auditada 22,378,885.6
Representatividad de la Muestra 32.7%

El universo, por 68,372,353.6 miles de pesos, representd los recursos destinados a los
Fondos para Pago de Némina asignados a los cajeros o pagadores, por comprobar o
reintegrar en las cuentas bancarias de 10 centros de trabajo (sociedades) del Corporativo,
de los que se selecciond una muestra de 22,378,885.6 miles de pesos que representa el
32.7%, como se muestra a continuacion:
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FONDO PARA PAGO DE NOMINA DE ENERO A DICIEMBRE DE 2021
Movimientos deudores
(Miles de pesos)

Universo de Muestra Fondo
Fondo para pago para pago de %
de néminas néminas
CFE Corporativo y CFE Generacién V 5,808,891.2 4,074,035.5
CFE Distribucién y CFE Suministrador de Servicios 41,610,271.4 8,541,423.6
Basicos
CFE Transmision 14,457,022.8 6,882,366.5
CFE Generacion | 232,282.5
CFE Generacion Il 183,446.1
CFE Generacién Il 3,293,545.4 2,881,060.0
CFE Generacion IV 1,959,367.5
CFE Generacion VI 827,526.9
Total de efectivo y equivalentes 68,372,353.8 22,378,885.6 32.7

FUENTE: Visualizacion de saldos del Sistema de Aplicaciones y Productos (SAP) al 31 de diciembre de 2021.

Antecedentes

La Comisién Federal de Electricidad es una empresa productiva del Estado de propiedad
exclusiva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene por
objeto prestar el servicio publico de transmisién y distribucién de energia eléctrica por
cuenta y orden del estado; asimismo, acorde con su objeto publico y con el apoyo de sus
Empresas Productivas Subsidiarias (EPS) y Filiales (EF), se llevan a cabo las actividades de
generacion y comercializacidon de energia eléctrica, asi como la importacidon, exportacion, el
transporte, almacenamiento y la compraventa de gas natural, entre otras actividades.

La ejecucién de las operaciones diarias de la CFE antes descritas incluyen el manejo y control
de los fondos para el pago de ndmina, destinados al personal administrativo y operativo de
la CFE, y sus EPS, a cargo de los diversos cajeros o pagadores.

Resultados
1. Manual de Organizacidon y normativa establecida

Con base en el andlisis efectuado mediante procedimientos de auditoria, asi como de la
aplicacion de cuestionarios de control interno a las unidades administrativas, que
intervinieron en los procesos del fondo para el pago de ndmina, se evaluaron los
mecanismos de control implementados, con el fin de establecer si son suficientes para el
cumplimiento de los objetivos para el control de los recursos, asi como determinar el
alcance, la naturaleza y muestra de la revisidon. Al respecto, se obtuvieron los resultados
siguientes:

Para las funciones de las areas relacionadas con el manejo del fondo para el pago de
némina, la Comisién Federal de Electricidad (CFE) contd con el Manual de Organizacion,
autorizado por la Direccion General y la Direccidn Corporativa de Administracion de la CFE el
25 de abril de 2018; sin embargo, se observé que éste no esta vigente, ya que la normativa
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prevé una vigencia de tres afios. Asimismo, con base en dicha normativa, se encontré que el
Manual de Organizacién de la Gerencia de Operacidn Financiera que autorizé el Subdirector
de Operacion Financiera el 13 de julio de 2018 tampoco estd vigente.

Asimismo, se constatd que continlda vigente el Estatuto Organico que aprobd su Consejo de
Administracién el 24 de abril de 2018.

Ademas, se identificé que el Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de
Tesoreria no estd en vigor, ya que la Gerencia de Operacién Financiera lo autorizé el 18 de
septiembre de 2012, aun cuando la normativa establece que su validez no debe ser mayor
de tres afos, sin exceptuar los cambios y modificaciones, por lo que se contraviene el
apartado “Vigencia”, del citado manual.

Cabe mencionar que esta situacion se observd en la revision de las Cuentas Publicas de 2018
y 2019, la cual fue atendida con la documentacién que presentd la entidad fiscalizada en la
que se indicé que la actualizacién del manual estaba en proceso; no obstante, a la fecha
(octubre de 2022) continua en revision.

En relacidon con la aplicacién de los recursos del fondo de ndmina, la CFE presentd el
Contrato Colectivo de Trabajo 2020 — 2022, vigente a partir del 1 de mayo del 2020, que
establece las condiciones generales del trabajo, asi como el pago de salarios y prestaciones,
de conformidad con las directrices y lineamientos en la materia.

Las recomendaciones correspondientes a la falta de actualizacion del Manual de
Organizacion de la CFE y del Manual de Organizacién de la Gerencia de Operacion
Financiera, se emitieron respectivamente en la Auditoria 48 mediante la accién 2021-6-
90UJB-0048-01-002 y en la Auditoria 45 con la accion 2021-6-90UJB-19-0045-01-00, ambas
de la C.P. 2021.

En cuanto al Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de Tesoreria, se emitio
una recomendacion en la referida Auditoria 45 con la accién 45 2021-6-90UJB-19-0045-01-
003.

2. Integracion de los fondos para el pago de némina

Respecto de la integracion del fondo de nédmina por los recursos asignados a los cajeros o
pagadores, registrados en 2021, por 68,372,353.8 miles de pesos, se determind que durante
el ejercicio se asignaron recursos (un importe liquido) para el pago de ndminas a las EPS CFE
Transmisidn, CFE Distribucion, CFE Suministrador de Servicios Basicos y CFE Generacion |, I,
I, IV y VI, conforme a la normativa; sin embargo, se observé que a CFE Corporativo y CFE
Generacion V, se les asignaron conjuntamente 5,808,891.2 miles de pesos, pero en los
registros no se especificd el monto de los pagos por cada uno de ellos.
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2021-6-90UJB-19-0049-01-001 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca los mecanismos de control y supervision que le
aseguren el correcto registro contable de los pagos de ndmina mediante los fondos
asignados para ello, en cumplimiento de su normativa.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

3. Fondo para pago de némina

Respecto de los 68,372,353.8 miles de pesos registrados como asignados a los cajeros o
pagadores para pagos de ndminas, se comprobé que fueron para 26 catorcenas del ejercicio
2021, conforme a los movimientos registrados en la cuenta “Fondo para Pago de Nédmina”;
sin embargo, se determind que no se correspondieron con los montos registrados en la
cuenta de ndminas por pagar, la cual registré 111,929,411.3 miles de pesos; por medio del
seguimiento efectuado se determind una omisidn en el registro de la cuenta “Fondos para
pago de ndminas” por 43,557,057.5 miles de pesos, asignados a CFE Corporativo y sus EPS.

En el andlisis de los movimientos de las cifras contables de los fondos para el pago de
némina por los recursos asignados a los diversos cajeros o pagadores, de la muestra
seleccionada por 22,378,885.6 miles de pesos en el ejercicio 2021 (24 de CFE Corporativo,
26 de CFE Distribucidon, 9 de CFE Transmisidn y 28 de CFE Generacidn lll), se observd que en
la cuenta de ndminas por pagar se registraron 25,717,119.9 miles de pesos, y en la cuenta
“Fondo para Pago de Nomina” se registraron 22,378,885.6 miles de pesos, de 26 catorcenas
del ejercicio 2021, por lo que se determiné una omisidn de registros de los recursos
asignados a los fondos de nédmina por 3,338,234.3 miles de pesos, los cuales se identificaron
en los estados de cuenta bancarios.

2021-6-90UJB-19-0049-01-002 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca mecanismos de supervision y control que le
aseguren el registro correcto de sus operaciones en las cuentas contables y que se ajusten a
las cifras reportadas en los Estados Financieros en la cuenta 101003 "Fondo para Pago de
NAmina", en cumplimiento de la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.
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4. Pagos de ndmina mediante el fondo para pago de némina

En relacién con los pagos realizados en las 26 catorcenas por 22,378,885.6 miles de pesos de
la muestra seleccionada, registrados en la cuenta “Fondo para Pago de Némina” por los
recursos remitidos a los diversos cajeros o pagadores en el ejercicio 2021, se determind que
se realizaron los pagos de salarios por 80,379.7 miles de pesos en efectivo, 1,147.1 miles de
pesos mediante cheques y 22,297,358.8 miles de pesos con transferencias bancarias; sin
embargo, no se proporciond el soporte documental por 199,284.2 relativos a los recibos de
ndéminas, los listados de ndmina y las transferencias bancarias. Al respecto, después de la
reunion de presentacion de resultados finales y observaciones preliminares, la entidad
fiscalizada procedié a recabar la documentacién comprobatoria que sustenté el monto
observado.

Asimismo, se determiné que de los 22,378,885.6 miles de pesos de los fondos para el pago
de nédmina, 20,433,991.8 miles de pesos se compensaron contablemente en el sistema SAP
en el plazo establecido en la normativa (14 dias) y 1,944,893.8 miles de pesos se
compensaron con un atraso de 1 a 236 dias.

2021-6-90UJB-19-0049-01-003 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo establezca mecanismos de supervision y control que le
garanticen contar oportunamente con la evidencia documental de los registros contables
particularmente en la cuenta "Fondo para Pago de Némina", en cumplimiento de la
normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

2021-6-90UJB-19-0049-01-004 Recomendacion

Para que la CFE Corporativo implemente mecanismos de control y supervisién, a fin de
garantizar que las afectaciones contables se compensen en un periodo menor de 14 dias, en
cumplimiento de la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencion, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunion de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

5. Aplicacion del fondo del pago de némina

Con la verificacién de las percepciones de los trabajadores del ejercicio 2021, por 59,517.0
miles de pesos, registrados en el Sistema Integral de Recursos Humanos (SIRH) se
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correspondieron con los diversos conceptos estipulados en el contrato colectivo de trabajo
2020-2022, como aguinaldo, ayuda de renta, despensa y transporte, principalmente; al
respecto, con la verificacion del calculo para su pago, se determiné que dichas percepciones
se pagaron, conforme a lo estipulado en el contrato colectivo de trabajo.

6. Reembolso de gastos por los servicios personales a EPS

CFE Corporativo registré en el SIRH por conceptos de prestaciones 26,264,965.4 miles de
pesos, como asignados a los fondos para pago de ndmina, en el ejercicio 2021, de los cuales
un importe de 3,803,178.8 miles de pesos (572,981.1 miles de pesos que corresponden a la
Subdireccién de Construccion y 3,230,197.7 miles de pesos a la Gerencia de Central
Nucleoeléctrica-Laguna Verde) no se facturd porque son areas de CFE Corporativo, y otro
importe de 7,394,260.3 miles de pesos por corresponder a la némina del personal jubilado;
en cuanto a los 15,067,526.3 miles de pesos restantes, se constatd que, por concepto de
reembolso, facturé dicho monto a las EPS por los gastos de servicios personales, conforme a
los importes reportados por CFE Distribucién, CFE Transmisidon, CFE Suministrador de
Servicios Basicos y CFE Generacion lIl.

7. Conciliaciones bancarias de las cuentas de los fondos para el pago ndmina

De las cuentas bancarias de los fondos para el pago de ndmina registradas en las cuentas
contables de bancos 109900, 207900 y 127200 de CFE-Corporativo, 194600 y 274300 de
CFE-Distribucion, 145200 de CFE-Transmisidn y 111400 de Generacion lll; se constaté que la
entidad fiscalizada realizé las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2021;
respecto de la conciliacidon de la cuenta contable 111400 de Generacion lll, CFE Corporativo
presentd partidas por conciliar de 3,642.6 miles de pesos relacionados con entradas de
efectivo y de 3,120.0 miles de pesos relacionados con salidas de efectivo relativas a los
conceptos de pensiones alimenticias, jubilaciones y finiquitos, de cuyo seguimiento en el
sistema de registré SAP, se determind que se compensaron en enero de 2022.

8. Reintegros de recursos de los fondos de néminas

De los fondos para pago de ndmina por los recursos asignados en 2021 a los diversos cajeros
o pagadores por 22,378,885.6 miles de pesos, que corresponden a CFE Corporativo, CFE-
Distribucion, CFE-Suministrador de Servicios Basicos, CFE-Transmisién y CFE-Generacion I,
se observo en la revision de la documentacidén comprobatoria de la némina correspondiente
al periodo enero-diciembre que no se pagaron ndminas a 242 empleados por 2,803.1 miles
de pesos, ya sea por rechazo en sus cuentas bancarias o devoluciones por inconformidades
en los montos, de los cuales se determind que se reintegraron a la cuenta bancaria del
corporativo, en el plazo establecido por la normativa (hasta un dia antes del pago de la
catorcena siguiente).
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9. Registro Contable

Las operaciones relacionadas con los fondos para pago de nédmina por 68,372,353.8 miles de
pesos, se registraron con cargo en las cuentas 101003 “Fondos para pago de ndmina” por
los recursos asignados a cada pagador o cajero y abono en la cuenta de Bancos; con cargo a
las 103 cuentas de “Gastos” de la 450010 a la 459931 y abono a la cuenta 409560
“Néminas por pagar”, y posteriormente al pago con cargo a la cuenta “Néminas por pagar”
y con abono a la cuenta “Fondos para pago de Ndminas”, de conformidad con el Manual
Institucional de Contabilidad; sin embargo, se detectaron errores de registros, los cuales se
observaron en los resultados 3,5y 6.

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 3
restantes generaron:

4 Recomendaciones.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informacion y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién vy
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podrdn atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 25 de enero de 2023, fecha de conclusidén de los trabajos
de auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados de la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestién financiera del fondo para el pago de
némina para comprobar que la disposicion, control y aplicacidon de los recursos se realizé
conforme a la normativa y que su registro contable se efectud correctamente, y
especificamente respecto de la muestra revisada, que se establece en el apartado relativo al
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alcance, se concluye que, en términos generales, la Comisidn Federal de Electricidad
cumplid las disposiciones legales y normativas en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Silvia Martinez Garcia L.C. Dagoberto Sotelo Garcia

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presentd a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices
Procedimientos de Auditoria Aplicados

1. Identificar y analizar el marco normativo relacionado con el fondo para el pago de
ndmina, asi como las autorizaciones de las instancias correspondientes y su vigencia.

2. Verificar que el saldo de la cuenta de fondo para el pago de ndmina se presentd en los
Estados Financieros Dictaminados conforme a la normativa.

3. Comprobar la autenticidad de los saldos y movimientos de la cuenta fondo para el pago
de nédmina al 31 de diciembre de 2021.

4. Constatar que las operaciones relativas al uso de los recursos del fondo para el pago de
némina se realizaron acuerdo con la normativa.

5. Verificar que los pagos de ndmina con cargo al fondo para pago de ndmina se
efectuaron en correspondencia con el contrato colectivo de trabajo de la Comisién
Federal de Electricidad.
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6. Constatar que las devoluciones de los recursos por las ndminas no pagadas se
realizaron conforme a la normativa.

7. Comprobar que se realizaron las conciliaciones bancarias donde se controla los fondos
para el pago de némina, de acuerdo con la normativa.

8. Verificar que los reembolsos por los servicios personales a las EPS se efectuaron de
conformidad con el contrato de servicios.

9. Constatar que los registros contables de las operaciones del pago de ndémina se
efectuaron correctamente en cumplimiento de la normativa.

Areas Revisadas

Las gerencias de Administracion y Servicios, y de Operaciéon Financiera, de las direcciones
corporativas de Administracion, y de Finanzas, asi como las unidades financieras de cada
empresa productiva subsidiaria.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley de la
Comisién Federal de Electricidad, articulo 10, parrafo tercero.

Manual Institucional de Procedimientos Administrativos de Tesoreria de la Comision
Federal de Electricidad, numerales 3.7 Procedimiento para el pago de ndminas en
efectivo, 3.10 Procedimiento para el pago de néminas por medios electrénicos.

Manual Institucional de Contabilidad, numerales, 3.4 Operaciones entre Sociedades,
3.14 Néminas por pagar, 3.14.4 Normas del Procedimiento Nédminas por pagar.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacién para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccion |, 14, fraccion lll, 15, 17, fraccidn XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacidn.




