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Administracion del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

Cesion Parcial de Derechos y Prestacidon de Servicios de la Administraciéon del Sistema
Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

Auditoria De Cumplimiento: 2021-2-13J3A-19-0003-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 3

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior
de la Federacién para la integracién del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2021 considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la
ASF.

Objetivo

Fiscalizar las cesiones parciales de derechos y de prestaciéon de servicios que la ASIPONA
Lazaro Cardenas ha otorgado y tiene vigentes para cumplir con la concesidn otorgada por el
Gobierno Federal, a fin de constatar que se otorgaron correctamente, que los ingresos
generados correspondieron al cumplimiento de las cldusulas contractuales, y que su registro
contable y presupuestario se realizd conforme a las disposiciones legales y normativas.

Alcance
INGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,561,890.8
Muestra Auditada 1,201,062.1
Representatividad de la Muestra 76.9%

El universo por 1,561,890.8 miles de pesos son los ingresos captados por la Administracién
del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. (ASIPONA Lazaro Cardenas), al
31 de diciembre de 2021, por el cobro de la cesidn parcial de derechos, servicios portuarios,
conexos y arrendamiento de inmuebles, los que se corresponden con los reportados en las
Notas al Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2021, presentado en la Cuenta
Publica 2021, de los que se selecciond una muestra por 1,201,062.1 miles de pesos, que
representa el 76.9% del universo, como se muestra a continuacién:
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INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA DE LOS INGRESOS CAPTADOS
POR LA ASIPONA LAZARO CARDENAS, DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
(Miles de pesos)

Universo Muestra
Rubro %
Contratos Importe Contratos Importe
Ingresos por cesion parcial
Cesidn Parcial de Terrenos e Infraestructura 33 1,502,061.0 5 1,152,618.7
Prestacion de Servicios Portuarios 39 21,979.9 8 17,604.9
Prestacion de Servicios Conexos 33 3,904.5 6 1,931.5
Otros ingresos
Arrendamiento de inmuebles 28 33,945.4 6 28,907.0
Total de ingresos 133 1,561,890.8 25 1,201,062.1 76.9

FUENTE: Notas al Estado de Flujos de Efectivo al 31 de diciembre de 2021, de la Administracion del Sistema Portuario Nacional
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., presentado en la Cuenta Publica 2021.

La integracion de los 25 contratos seleccionados para revision, por 1,201,062.1 miles de
pesos, se detalla en el informe.

Antecedentes

El 15 de diciembre de 1993, el Gobierno Federal constituyé la empresa de participacién
paraestatal mayoritaria, con acciones representativas del 99.8% de su capital social,
entonces denominada Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.
(APILAC), con objeto de realizar la administracion portuaria integral de Lazaro Cardenas,
Michoacdn, mediante el ejercicio de los derechos y obligaciones derivados de la concesién
que le otorgd, por medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 12 de septiembre de 1994, para el uso,
aprovechamiento y explotacion de los bienes del dominio publico federal, la construccién de
obras e instalaciones portuarias y la prestacién de los servicios portuarios, asi como la
administracién de los bienes inmuebles que integre su zona de desarrollo, vigente por 50
afios.

Al respecto, se establecié que la APILAC pagaria al Gobierno Federal el aprovechamiento
que fijara la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), a propuesta de la SCT como
Unica contraprestacion, desde la fecha de otorgamiento del titulo, pero seria exigible, con
efectos retroactivos, a partir de que la SCT notificara a la concesionaria el monto, la
periodicidad y el lugar de pago.

Entre las principales actividades del puerto estan las de planeacion y administracion de la
operacion del recinto portuario, planeacién y distribucion de los recursos financieros del
puerto, fijar tarifas de infraestructura portuaria, otorgar contratos de cesién parcial de
derechos para la construccion y operacion de instalaciones y terminales portuarias, otorgar
contratos de permiso para la prestacion de servicios portuarios a embarcaciones, generales
y de maniobras, asi como proveer al puerto con la infraestructura basica (dragado,
vialidades comunes, accesos, proteccidn playera, faro, servicios basicos y vias férreas).

El 8 de junio y el 16 de noviembre de 2021, en el DOF se publicé el acuerdo por el que se
agrupo, entre otras, a la APILAC en el sector coordinado por la Secretaria de Marina
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(SEMAR) y se comunicd su nueva denominacion "Administracion del Sistema Portuario
Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.", respectivamente.

Es de sefialar que, actualmente, la Administraciéon del Sistema Portuario Mexicano esta
compuesta por 117 puertos, de los cuales 15 son terminales maritimas y 102 son puertos
formalmente constituidos y decretados; de éstos, se han instituido 14 ASIPONAS federales y
13 permanecen como Administraciones Portuarias Integrales (6 estatales, 2 que pertenecen
al Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR), 2 que forman parte del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, 2 municipales y 1 privada), como se muestra a
continuacion:

SISTEMA PORTUARIO NACIONAL

102 Puertos y 15 Terminales Habilitadas
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ASIPONA: Administracion del Sistema Portuario Nacional
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APIM: Administracion Portuaria Integral Municipal
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FUENTE: Figura elaborada por el grupo auditor con informacidn del Programa Maestro de Desarrollo Portuario 2020-2025,
Puerto Lazaro Cérdenas.

El Puerto de Lazaro Cardenas dispone de conexiones maritimas en los principales mercados
de América del Sur, Asia, Norteamérica, Centroamérica, Africa, Europa y Oceania; atiende
19 lineas navieras con 40 rutas de servicios regulares, de las que 33 corresponden a la carga
contenerizada, 2 a la carga automotriz, 2 a servicios para los fluidos petroleros y 3 para el
cabotaje de graneles minerales. El puerto tiene relaciones comerciales para importaciéon y
exportacion con 138 puertos en 41 paises; ademas, tiene flujos de mercancias de comercio
exterior que moviliza al interior del pais, principalmente en 11 estados de la Republica.
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En 2021, la ASIPONA Lazaro Cardenas reportd los ingresos captados por cesidén parcial de
derechos, prestacién de servicios y arrendamientos, por 1,561,890.8 miles de pesos, en el
Tomo VII "Sector Paraestatal", en el Estado Analitico de los Ingresos, de la Cuenta Publica.

Para efectos de la esta revisién, con el analisis de la documentacidon efectuado mediante
procedimientos de auditoria, de la aplicacion de cuestionarios de control interno a las
gerencias y subgerencias que intervinieron en la operacién de la ASIPONA Lazaro Cardenas y
en los procesos de cesidn parcial de derechos, prestacidén de servicios portuarios y conexos,
y arrendamientos, se verificaron los mecanismos de control implementados, con el fin de
evaluar si son suficientes para el cumplimiento de los objetivos del rubro sujeto de revisién
y determinar el alcance, la naturaleza y la muestra de la auditoria. Los resultados se
describen en el presente informe.

Resultados
1. Estructura organica y Manual de organizacién

Se constaté que la ASIPONA Lazaro Cardenas contd con una estructura orgdnica integrada
por 94 plazas (44 de mando y 50 operativas), asi como con 2 plazas de mando de caracter
eventual, la cual se dictamind, registrd y autorizé conforme a las disposiciones de la SHCP y
la Secretaria de la Funcidn Publica (SFP).

Asimismo, se comprobd que, durante el ejercicio de 2021, la entidad fiscalizada contd con el
Manual de Organizacion, en su revisidn 7, vigente a partir del 9 de julio de 2019, y la revisién
8, vigente a partir del 6 de junio de 2021, autorizado por el Director General y publicado en
la pagina de internet de la ASIPONA Lazaro Cardenas.

2. Marco normativo

Se constatd que la ASIPONA Lazaro Cardenas, para desarrollar sus operaciones relacionadas
con las cesiones parciales de derechos y de prestacion de servicios portuarios y conexos,
arrendamientos, asi como de la captacién de los ingresos, contdé con la normativa federal,
entre la que destacan la Ley de Puertos y su Reglamento, la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el "Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley de Puertos" publicado en el DOF el 7 de
diciembre de 2020, asi como con el "Acuerdo por el que se agrupan las entidades
paraestatales que se indican al sector coordinado por la Secretaria de Marina" publicado en
el DOF el 8 de junio de 2021 y el "ACUERDO Secretarial Nim. 380/2021, en el cual se da
aviso general para dar a conocer la nueva denominacion de las Empresas de Participaciéon
Estatal Mayoritarias, sectorizadas a la Secretaria de Marina" publicado en el DOF el 16 de
noviembre de 2021; ademas, se verificd que contd con instrumentos normativos internos
como el Estatuto Social de la Administracién del Sistema Portuario Nacional Lazaro
Cardenas, S.A. de C.V,, el Programa Maestro de Desarrollo Portuario (PMDP), las Reglas de
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Operacién, los "Lineamientos y criterios generales para el otorgamiento de Contratos de
Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones y de Prestacién de Servicios Portuarios y Conexos,
qgue celebre la Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.", el
"Procedimiento para el otorgamiento de Contratos de Cesion Parcial de Derechos", los
"Requisitos para la celebracidn de Contratos de Prestacién de Servicios Portuarios,
modificaciones y prorrogas", "Seguimiento al cumplimiento de obligaciones de contratos
suscritos con cesionarios, prestadores de servicios portuarios y conexos" y el procedimiento
de "Cobranza, facturacion a clientes, pago a proveedores/contratistas y movimientos
bancarios", entre otros, de los cuales se comprobd que estuvieron actualizados, autorizados
y difundidos, conforme a la normativa.

3. Organos de gobierno y comités instaurados en la ASIPONA Lazaro Cardenas

En 2021, la Asamblea General de Accionistas de la ASIPONA Lazaro Cardenas realizd una
sesion ordinaria y dos extraordinarias, en las que aprobd la actualizacion del estatuto social
y la denominacién de "Administracién del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A.
de C.V.". Asimismo, se verificé que el Consejo de Administracion llevd a cabo ocho sesiones
ordinarias y cuatro extraordinarias, en las que se autorizd, entre otros asuntos, la
formalizacién de un convenio modificatorio al Contrato APILAZ01-021/12 relativo al pago
mensual de la contraprestacion variable, y de un contrato de cesidn parcial de derechos y
obligaciones, para el uso, aprovechamiento y explotacién de un area para la prestacién del
servicio de incineracion, por un periodo de 20 ainos; ademds, tomd conocimiento de que la
coordinacion de la entidad estaria a cargo de la SEMAR y del cambio de denominacién.

La ASIPONA Lazaro Cardenas, para desarrollar sus operaciones relacionadas con la actividad
portuaria, contd con los comités de Operacién, de Planeacidn y para el Otorgamiento de
Contratos, de los que se constatd con el analisis de sus actas de sesidn que su integracion,
funcionamiento, formalizacion y la periodicidad de las sesiones cumplieron la normativa.

Por su relevancia, destacan los temas siguientes:

e  Comité de Operacion. Se presento la informacion estadistica mensual del puerto.

e Comité de Planeacion. El 19 de octubre de 2021 se presentaron las propuestas de
modificacion al PMDP 2020-2025, consistentes en el cambio de sector de la SCT a la
SEMAR; la actualizaciéon de logotipos, de contratos de cesionarios y prestadores de
servicios, entre otros.

e El Comité para el Otorgamiento de Contratos. Se autorizé la formalizaciéon de los
contratos de cesidn parcial de derechos para los servicios de incineracidon y de
inspeccidn de mercancias de comercio exterior, asi como las prdrrogas de los contratos
de prestacion de los servicios portuarios de lanchaje, de recoleccion de residuos
peligrosos y de aguas residuales y de reparaciéon de embarcaciones a flote.
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4. Integracion presupuestaria de los ingresos

La entidad fiscalizada presupuestd y reporté en el Programa Operativo Anual (POA) 2021
ingresos por 1,830,305.3 miles de pesos, de los que se identificd que, al cierre del ejercicio,
obtuvo un excedente por 70,209.8 miles de pesos, por lo que en el flujo de efectivo se
reflej6 una disponibilidad total de 1,900,515.1 miles de pesos, de los cuales 1,561,890.8
miles de pesos (82.2%) correspondieron a cesiones parciales de terrenos e infraestructura
(1,502,061.0 miles de pesos), arrendamiento de inmuebles (33,945.4 miles de pesos),
servicios portuarios (21,979.9 miles de pesos); servicios conexos (3,904.5 miles de pesos), y
el resto, 338,624.3 miles de pesos (17.8%) a ingresos de infraestructura [267,382.7 miles de
pesos (de puerto, de atraque, de muelle, de almacenaje y tarifas de seguridad), productos
financieros por intereses cobrados a clientes y utilidad cambiara (42,471.6 miles de pesos), y
a otros ingresos (28,770.0 miles de pesos) principalmente por penalizaciones a proveedores,
cesionarios y prestadores de servicios portuarios y expedicion de credenciales].

Asimismo, se identificé con la balanza de comprobacidn, el estado de resultados, el estado
de actividades y las notas a los estados financieros reportados en la Cuenta Publica 2021,
que la ASIPONA Lazaro Cardenas reportd ingresos por un total del 1,920,765.7 miles de
pesos, de los cuales 1,900,515.1 miles de pesos se cobraron, y 20,250.6 miles de pesos
quedaron como pendientes de cobro al cierre de 2021.

Al respecto, en el andlisis de la base de datos denominada "N7.25INGRESOS" se identificé
que de los 25 contratos revisados, la ASIPONA Lazaro Cardenas emitié 444 facturas por
concepto de cesidn parcial de derechos, prestacidon de servicios portuarios y conexos, asi
como arrendamientos por 1,201,051.3 miles de pesos, de las cuales se confirmd, con las
bases de datos, la integracién de los ingresos a flujo de efectivo y los estados de cuenta
bancarios, que se cobraron 430 facturas por 1,200,815.9 miles de pesos y 14 quedaron
pendientes por 235.4 miles pesos, de estas ultimas 10, por 110.1 miles de pesos, se
cobraron en enero de 2022, y 4, por 125.3 miles de pesos, a la fecha de presentacion de
resultados (octubre 2022) no habian sido liquidadas por parte de un arrendatario, con el
cual se formalizé un convenio de reconocimiento de adeudo y forma de pago, el 21 de junio
de 2021, como se detalla en el resultado 10.

Es de sefalar que, de los 25 contratos revisados, también se constatd que los prestadores
de servicios portuarios y conexos, asi como un arrendatario, liquidaron en el ejercicio 2021,
14 facturas por 246.2 miles de pesos, correspondientes a contraprestaciones de 2020.

5. Titulo de Concesidn y su cumplimiento

Con el analisis del "Titulo de Concesidn para la Administracion Portuaria Integral del Puerto
Lazaro Cardenas", expedido el 6 de mayo de 1994, se constatdé que durante 2021, la
ASIPONA Lazaro Cardenas cumplié con el pago de la contraprestacién al Gobierno Federal
fijada por la SHCP del 6.75% sobre los ingresos brutos totales (1,858,043.5 miles de pesos),
calculados con base en el flujo de efectivo que recibié la entidad, por 125,417.9 miles de
pesos, e informd a la SEMAR sobre los recursos invertidos en infraestructura portuaria a
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cargo del fondo de reserva del 2.25% por 41,806.0 miles de pesos, aplicados principalmente
en la obra de "Reconfiguracién de la Proteccién Marginal en Senos de Escollera" por
36,927.2 miles de pesos (88.3%), y que los montos se determinaron de acuerdo con lo
establecido en el oficio 349-B-128 del 31 de marzo de 2021, emitido por la SHCP para el
ejercicio 2021, de conformidad con la Condicién Décima Sexta del citado Titulo de
Concesion.

Ademas, se constatd que los estados financieros se dictaminaron por un auditor externo y
se publicaron en los periddicos de circulacidon nacional y del estado de Michoacdn, el 21 de
abril de 2021, de conformidad con la Condicidn Trigésima Cuarta del Titulo de Concesidn.

Asimismo, se comprobd que conté con los seguros de las propiedades, obras portuarias, los
sefialamientos maritimos, equipos y la responsabilidad civil; ademas, con el fin de asegurar
el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la concesién, la ASIPONA Lazaro
Cardenas contd con las pdlizas de seguro y fianza vigentes, éstas ultimas se validaron en la
pagina de internet de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Garantia (AMIG) y se
remitieron a la SCT y la SEMAR, de conformidad con las condiciones establecidas en su
Titulo de Concesién y Addendum del 6 de mayo de 1994 y del 22 de julio de 1999.

Por otra parte, en el andlisis de la memoria de cdlculo para la determinacién de la
actualizacién del monto de la fianza de cumplimiento del Titulo de Concesidn, se observaron
inconsistencias en la metodologia y los factores de actualizacién utilizados en ejercicios
anteriores a 2021, como fue la utilizacién de indices Nacionales de Precios al Consumidor
(INPC) emitidos por el Banco de México, en lugar de los publicados por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que originé que la actualizacidn de la fianza para el
ejercicio 2021 se realizara considerando una base incorrecta, por lo que se presentd a la
SEMAR una fianza por 3,970.3 miles de pesos, lo que representd un monto inferior en
1,368.8 miles de pesos, en relacion con el que le correspondia por 5,339.1 miles de pesos,
en incumplimiento de la Condicién Primera que Adiciona la Condicidén Trigésima Segunda
Bis, del ADDENDUM del Titulo de Concesidn para la Administracién Portuaria Integral del
Puerto Lazaro Cardenas, relativa a que la garantia se renovard anualmente conforme al
INPC, publicado por la institucidn legal y oficialmente autorizada para tal efecto.

Al respecto, el Gerente de Administracion y Finanzas informé que los valores reflejados
corresponden al INPC que en su momento estaba a cargo del Banco de México, y que el 23
de febrero de 2011, en el DOF se publicd la tabla con los indices recalculados, ademas de
que los tramites de seguros y fianzas estaban a cargo de la Coordinacion General de Puertos
y Marina Mercante de la SCT, la cual establecié la mecdnica que han de seguir todas las
ASIPONAS; y que el procedimiento de ajuste de la fianza para 2021, se modificé con base en
lo indicado por el Asesor de Seguros, el 12 de mayo de 2021; sin embargo, se observé que
en el calculo de la actualizacion no fue modificado el INPC de 2019 ni el de 2020, conforme a
los publicados por el INEGI, como lo establece la normativa.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada proporciond la "Memoria de cédlculo de la garantia de cumplimiento
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del Titulo de Concesidn", en la que se evidencia el recdlculo de la actualizacién de la fianza
con base en los INPC publicados por el INEGI, de lo que se determind un monto para 2021
por 5,339.1 miles de pesos; sin embargo, la pdliza de fianza contratada para el periodo del
18 de junio de 2021 al 17 de junio de 2022 por 3,970.3 miles de pesos, fue inferior en
1,368.8 miles de pesos, sin que la entidad fiscalizada acreditara la ampliacion del monto de
la fianza presentada a la SEMAR. Por lo anterior, la observacidn persiste.

2021-9-13J3A-19-0003-08-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacién emite la Promocidn de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria para que el Organo Interno de Control en la Administracion del
Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. o su equivalente realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente por las irregularidades de los servidores publicos que, en su gestion,
actualizaron la fianza para garantizar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el
"Titulo de Concesidén para la Administracion Portuaria Integral del Puerto Lazaro Cardenas"
sin considerar el indice Nacional de Precios al Consumidor, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en el Diario Oficial de la Federacidn, lo que originé que la
Administracion del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., presentara a la
Secretaria de Marina una fianza por 3,970.3 miles de pesos, lo que representé un monto
inferior en 1,368.8 miles de pesos, en relacién con el que le correspondia por 5,339.1 miles
de pesos, en incumplimiento del ADDENDUM a la Concesidn otorgada en favor de la
Administracidon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., para la administracion
integral del puerto de Lazaro Cardenas, Mich., Condicién Primera que adiciona la Condicién
Trigésima Segunda Bis, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de julio de 1999.

6. Instrumentos de Planeacién, Programacion y Control de Operacion

Se constaté que, en 2021, la ASIPONA Lazaro Cardenas contd con el Programa Maestro de
Desarrollo Portuario de Lazaro Cardenas 2020-2025, con el POA 2021 y con las Reglas de
Operacién del Puerto Lazaro Cardenas, como instrumentos de planeacidn, programacion y
control de la operacioén.

Asimismo, se verificé que, en 2021, la entidad fiscalizada conté con el PMDP 2015-2020
vigente del 13 de noviembre de 2015 al 13 de noviembre de 2020, por lo que, el 21 de
septiembre de 2020, la ASIPONA Lazaro Cardenas envid para revisiéon y autorizacién el
PMDP 2020-2025, el cual autorizé la SCT a partir del 19 de febrero de 2021; no obstante,
dicho plan se aplicé desde el 14 de noviembre de 2020.

En el andlisis del PMDP 2020-2025, se identific6 que se establecieron tres objetivos
estratégicos que atienden los aspectos especificos de la vision y mision del puerto,
destacando los beneficios esperados y las politicas y acciones de desarrollo del puerto, esto
con 6 estrategias y 10 lineas de accion que contribuyen en el desarrollo del Sistema
Portuario Nacional (SPN).
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Ademas, se constaté que el Comité de Operacidn de la entidad fiscalizada y la Direccidn
General de Puertos aprobaron las Reglas de Operacidon con el propdsito de impulsar,
mantener y mejorar las actividades operacionales, comerciales e industriales, asi como para
servir de ayuda y referencia para las personas encargadas de llevar a cabo actividades en el
ambito portuario; asimismo, se constatd que incluyeron los horarios de operacidon del
puerto, la programacién para el arribo de buques, los requisitos para la prestacion de
servicios portuarios y conexos, el control de transporte terrestre, control ambiental y
prevencion de la contaminacién, entre otros, y que son de aplicacion general y observancia
obligatoria para todas las partes interesadas del puerto.

En relacién con el POA 2021, se constaté que se informd a la SCT el responsable de la
informacién, presentacién y su entrega, en la fecha establecida; asimismo, que el 10 de
noviembre de 2020 se envid a la SCT para su registro, en cumplimiento de la Condicién
Décima Primera del Titulo de Concesidn; sin embargo, la SCT remitid sus observaciones el 23
de marzo de 2021, una vez autorizado el PMDP, por lo que dicho programa se registré hasta
el 5 de abril de 2021. No obstante, se comprobd que el POA 2021 se reportd
trimestralmente a la SCT y a la SEMAR dentro de los 10 dias posteriores al periodo que se
informé, mediante un correo electrdnico y por oficio, de conformidad con la normativa, y
que sus cifras al cuarto trimestre se correspondieron con lo registrado en la Cuenta Publica
2021.

También se identifico que en el POA 2021, se programaron metas de mantenimiento de
infraestructura y equipamiento "mantenimiento” y de construccién y modernizacidn de
infraestructura y equipamiento "construccion", entre otras, las cuales se encuentran
alineadas a los objetivos, estrategias y lineas de accidon que se incluyeron en el PMDP 2020-
2025, asi como el presupuesto programado; no obstante, se observé lo siguiente:

e No se consider6 en el POA 2021 la programacién de "mantenimiento" ni de
"construccién”, que entregaron los cesionarios (APM Terminals Lazaro Cardenas, S.A.
de C.V., L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V., y PEMEX Logistica) a la
ASIPONA Lazaro Cardenas durante el periodo del 31 de marzo de 2020 al 21 de abril de
2020; asimismo, se observaron diferencias entre las cifras reportadas en el Ejercido en
comparacion con las reflejadas en las minutas de trabajo cuatrimestrales. Al respecto,
los gerentes de Planeacidn e Ingenieria informaron que el POA debe ser entregado los
10 primeros dias del periodo que se informa (4° trimestre se informé el 14 de enero de
2022) y la ultima supervision de 2021 se programé en enero y febrero de 2022, razén
por la que se hace necesario reportar informacién aproximada; sin embargo, se verificd
qgue los avances de los dos primeros trimestres reportados en el cuarto trimestre
tampoco reflejan la informacién de las minutas de trabajo.

e En 2021, PEMEX Logistica (PLOG) no realizé trabajos de "construccion", de lo cual el
Gerente de Planeacion informé que el cesionario no llevd a cabo la inversidon
considerada para el desarrollo de almacenamiento de fluidos debido a las condiciones
de desarrollo de la industria energética en el pais, por lo que enfocd sus esfuerzos en
otras areas.
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e Respecto de la documentacién que soporta las cifras erogadas por los cesionarios
reportadas en el POA y en las minutas de trabajo (cumplimientos de las metas), el
Gerente de Planeacién informd que las cifras son soportadas con los informes
mensuales y durante la visita se revisan las facturas y comprobantes que presentan los
cesionarios asentando el monto obtenido y se anexan fotografias de los trabajos
realizados y, en el caso de "mantenimiento”, también se llena un check list, en el que se
reporta el avance; sin embargo, las cifras tampoco son coincidentes con lo reportado y
no se proporcionaron los check list del segundo y tercer cuatrimestre de los tres
cesionarios.

Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada evidencié que solicitd a tres cesionarios la informacidn relativa a la
inversién y el mantenimiento que tiene proyectado ejercer en el ejercicio 2023 y los escritos
de respuesta de dos empresas en los que informaron las metas programadas de
"construccién” y "mantenimiento"; asimismo, proporcioné el formato "2b. Metas de
construccion y modernizacién de infraestructura y equipamiento a cargo de cesionarios",
con las metas de construccion de dichos cesionarios; sin embargo, no acredité que en el
formato "3b. Metas de mantenimiento de infraestructura y equipamiento a cargo de
cesionarios" se consideraron las metas programadas de mantenimiento de los cesionarios,
ni tampoco la respuesta de PLOG, ademds de que el POA 2023 se encuentra en proceso de
elaboracidn. Por lo anterior, la observacién persiste.

2021-2-13J3A-19-0003-01-001 Recomendacion

Para que la Administracion del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.,
implemente los mecanismos de control para que, en lo subsecuente, en la elaboracién del
Programa Operativo Anual considere el monto que los cesionarios determinen invertir en
las metas programadas de mantenimiento y construccion; asimismo, que en los informes
trimestrales de avance se reporten los montos reales que ejercieron los cesionarios en
dichos conceptos, y se cuente con la documentacidon comprobatoria que soporta las cifras,
con la finalidad de contar con informacion confiable, veraz y oportuna.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.

7. Proceso de adjudicacién y contratacion de Cesion Parcial de Derechos, Prestacion
de Servicios Portuarios y Conexos y su cumplimiento

Se constatd que en 2021 la ASIPONA Lazaro Cardenas contdé con 33 contratos de cesidn
parcial de derechos y obligaciones, para el uso, aprovechamiento y la explotacién de una
superficie del recinto portuario, 39 contratos de prestacién de servicios portuarios, 33 de
servicios conexos y 28 de arrendamiento, de los cuales, se selecciond para revisidon una
muestra de 25 contratos, como sigue:
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CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISAR
(Miles de pesos)

Cons. N° de Contrato mggir:‘ivczrt]gjos Cesionario/Cliente Objeto Del Vigencia Al Total captado
CESION PARCIAL DE DERECHOS
1 APILAZ01-021/12 6 AF[’M Terminals Lazaro Terminal espec.ializada de 31/05/2012 30/05/2042 821,215.9
Cardenas, S.A. de C.V. carga contenerizada
2 APILAZ01-015/03 4 L.C. Terminal Portuaria de Terminal especializada de 16/04/2003 15/04/2033 287,627.7
Contenedores, S.A. de C.V. carga contenerizada.
3 APILAZ01-010/99 2 Pemex Logistica (Pemex Terminal especializada de 08/10/1999  7/10/2039 43,390.9
Refinacion) petrdleo y derivados.
4 APILAZ01-058/18 - Intertek Testing Services de Servicios de inspecciéon ala  15/06/2018 25/06/2023 284.2
México, S.A. de C.V. carga
5 ASIPONALAZO1- - Poseiddn Ship's Suppliers, S.A. Servicios de incineracion 15/07/2021 30/09/2041 100.0
063/22 de C.V.
12 Subtotal 1 1,152,618.7
SERVICIOS PORTUARIOS
1 APILAZ02-026//97 7 Saam Smit Towage México, S.A. Remolque 20/01/1997 14/02/2023 8,227.7
de C.V.
2 APILAZ02-105/16 2 Mextug, S.A.P.I. de C.V. Remolque 13/07/2016 23/07/2026 5,065.0
3 APILAZ02-017/96 2 ArcelorMittal Admar, S.A. de Maniobras 11/10/1995 08/05/2026 1,883.2
C.Vv.
4 APILAZ02-075/11 2 Calopus, S.A. de C.V. Lanchaje 01/07/2011 30/06/2026 1,107.6
5 Registro pendiente 1 Oce del Pacifico, S.A. de C.V. Maniobras 23/05/2016 22/05/2026 840.4
6 APILAZ02-113/18 3 Quality Ship Suppliers, S.A de Avituallamiento 07/02/2018 6/02/2022 307.5
C.V.
7 APILAZ02-056/07 3 Corporacién del Balsas, S.A. de  Reparaciones a flote de 08/11/2006 22/09/2026 114.8
C.V. embarcaciones.
8 APILAZ02-102/16 2 Poseiddn Ship's Suppliers, S.A. Recoleccién de residuos 07/08/2015 6/08/2024 58.7
de C.V. peligrosos
22 Subtotal 2 17,604.9
CONEXOS
1 N/A 2 Marine Inspections and Inspeccion a mercancias de  02/05/2014 01/05/2023 716.2
Services, S.A. de C.V. comercio exterior
2 N/A 1 Boskalis Marine Contracting Almacenaje 02/11/2020 30/11/2021 532.5
And Off Shore Services, S.A. de
C.V.
3 N/A 2 Grupo SLTC, S.A. de C.V. Inspeccion a vehiculos 19/07/2013 18/07/2022 272.0
4 N/A 1 Joen Cargo Surveyors, S.A. de Inspeccion a mercancias de  01/07/2011 30/07/2021 252.7
5 N/A - C.V. comercio exterior 13/08/2021 13/08/2026
6 N/A 1 Poseiddn Ship’s Suppliers, S.A. Incineracién 07/07/2014 6/04/2024 158.1
de C.V.
7 Subtotal 3 1,931.5
ARRENDAMIENTO
1 N/A - Amports de México, S.A. de C.V. Pension para 01/04/2020 01/04/2029 14,701.5
autotransporte
2 N/A - Hyundai Glovis México, S. de Pensién para 01/06/2020 01/06/2025 13,004.0
R.L.de C.V. autotransporte
3 N/A - L.C. Terminal Portuaria de Médulos 14y 15 en el 22/05/2020 22/05/2025 438.5
Contenedores, S.A. de C.V. Centro de Negocios
4 N/A - Neolo Operadora de Bares 'y Restaurante en el Centro de 22/01/2020 04/02/2025 353.8
Restaurantes, S. de R.L. de C.V.  Negocios
5 N/A - Mextug, S.A.P.l. de C.V. Mddulo 12 en el Centrode  01/01/2021 01/01/2027 204.8
Negocios
6 N/A - Saam Towage México, S.A. de Mddulo 18 en el Centrode  01/01/2021 01/01/2026 204.4
C.V. Negocios
- Subtotal 4 28,907.0
25 41 Total 1,201,062.1
FUENTE: Integracién de los contratos por cesion parcial de derechos, servicios portuarios, conexos y arrendamientos, vigentes en 2021, facturas,

transferencias y estados de cuenta bancarios.
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Asimismo, en 2021 se realizaron cuatro procesos de contratacion adjudicados directamente:
uno de cesidn parcial de derechos para la asignacién de un drea de 800 m? con objeto de
prestar el servicio de incineracion por 20 afios, uno de servicio portuario conexo de
inspeccion y dos de arrendamiento, con los que se constatd que para la cesidn se conté con
la solicitud de la empresa para formalizar el contrato y con el Dictamen legal del Comité
para el Otorgamiento de Contratos de Cesidn Parcial de Derechos y Obligaciones, Prestacién
de Servicios Portuarios y Prestacién de Servicios Conexos en la APILAC, en el que considerd
necesaria la asignacioén solicitada, asi como la cesidn del area y el servicio a la empresa que a
la fecha lo realiza y que cuenta con el contrato de prestacién de servicios y las
autorizaciones vigentes; del servicio conexo de inspeccion, la ASIPONA Lazaro Cardenas
también conté con la solicitud por la empresa y con un Analisis del Comité, para el
otorgamiento de un contrato de prestacién de servicio portuario conexo de inspeccion de
mercancias de comercio exterior, en el que dicho Comité determiné favorable el
otorgamiento; asimismo, en el caso de los contratos de arrendamiento, se comprobd que se
contd con las cartas de intencién para la ocupacién de los mddulos 12 y 18 por dos
empresas, conforme a la Ley de Puertos y al Estatuto Social que establece que la sociedad
podra "...adquirir, enajenar, poseer, arrendar, usufructuar y en general utilizar toda clase de
derechos y bienes muebles e inmuebles que sean necesarios o convenientes para la
realizacion de su objeto...".

Respecto de 21 contratos, se identificé que 4 se adjudicaron mediante concurso publicoy 17
por adjudicacién directa, en ejercicios anteriores al 2021, por lo cual, dichos procedimientos
no formaron parte del alcance de la revision.

Es de sefialar que en la auditoria 18, denominada "Gestion Financiera", que hizo a la ahora
ASIPONA Lazaro Cardenas la Auditoria Superior de la Federacion en la CP 2012, se revisaron
los concursos publicos APILAC/TECII/01/11 y APIS-REMOL/01/LAC/96, en los que se
adjudicaron los contratos APILAZ01-021/12 y APILAZ02/026/97 de cesion parcial de
derechos y de prestacidn de servicios portuarios considerados en esta auditoria.

8. Contratos por Cesion Parcial de Derechos, Servicios Portuarios y Conexos, y su
cumplimiento

Con la revision de 19 contratos (5 de cesidn parcial de derechos, 8 de servicios portuarios y
6 de servicios conexos) y 41 convenios modificatorios, se constaté que 16 contratos y 33
convenios los formalizaron las personas facultadas en el periodo de 1995 a 2020 vy
estuvieron vigentes en 2021; ademas, se comprobd que los 3 contratos y 8 convenios que se
firmaron en 2021, y se registraron ante la SCT, cumplieron con los requisitos de fijar los
compromisos e instrumentos necesarios para garantizar las obligaciones contenidas en el
titulo de concesién del administrador portuario y sujetarse al PMDP, que consideraron un
plazo no mayor que la vigencia de la concesién, y que los convenios modificatorios no
rebasaron el plazo del contrato original y contaron con la opinién favorable del Comité para
el Otorgamiento de Contratos, entre otros aspectos, excepto por las observaciones
siguientes:
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a) En dos contratos (APILAZ01-015/03 y APILAZ01-010/99), se observdé que en el
expediente de la entidad no se contd con el oficio de solicitud de registro ante la SCT.

b) Respecto de tres convenios modificatorios de cesién parcial de derechos (APILAZO1-
015/03.M1, APILAZ01-015/03.M2 y APILAZ01-010/99.M1) y 13 casos de servicios
portuarios, la entidad fiscalizada solicité dicho registro con atraso de 1 a 273 dias
posteriores al plazo maximo de 5 dias contados a partir de la fecha de la firma de los
citados convenios. Es de sefialar que 3 de los casos observados, se formalizaron en el
ejercicio 2021.

c) En cuanto a siete convenios modificatorios (1 de cesidon parcial de derechos: APILAZO1-
010/99.M2.P1. y 6 de servicios portuarios), formalizados en 2006, 2011, 2016, 2019 y
2021, la entidad fiscalizada no localizd el documento con el que se acreditd la
personalidad del representante legal autorizado para firmarlos.

d) Durante una visita de inspeccién a la ASIPONA Lazaro Cardenas, el grupo de auditor
observo que, la entidad fiscalizada no tiene el original de un contrato y cinco convenios
modificatorios y de prérroga, ya que éstos se remitieron a la Direccién General de
Puertos de la Coordinacién General de Puertos y Marina Mercante entonces
dependiente de la SCT para su registro; sin embargo, a la presentacién de resultados
finales y observaciones preliminares (octubre de 2022) no se ha recibido respuesta a
pesar de que se gestionaron en mayo de 2016 (2), agosto (1) y septiembre (1) de 2017,
febrero de 2020 (1) y junio del 2021 (1), sin acreditar las acciones realizadas por la
ASIPONA Lazaro Cardenas para el seguimiento y la obtencién de los citados registros.

Al respecto, el Subgerente Juridico informd, mediante unas notas informativas, que después
de una busqueda exhaustiva no fueron localizados en el expediente de la ASIPONA Lazaro
Cardenas los oficios de solicitud de registro ni los poderes notariales, y que desconoce las
causas del atraso de la solicitud del registro de los convenios observados; asimismo, preciso
que en relacién con el poder notarial del representante legal del convenio modificatorio
APILAZ01-010/99.M2.P1. no se considerd como anexo, y aunque lo solicitaron mediante un
correo electrénico al cesionario, no se habia tenido respuesta a la fecha de presentacién de
los resultados finales y las observaciones preliminares (octubre de 2022).

Es de sefalar que en relacidn con la falta de registro de un contrato y cinco convenios
modificatorios ante la Direccién General de Puertos y Marina Mercante, de la entonces SCT,
con el oficio DGAFF"C"/"C3"/869/2022 del 12 de octubre de 2022, la ASF solicitd a la SEMAR
la confirmacién de dicho registro, por lo que, con el oficio 3244/2022 del 8 de noviembre de
2022, la Directora General Adjunta de Programacidn, Organizacién y Presupuesto informo
gue no se cuenta con el tramite de registro de los contratos y convenios en términos del
articulo 51 de la Ley de Puertos, Unicamente se localizd un rastro digital de la solicitud de
registro sin concluir el tramite.

Por lo anterior, mediante el oficio DGAFF"C"/"C3"/053/2023, del 18 de enero de 2023, los
hechos relacionados con la falta de conclusidon del trdmite del registro de un contrato y
cinco convenios modificatorios ante la Direcciéon General de Puertos y Marina Mercante,
realizados por la ASIPONA Lazaro Cardenas en mayo de 2016 (2), agosto (1) y septiembre (1)
de 2017, febrero de 2020 (1) y junio de 2021, se hicieron del conocimiento del Organo
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Interno de Control en la SEMAR, para que, en el ambito de sus atribuciones, realice las
investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo
correspondiente contra los servidores publicos que no concluyeron el tramite de registro del
contrato y los convenios modificatorios, ya que no corresponden a la Cuenta Publica en
revisidn y recaen en una entidad distinta a la notificada en la orden de auditoria.

En relacidn con el cumplimiento de las clausulas relativas a las obras, su verificacién,
recepcidn y las obligaciones a cargo de los cesionarios se verificé que, para el ejercicio 2021,
los cesionarios de los contratos APILAZ01-021/12 y APILAZ01-015/03 no estimaron planes
de crecimiento de infraestructura; en el caso de los contratos APILAZ01-058/18 vy
ASIPONALAZ01-063/22 no resulta aplicable por la naturaleza de los servicios.

Por otra parte, con una nota informativa del 13 de septiembre de 2022, el Subgerente
Juridico informé que la Coordinacion Juridica tiene implementado el formato ASPN-LAC-
SGL-F-01 denominado "Control del Seguimiento al Cumplimiento de los Contratos de Cesion
Parcial de Derechos y Obligaciones", en el que se consolida la informacién remitida
trimestralmente por las areas operativas de la ASIPONA Lazaro Cardenas, lo que le permite
intervenir y dar oportuno seguimiento en caso de incumplimiento de las obligaciones de los
cesionarios.

Respecto de las medidas de seguridad a cargo de los cesionarios, se constaté que éstas
contaron, en los casos procedentes, con la "Constancia de cumplimiento del programa
interno de proteccidn civil" y sus programas o planes de emergencia, asi como con la
"Declaracién de Cumplimiento de Proteccién de la Instalacion Portuaria" vigente en 2021,
derivada de la verificacién del cumplimiento del Cddigo Internacional para la Proteccion de
Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP), excepto por PLOG, cuya situacion se presenta de
manera particular en el resultado 9 de este informe.

Asimismo, se comprobé que los prestadores de servicios portuarios y conexos remitieron a
la entidad fiscalizada los reportes mensuales de los servicios prestados, encuestas
trimestrales de evaluacién de la calidad, evidencia fotografica de las condiciones fisicas de
los equipos, plan de emergencia para garantizar la seguridad de las instalaciones,
embarcaciones y, en general, de los bienes propiedad de la entidad y de los terceros, en
cumplimiento de las cldusulas contractuales.

Finalmente, se comprobd que, para 2021, los cesionarios y prestadores de servicios
portuarios y conexos entregaron las garantias de cumplimiento por medio de una carta de
crédito y fianzas, cuyo monto y declaraciones se correspondieron con las estipuladas en los
contratos, que estuvieron vigentes en 2021, y estas Ultimas se validaron en la pagina
electrénica de la AMIG; asimismo, entregaron las pdlizas de los seguros contra dafios por
incendios e impactos al medio ambiente, responsabilidad civil y de mercancias de comercio
exterior, por lo que los cesionarios no se hicieron acreedores a penas convencionales, a
excepcion de PLOG, cuya condicidn se detalla en el resultado 9 de este informe.
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Después de la Reunidn de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada no proporcioné informacién adicional, por lo que persisten los
aspectos observados.

2021-2-13J3A-19-0003-01-002 Recomendacion

Para que la Administracién del Sistema Portuario Nacional Ldzaro Cardenas, S.A. de C.V,,
fortalezca los mecanismos de control y supervisién, a fin de que, en lo sucesivo, la solicitud
del registro de los contratos de cesion y convenios modificatorios y de prérroga se realicen
en tiempo y forma ante la Direccion General de Puertos de la Coordinacidon General de
Puertos y Marina Mercante de la Secretaria de Marina y se dé seguimiento hasta la
obtencién de los registros correspondientes; asimismo, para que se cuente con la
documentacion que justifique el cumplimiento de los requisitos de las cesiones, conforme a
la normativa.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

9. Incumplimiento en el contrato de cesién parcial de derechos otorgado a PEMEX
Logistica

Se constatd que el contrato de cesion APILAZ01-010/99 se formalizé6 con PLOG, antes
PEMEX Refinacidn, el 8 de octubre de 1999, con una vigencia de 20 afios y sus dos convenios
modificatorios para la ampliacion de vigencia por otros 20 afos (2019-2039) y para
modificar diversas clausulas contractuales, del 4 de octubre de 2019 y 13 de junio de 2000.

Al respecto, se comprobd que, durante 2021, se le facturaron y cobraron a PLOG por la
contraprestacion 43,390.9 miles de pesos, la cual se calculé con base en el avalto vigente
hasta el 5 de octubre de 2020; no obstante, se comprobd con los oficios, los comprobantes
del sistema de avaltos del Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales
(INDAABIN) y el dictamen valuatorio, que la ASIPONA Lazaro Cardenas inicid las gestiones
para la actualizacién del avaluo el 30 de julio de 2020; sin embargo, PLOG cubrid su costo
hasta el 28 de mayo de 2021 y, en consecuencia, el INDAABIN emitié el nuevo dictamen el
29 de octubre de 2021, el cual se notific6 a PLOG el 10 de noviembre de 2021. En este
contexto, se verificd, con las pélizas de diario y de ingresos, la factura y el estado de cuenta
bancaria que, en enero de 2022, la ASIPONA Lazaro Cardenas determind, registré y cobré a
PLOG la diferencia de la contraprestacién que resultd por el nuevo valor del avalio emitido
por el INDAABIN, por 1,814.1 miles de pesos, en cumplimiento de las clausulas
contractuales.

No obstante, se observé que desde junio de 2019 a diciembre de 2021, PLOG no entregdé la
garantia de cumplimiento ni las pdlizas de seguros, como lo establece el contrato de cesion
parcial de derechos.
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Al respecto, el Subgerente Juridico comunicé con una nota informativa sin fecha que, desde
2019, PLOG dej6 de presentar las garantias de cumplimiento, y proporcioné diversos oficios
emitidos desde 2019 a 2022, en los que la entidad fiscalizada solicitd a PLOG la entrega de
las pélizas de seguro y fianza; asimismo, con unas notas informativas del 29 de junio de
2022, el Jefe del Departamento de Asuntos Contenciosos informd que no se notificé a la SCT
ni a la SEMAR del incumplimiento de la entrega de la citada garantia, ya que PLOG se
encuentra tramitando la garantia de cumplimiento, por lo que la entidad fiscalizada expidid
a la afianzadora la carta de no incumplimiento de obligaciones (adeudos) el 28 de enero de
2022, y se desconoce el estado que guarda el trdmite de la pdliza de seguros; sin embargo, a
la fecha de la presentacion de los resultados finales y las observaciones preliminares
(octubre de 2022), la ASIPONA Lazaro Cardenas no tiene las pdlizas de seguro ni de fianza.

Respecto de las medidas de seguridad a cargo del cesionario, se constaté que PLOG cuenta
con los documentos "Andlisis de Riesgo de Proceso Integral" y "Guia técnica para el
programa interno de proteccidn civil 2021"; sin embargo, desde 2020 no ha entregado a la
ASIPONA Lazaro Cardenas la "Declaraciéon de Cumplimiento de Proteccion de la Instalacion
Portuaria" como resultado de la verificacién del cumplimiento del Cédigo Internacional para
la Proteccion de Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP), aun cuando la entidad fiscalizada
se lo ha requerido con diversos oficios en 2020, 2021 y 2022, sin que la ASIPONA Lazaro
Cardenas haya realizado gestiones para solicitar la intervencién de la SEMAR para evaluar el
proceder para su regularizacion, ya que el incumplimiento de seguros y fianzas es una causal
de revocacién. Es de senalar que el contrato no contempla penalizaciones por
incumplimiento.

Por todo lo anterior, y con el propésito de confirmar el cumplimiento del cesionario, la ASF
le solicit6 a PLOG acreditar la entrega a la ASIPONA Lazaro Cardenas, de las pdlizas de
seguros y fianzas de 2019 a 2022, asi como de la "Declaracion de Cumplimiento de
Proteccion de la Instalacidn Portuaria", vigente en 2021. Al respecto, PLOG, con el oficio CA-
COMAUD-AI-GEIR-1174-2022 del 4 de noviembre de 2022, evidencid que el 31 de octubre
de 2022 presento las pdlizas de fianza y de seguro de 2019 a 2022, a la entidad fiscalizada,
de las cuales se comprobd que el monto y las declaraciones descritas en dichas pdlizas se
corresponden con lo estipulado en el convenio modificatorio APILAZ01-010/99.M2.P1,
ademas, se validaron en la pagina electrénica de la AMIG, por lo que se aclara este aspecto.

Asimismo, se verificé que PLOG cuenta con los seguros integrales con cobertura de dafio
fisico directo a todo bien, todo riesgo en tierra y mar y la responsabilidad civil general
derivada del desarrollo de sus operaciones vigentes de junio de 2019 a junio de 2023, en los
que se asegura todo bien de cualquier tipo o descripcidn, que sea propiedad o se encuentre
bajo la responsabilidad legal o contractual de PEMEX, sus Empresas Productivas
Subsidiarias, Empresas del Grupo PMI y, en su caso, Empresas Filiales, con lo que se cumple
con la Clausula Vigésima Primera del Contrato APILAZ01-010/99, por lo que se atiende este
punto.

En relacion con la "Declaracién de Cumplimiento de Proteccion de la Instalacién Portuaria",
después de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
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ni la entidad fiscalizada ni PLOG proporcionaron informacién adicional, por lo que persiste
este aspecto.

2021-2-13J3A-19-0003-01-003 Recomendacion

Para que la Administracién del Sistema Portuario Nacional Ldzaro Cardenas, S.A. de C.V,,
implemente los mecanismos de control y coordinacién para obtener la "Declaracién de
Cumplimiento de Proteccién de la Instalacidon Portuaria" correspondiente a PEMEX Logistica,
a fin de asegurarse de que las instalaciones portuarias cesionadas a dicha entidad cuentan
con las medidas de seguridad y protecciéon dispuestas en la normativa nacional e
internacional, y se cumpla con las responsabilidades establecidas en el Titulo de Concesién
para la Administracién Portuaria Integral del Puerto de Lazaro Cardenas y en el contrato de
cesion y su convenio modificatorio.

Los términos de esta recomendacién y los mecanismos para su atencioén, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunidon de Presentacién de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacién.

10. Contratos de arrendamiento, determinacion y cobro de rentas

Con la revision de los seis contratos de arrendamiento, de los cuales cuatro corresponden a
madulos del Centro de Negocios y dos a pensiones de autotransporte, se constatd que los
formalizaron los funcionarios facultados y estuvieron vigentes en 2021. En ellos se
definieron las areas, el costo de las rentas y el procedimiento para su actualizacién;
asimismo, se constatod que el monto de las rentas estipuladas en los contratos se determind
con base en los dictdmenes valuatorios emitidos el 13 de agosto y el 26 de septiembre de
2014 por el INDAABIN y estuvieron actualizados con el indice Nacional de Precios al
Productor (INPP).

Mantenimiento

Se constatd con los programas internos de proteccion civil y de emergencia, los planes de
contingencias y de mitigacion, emergencia y desastre, asi como con los reportes anuales de
conservacién y mantenimiento que incluyen evidencia fotografica que, en 2021, los
arrendatarios cumplieron las cldusulas de medidas de seguridad y conservacién vy
mantenimiento, estipuladas en los contratos.

Pdlizas de seguros

Se comprobd que, durante 2021, dos de los seis arrendatarios entregaron las pdlizas de
seguro de responsabilidad civil, de riesgos y dafos a terceros de conformidad con las
cldusulas de los contratos de arrendamiento. En cuatro casos no se estipuld la cldusula de
seguros, por lo que el Gerente de Planeacién y el Subgerente Juridico informaron que los
madulos y restaurante arrendados, que se ubican en el edificio del Centro de Negocios, se
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encuentran asegurados dentro de la pdliza de seguros de infraestructura con la que cuenta
la ASIPONA Lazaro Cardenas, lo que se acreditd con las pélizas vigentes en 2021 y 2022.

Garantias de cumplimiento

También se comprobd que los arrendatarios entregaron las garantias de cumplimiento por
medio de fianzas, las cuales estuvieron vigentes, el monto se corresponde con el 50.0% de
un ano de rentas y se tienen las declaraciones estipuladas en los contratos, se validaron en
la pdgina electrénica de la AMIG, y se confirmd su coincidencia, con excepcién del
arrendatario del espacio del restaurante del Centro de Negocios, que no presenté la
garantia de cumplimiento al inicio del contrato (22 de enero de 2020), a pesar de los
diversos oficios con los que le fue requerida, sin que la entidad fiscalizada aplicara, en su
momento, las penas convencionales procedentes, o rescindiera el contrato.

Ademas, la ASIPONA Lazaro Cardenas permitid que el arrendatario continuara ocupando el
espacio arrendado durante 2020 y 2021, a pesar de que éste presentaba atraso en sus
pagos. Al respecto, con las notas informativas del 1 y 3 de agosto de 2022, el Jefe de
Departamento de Asuntos Contenciosos y el Subgerente Juridico informaron que no se
aplicaron las penas convencionales estipuladas en la Clausula Trigésima del contrato, y que
se considerd continuar arrendando el area, con el fin de encontrar una solucion a la falta de
la garantia y, al mismo tiempo, cubrir los pagos por las rentas vencidas, por lo que, hasta el
1 de marzo de 2022, se firmé un convenio de terminacidn anticipada.

Cobro de las rentas

Se constatd que en el ejercicio 2021, por los seis contratos revisados, la ASIPONA Lazaro
Cardenas cobrd rentas por 28,907.0 miles de pesos, correspondientes a 78 facturas, de las
que 6, por 165.0 miles de pesos, se emitieron en 2020, y 72, por 28,742.0 miles de pesos, en
2021. Respecto de dichas facturas se comprobd su registro en el SAT, y que los recursos
cobrados se depositaron en las cuentas bancarias de la entidad fiscalizada, excepto 21
facturas por 1,759.4 miles de pesos, de las que 17, por 1,634.1 miles de pesos,
correspondieron a tres arrendatarios, que presentaron atrasos en su pago, por lo que se les
cobrd intereses moratorios por 26.2 miles de pesos, de acuerdo con lo establecido en los
contratos.

En las cuatro facturas restantes por 125.3 miles de pesos, se observé que son del
arrendatario del restaurante y corresponden a las rentas vencidas de marzo, abril, mayo y
diciembre de 2021, pendientes de liquidar al cierre de la auditoria (octubre de 2022).

Al respecto, mediante una nota informativa, el Jefe de Departamento de Asuntos
Contenciosos informd que en reiteradas ocasiones se solicitaron las rentas vencidas, lo que
evidencio con siete oficios y dos correos electrénicos emitidos en 2021 y 2022.

En este sentido, se constatd que la arrendataria, con el escrito del 4 de mayo de 2021,
manifesto a la entonces APILAC que "...derivado de la pandemia COVID-19, tuvieron muchas
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complicaciones (bajas en el servicio, cierre de dias y de proveedores) por lo cual, no tienen
inconveniente en dar seguimiento de la deuda, solicitando se les permita pagar su adeudo
por concepto de arrendamiento..." con base en un esquema propuesto; por lo anterior, el
11 de mayo de 2021, la ASIPONA Lazaro Cardenas formaliz6 con el arrendatario un
"Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago", en el que se reconocié un
adeudo de 321.4 miles de pesos (277.1 miles de pesos por rentas y actualizaciones y 44.3
miles de pesos por IVA) y se acordaron pagos mensuales a partir de junio de 2021 y hasta
marzo de 2022, asi como el pago de los intereses moratorios que, en su caso, se generen a
la fecha de pago; en dicho adeudo se consideraron las rentas vencidas de septiembre a
diciembre de 2020, por 120.0 miles de pesos mas IVA por 19.2 miles de pesos, y de enero a
mayo de 2021, con su actualizacién, por 157.1 miles de pesos mas IVA por 25.1 miles de
pesos.

Al respecto, se constatd que las rentas vencidas de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2020, asi como de enero y febrero de 2021 y su actualizacidn, se cobraron de
junio de 2021 a enero de 2022, por 212.8 miles de pesos, con lo que se cumplid
parcialmente el convenio de reconocimiento de pago y quedd un adeudo sin liquidar por las
rentas vencidas de marzo, abril y mayo de 2021, por 108.6 miles de pesos, como se muestra
en el cuadro siguiente:

PRIMER CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDOS Y FORMA DE PAGO
(Miles de pesos)

Fecha de
Cons. lo. Factura Renta vencida Subtotal IVA Total pago Fecha de pago
convenida
1 9100045712 Septiembre 2020 30.0 4.8 34.8 4/06/2021 7y 8/06/2021
2 9100046114 Octubre 2020 30.0 4.8 34.8 5/07/2021 5y6/07/2021
3 9100046529 Noviembre 2020 30.0 4.8 34.8 5/08/2021 15/08/2021
4 9100046972 Diciembre 2020 30.0 4.8 34.8 3/09/2021 10y 30/09/2021
Total 2020 120.0 19.2 139.2
1 9100047382 Enero 2021 30.0 4.8 34.8 4/10/2021 13/12/2021
2 9100047874 Febrero 2021 30.0 4.8 34.8 4/11/2021 13/12/2021
4/01/2022
3 9100048546 Diferencia por actualizacion febrero y marzo 2021 3.5 0.5 4.0 5/01/2022 31/01/2022
Subtotal 2021 63.5 10.1 73.6
4 9100048275 Marzo 2021 30.0 4.8 34.8 5/01/2022 No liquidada
5 9100048752 Abril 2021 31.8 5.1 36.9 4/02/2022 No liquidada
6 9100049177 Mayo 2021 31.8 5.1 36.9 4/03/2022 No liquidada
Subtotal 2021 93.6 15.0 108.6
Total 2021 157.1 25.1 182.2
Adeudo total  277.1 44.3 321.4

FUENTE: Primer Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pagos, del 11 de mayo de 2021.

Adicionalmente, en la revision de movimientos posteriores, se observd que a la citada
circunstancia se agregaron los adeudos de las rentas vencidas de diciembre de 2021, enero
y febrero de 2022, y que por el incumplimiento parcial del convenio de reconocimiento de
adeudo, el 21 de junio de 2022, nuevamente la entidad fiscalizada firmo con el arrendatario
otro "Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Forma de Pago" por 222.2 miles de pesos,
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en el que se establecieron pagos mensuales por 24.7 miles de pesos, a partir de junio de
2022 y hasta febrero de 2023; sin embargo, se identificd que el arrendatario sélo liquidd el
primer pago acordado, por lo que incumplié nuevamente los adeudos vencidos de julio,
agosto y septiembre de 2022, como se muestra:

SEGUNDO CONVENIO DE RECONOCIMIENTO DE ADEUDO Y FORMA DE PAGO
(Miles de pesos)

Renta no pagada Pagos Acordados Fecha de
Cons. Importe ¥ pago Fecha de
Mes Subtotal IVA Total pago
acordada
1 Marzo 2021 34.8 21.3 3.4 24.7 21/06/2022 21/06/2022
2 Abril 2021 36.9 21.3 3.4 24.7 15/07/2022 No liquidado
3 Mayo 2021 36.9 21.3 34 24.7 15/08/2022 No liquidado
4 Diciembre 2021 36.8 21.3 3.4 24.7 15/09/2022 No liquidado
Subtotal 2021 85.2 13.6 98.8
5 Enero 2022 36.8 21.3 3.4 24.7 15/10/2022 No liquidado
6 Febrero 2022 36.8 21.3 3.4 24.7 15/11/2022 No liquidado
Actualizacién Febrero 2022 3.2 21.3 3.4 24.7 15/12/2022 No liquidado
21.3 3.4 24.7 15/01/2023 No liquidado
21.3 3.3 24.6 15/02/2023 No liquidado
Subtotal 2022 106.5 16.9 123.4
Total 222.2 191.7 30.5 222.2

FUENTE: Segundo Convenio de Reconocimiento de Adeudo y forma de pago, del 21 junio de 2022.
NOTA: 1/ Incluye IVA.

Por lo anterior, a la fecha de la presentacién de resultados finales y observaciones
preliminares (octubre de 2022), la ASIPONA Lazaro Cardenas tiene pendiente de cobrar al
arrendatario un importe total de 197.5 miles de pesos, mas intereses moratorios
correspondientes a los pagos acordados por realizar en los meses de julio de 2022 a febrero
de 2023, periodo distinto del alcance de esta revision, por lo que, mediante el oficio
DGAFF"C"/"C3"/052/2023, del 18 de enero de 2023, los hechos se hicieron del
conocimiento del Organo Interno de Control en la ASIPONA Lazaro Cardenas, para que, en el
ambito de sus atribuciones, realice las investigaciones pertinentes y, en su caso, inicie el
procedimiento administrativo correspondiente por las irregularidades detectadas, toda vez
gue no corresponden a la Cuenta Publica en revision.

Después de la Reunion de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares,
la entidad fiscalizada no proporciond informacién, por lo que persisten los aspectos
observados.

2021-2-13J3A-19-0003-01-004 Recomendacion

Para que la Administracion del Sistema Portuario Nacional Ldzaro Cardenas, S.A. de C.V,,
implemente los mecanismos de control y supervisiéon para que, en lo subsecuente, ante el
incumplimiento de los contratos de arrendamiento, se evalle su situacién y se defina la
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viabilidad de las acciones para la recuperacion de los adeudos o, en su caso, la rescisidon de
los contratos, a fin de salvaguardar el patrimonio de la entidad.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, quedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacidon de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.

11. Determinacion y cobro de las contraprestaciones pactadas en los contratos de
cesion parcial de derechos y prestacion de servicios portuarios y conexos

Se identificd que en los contratos de cesidon parcial de derechos y obligaciones se establece
gue los cesionarios paguen a la ASIPONA Lazaro Cdrdenas una contraprestacién que se
integra por un monto fijo que se actualiza trimestralmente o anualmente aplicando el INPP
o el INPC, segun sea el caso, y por un monto variable determinado por el volumen total de
contenedores movilizados, llenos y vacios contabilizados en TEU (unidad de medida de los
contenedores equivalente a un contenedor estandar de 20 pies). Asimismo, para el caso de
los servicios portuarios y conexos se paga una contraprestacion fija que, en tres contratos
de servicios portuarios (dos de remolque y uno de maniobras) correspondié al 5.0% de los
ingresos facturados mensualmente por el prestador del servicio, y en los dos de remolque
se adiciond una cuota fija por servicios comunes, equivalente a 100 dias de salario minimo
vigente en el estado de Michoacdn (14.2 miles de pesos); en cinco de servicios portuarios
(reparaciones a flote de embarcaciones, lanchaje, avituallamiento, recoleccidn de residuos
peligrosos y aguas oleosas, y maniobras) y cinco de conexos (inspeccién de vehiculos,
incineracion e inspecciéon de mercancias de comercio exterior) el pago se considerd con
base en la cantidad que resulté mayor entre el importe de la contraprestacion minima y el
porcentaje pactado en cada uno de los contratos de los ingresos facturados; en cuanto al
servicio de almacenaje, en el contrato se establecié un monto mensual fijo por 44.4 miles de
pesos mas IVA.

Respecto de lo anterior, se comprobd que de los contratos revisados en 2021, la ASIPONA
Lazaro Cardenas cobré un total de 1,201,062.1 miles de pesos, de los cuales 384,174.8 miles
de pesos correspondieron a contraprestaciones fijas y 816,887.3 miles de pesos a variables,
como se muestra en el cuadro siguiente:
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CONTRAPRESTACIONES FIJAS Y VARIABLES COBRADAS POR LOS CONTRATOS SELECCIONADOS PARA REVISAR

(Miles de pesos)

Cesionario/Cliente

Contraprestacion

Total Captado

Cons. N° de Contrato
Fija Variable
CESION PARCIAL DE DERECHOS
1 APILAZ01-021/12 APM Terminals Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. 247,072.9 574,143.0 821,215.9
2 APILAZ01-015/03 L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 63,547.3 224,080.4 287,627.7
3 APILAZOM1-010/99 Pemex Logistica (Pemex Refinacién) 43,390.9 0.0 43,390.9
4 APILAZ01-058/18 Intertek Testing Services de México, S.A. de C.V. 284.2 - 284.2
5 QS;P/(;;\IALAZOL Poseiddn Ship's Suppliers, S.A. de C.V. 100.0 - 100.0
Subtotal 1 354,395.3 798,223.4 1,152,618.7
SERVICIOS PORTUARIOS
1 APILAZ02-026//97 Saam Smit Towage México, S.A. de C.V. 170.0 8,057.7 8,227.7
2 APILAZ02-105/16 Mextug, S.A.P.l. de C.V. 170.0 4,895.0 5,065.0
3 APILAZ02-017/96 ArcelorMittal Admar, S.A. de C.V. - 1,883.2 1,883.2
4 APILAZ02-075/11 Calopus, S.A. de C.V. - 1,107.6 1,107.6
5 Registro pendiente Oce del Pacifico, S.A. de C.V. - 840.4 840.4
6 APILAZ02-113/18 Quality Ship Suppliers, S.A de C.V. - 307.5 307.5
7 APILAZ02-056/07 Corporacién del Balsas, S.A. de C.V. - 114.8 114.8
8 APILAZ02-102/16 Poseidon Ship's Suppliers, S.A. de C.V. - 58.7 58.7
Subtotal 2 340.0 17,264.9 17,604.9
CONEXOS
1 N/A Marine Inspections and Services, S.A. de C.V. - 716.2 716.2
5 N/A (B:f)\ikalis Marine Contracting And Off Shore Services, S.A. de 5325 } 5325
3 N/A Grupo SLTC, S.A. de C.V. - 272.0 272.0
4y5 N/A Joen Cargo Surveyors, S.A. de C.V. - 252.7 252.7
6 N/A Poseiddn Ship’s Suppliers, S.A. de C.V. - 158.1 158.1
Subtotal 3 532.5 1,399.0 1,931.5
Total por cesidn parcial y servicios portuarios y conexos 355,267.8 816,887.3 1,172,155.1
ARRENDAMIENTO
1 N/A Amports de México, S.A. de C.V. 14,701.5 - 14,701.5
2 N/A Hyundai Glovis México, S. de R.L. de C.V. 13,004.0 - 13,004.0
3 N/A L.C. Terminal Portuaria de Contenedores, S.A. de C.V. 438.5 - 438.5
4 N/A g?/cflo Operadora de Bares y Restaurantes, S. de R.L. de 3538 ) 3538
5 N/A Mextug, S.A.P.I. de C.V. 204.8 - 204.8
6 N/A Saam Towage México, S.A. de C.V. 204.4 - 204.4
Total de arrendamientos 28,907.0 0.0 28,907.0
25 Gran Total 384,174.8 816,887.3 1,201,062.1

FUENTE: Integracién de los contratos por cesion parcial de derechos, servicios portuarios, conexos y arrendamientos, vigentes en 2021,
facturas, transferencias y estados de cuenta bancarios.

22



Grupo Funcional Gobierno

Al respecto, se verificd que los ingresos captados por cesion parcial y servicios portuarios y
conexos, por 1,172,155.1 miles de pesos, se soportaron con 365 facturas emitidas por la
ASIPONA Lazaro Cdardenas, de las que 113 por 1,152,618.7 miles de pesos, fueron por
contraprestaciones fijas y variables de las cesiones parciales de derechos y obligaciones y
252, por 19,536.4 miles de pesos, a la contraprestacion de servicios portuarios y conexos;
asimismo, se constatd que las 365 facturas estuvieron registradas en el SAT, que los pagos
contaron con el comprobante de transferencia, se correspondieron con los estados de
cuenta bancarios de la entidad fiscalizada y se cobraron dentro del periodo establecido en
los contratos y convenios modificatorios, con excepcién de 64 facturas por 71,532.7 miles
de pesos (4 facturas por 68,104.3 miles de pesos, por cesidn parcial de derechos y 60, por
3,428.4 miles de pesos, por servicios portuarios y conexos), las cuales presentaron atrasos
en su pago de 1 a 62 dias, de las que se comprobd el cobro de los intereses moratorios por
66.1 miles de pesos.

Adicionalmente, en relacion con los contratos APILAZ01-021/12 y APILAZ01-015/03, para
verificar la determinacién de la contraprestacion variable, se analizé una muestra de los
manifiestos de carga reportados en el Sistema Operativo Portuario (SOP), los reportes
mensuales de los TEU entregados por los cesionarios, y las bases de datos que contienen la
cantidad de buques que entraron al puerto con el nimero de contenedores llenos y vacios,
tanto de importacién como de exportacidn, contabilizados en TEU, con lo que se validé la
base de calculo de tres buques, y se comprobd la coincidencia con lo facturado y cobrado.
Asimismo, se constatd que la contraprestacion variable cobrada en 2021, por 798,223.4
miles de pesos, se calculé de conformidad con las clausulas de los contratos; sin embargo,
se observé que carece de una normativa interna que regule el procedimiento para la
validacién de los TEU que permita constatar la confiabilidad de la informacidn utilizada para
la determinacion de la contraprestacion.

El analisis correspondiente a los contratos de arrendamiento por 28,907.0 miles de pesos, se
presenta en el resultado 10 de este informe.

Después de la Reunién de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
y con motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, la entidad
fiscalizada actualizé los procedimientos ASP-LAC-GAF-P-04 y ASP-LAC-GO-P-04 denominados
"Cobranza, facturacion a clientes, pago a proveedores/contratistas y movimientos
bancarios" y "Uso de Infraestructura", revisados en noviembre de 2022, con los que
considerd las actividades para la validacion de los TEU, vehiculos y toneladas, en los
numerales "5 Desarrollo de la actividad y responsabilidades, Facturacion" y "5.4 Validacién
de TEUS, Vehiculos y Toneladas", respectivamente. Asimismo, se acreditd que los
procedimientos, se encuentran autorizados y difundidos en su pdgina de intranet. Por lo
anterior, la observacion se considera solventada.
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12. Registro presupuestario y contable de la contraprestacion pagada al gobierno
federal y de los ingresos captados

Con el analisis de las pdlizas de ingresos, egresos y diario, se constatd que, por el pago
mensual de la contraprestacién al Gobierno Federal, la ASIPONA Lazaro Cardenas afecto la
partida presupuestaria 39202 "Otros impuestos y derechos" por un total de 125,417.9 miles
de pesos, conforme al Clasificador por Objeto del Gasto para la Administracién Publica
Federal.

Asimismo, se verificd que el registro contable por el pago de la contraprestacion al Gobierno
Federal, por 125,417.9 miles de pesos, asi como por las operaciones de ingresos captados,
por 1,201,062.1 miles de pesos, se realizd en las cuentas de Proveedores por pagar a corto
plazo, Otras cuentas por pagar a corto plazo, Retenciones y contribuciones por pagar a corto
plazo, Otros gastos varios, Cuentas por cobrar a corto plazo, Ingresos por venta de bienes y
prestacion de servicios de entidades paraestatales, empresariales no financieras con
participacién estatal mayoritaria, Otros ingresos y beneficios varios, y Retenciones vy
contribuciones por pagar, y por los cobros de las facturas se afectd la cuenta de Bancos, de
conformidad con el Instructivo para el manejo de cuentas del Manual de Contabilidad
Gubernamental para el Sector Paraestatal. Ademas, las pdlizas contables tienen el registro
de la posicidon presupuestaria que por tipo de ingreso se tiene clasificado en el sistema
denominado "Sistema de Administracion Portuaria".

Buen Gobierno
Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Controles internos.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y uno
fue solventado por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5
restantes generaron:

4 Recomendaciones y 1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitidé(eron) oficio(s) para solicitar la
intervencién del Organo Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con
motivo de 2 irregularidad(es) detectada(s).
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Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias hdabiles presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacion y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el marco
juridico que regule la materia.

Dictamen

El presente se emite el 25 de enero de 2023, fecha de conclusién de los trabajos de
auditoria, la cual se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y
de cuya veracidad es responsable. Con base en los resultados obtenidos en la auditoria
practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar las cesiones parciales de derechos y de prestacion de
servicios que la ASIPONA Lazaro Cardenas ha otorgado y tiene vigentes para cumplir con la
concesion otorgada por el Gobierno Federal, a fin de constatar que se otorgaron
correctamente, que los ingresos generados correspondieron al cumplimiento de las
cldusulas contractuales, y que su registro contable y presupuestario se realizé conforme a
las disposiciones legales y normativas, y especificamente respecto de la muestra revisada
que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales,
la Administracién del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., cumplié las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Mtra. Lilia Pefia Labana L.C. Dagoberto Sotelo Garcia
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Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon
Superior de la Cuenta Publica.

Apéndices

Procedimientos de Auditoria Aplicados

1.

Comprobar que se contd con una estructura orgdnica autorizada y un marco normativo
vigente, autorizado y difundido.

Verificar que, en 2021, los érganos de gobierno de la ASIPONA Lazaro Cardenas
sesionaron de conformidad con la normativa.

Constatar que las operaciones de la ASIPONA Lazaro Céardenas, relacionadas con la
generacién de ingresos, se realizaron de acuerdo con su Titulo de Concesion, el
Programa Maestro de Desarrollo Portuario, el Programa Operativo Anual y las Reglas
de Operacion vigentes en 2021.

Verificar la integracion presupuestaria de los ingresos programados y captados, y que el
presupuesto asignado y sus modificaciones se autorizaron conforme a la normativa.

Verificar que los procesos de adjudicacidn para la cesién parcial de derechos y la
prestacion de servicios portuarios y conexos se efectuaron de acuerdo con la
normativa.

Constatar que los contratos de cesion parcial de derechos, de prestacién de servicios y
de arrendamiento, asi como sus convenios modificatorios se realizaron conforme a la
normativa y estuvieron vigentes en 2021.

Verificar que los ingresos generados por la cesidn parcial de derechos y de servicios
portuarios y conexos se correspondieron con las contraprestaciones y las tarifas
establecidas en los contratos formalizados y, en su caso, que se determinaron y
aplicaron las penas convencionales procedentes, y que éstas coincidieron con lo
reportado en la Cuenta Publica.
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8.

Verificar que el registro presupuestario y contable de los ingresos se realizé conforme a
la normativa y que conté con la documentacién comprobatoria.

Areas Revisadas

Las gerencias de Administracidn y Finanzas, de Comercializacién, de Operaciones, de
Ingenieria, de Planeacién y la Subgerencia Juridica, de la Administracién del Sistema
Portuario Nacional de Lazaro Cardenas, S.A. de C.V.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1.

Otras disposiciones de cardcter general, especifico, estatal o municipal: Ley de Puertos,
articulo 51, fracciéon V; CONCESION otorgada a Administracién Portuaria Integral de
Lazaro Cardenas, S.A. de C.V., para la administracién integral del puerto de Lazaro
Céardenas, Mich., Condicién Decimoséptima, inciso c); ADDENDUM a la Concesién
otorgada en favor de la Administraciéon Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A. de
C.V., para la administracién integral del puerto de Lazaro Cardenas, Mich., Condiciéon
Primera que adiciona la Condicidn Trigésima Segunda Bis, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 22 de julio de 1999; ACUERDO mediante el cual se determinan las
instalaciones portuarias que deben establecer medidas y procedimientos para
incrementar su proteccion, designar a un oficial de proteccion de la instalacién
portuaria, contar con un plan de proteccién de la instalacién portuaria y obtener la
declaracion de cumplimiento de la instalacion portuaria, Acuerdo Tercero, segundo
parrafo; Reglas de Operacidon del Puerto Lazaro Cardenas, Regla 58 "Requisitos
Generales"; Lineamientos para la elaboracién y seguimiento de los Programas
Operativos Anuales 2021, apartados "2b. Metas de construccién y modernizacion de
infraestructura y equipamiento a cargo de cesionarios (Inversiones)" y "3b. Metas de
mantenimiento de infraestructura y equipamiento a cargo de cesionarios" conceptos
"Programado" y "Ejercido"; Convenio modificatorio APILAZ01-010/99.M2.P1, Clausula
Octava que modifica la Clausula Décima Octava del Contrato APILAZ01-010/99;
Contrato de arrendamiento del 22 de enero de 2020, formalizado por la Administracion
del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. con la empresa Neolo
Operadora de Bares y Restaurantes, S. de R.L. de C.V., clausulas Quinta, Séptima,
Vigésima Tercera, Vigésima Octava y Trigésima, y el Convenio de Reconocimiento de
Adeudo y Forma de Pago, del 11 de mayo de 2021, formalizado entre la Administracion
del Sistema Portuario Nacional Lazaro Cardenas, S.A. de C.V. y la empresa Neolo
Operadora de Bares y Restaurantes, S. de R.L. de C.V., Clausula Segunda "Forma de
Pago".
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Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidén para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccidon V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacidn.
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