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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Ampliacion de la Linea 1 del Tren Suburbano Lecheria-Jaltocan-AIFA, en el Estado de México
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0286-2022

Modalidad: Presencial

286

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos canalizados al proyecto a fin de comprobar que las
inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de
conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 346,117.8
Muestra Auditada 298,556.7
Representatividad de la Muestra 86.3%

De los 211 conceptos que comprendieron la ejecucidn de las obras por un total ejercido de 346,117.8 miles de
pesos en 2021, se selecciond para la revisién una muestra de 41 conceptos por un importe de 298,556.7 miles de
pesos, que representd el 86.3% del total erogado en la cuenta publica en fiscalizacién, por ser los mas
representativos en monto y volumen, como se detalla en la tabla siguiente.

CONTRATOS, CONVENIOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Numero de contrato/Convenio Conceptos importes Alca.nsfe dela
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
DGDFM-26-21 7 7 76,345.8 76,345.8 100.0
DGDFM-05-21 30 6 1,861.3 221.0 11.9
DGDFM-06-21 40 8 2,910.6 400.2 13.7
DGDFM-07-21 40 7 3,100.0 365.7 11.8
DGDFM-08-21 40 6 3,100.0 418.2 13.5
DGDFM-16-21 27 4 4,902.7 550.5 11.2
DGDFM-17-21 27 3 4,500.4 519.2 11.5
DVMN-SPYC-001/2021 -1 -1 45,036.1 45,036.1 100.0
SCT-CFE-02-2021 2 2 42,827.8 42,827.8 100.0
Liberacion de Derechos de Via -3 -3 131,872.2 131,872.2 100.0
Otros gastos y contratos -4 -4 29,660.9 0.0 0.0
Total 211 41 346,117.8 298,556.7 86.3

FUENTE: La Direccion General de Desarrollo Ferroviario y Multimodal de la entonces Secretaria de Comunicaciones y Transportes, ahora
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados,
proporcionados por la entidad fiscalizada.

1 Corresponde a dos pagos realizados establecidos en el convenio.

2 Corresponde al anticipo otorgado.

3 Corresponde a pagos del 50.0% y 80.0% para la adquisicion de 26 predios.

4 Corresponden a pagos a la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), de Notaria, de impacto ambiental, de sociedad civil, etc.



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021

El proyecto de inversion de infraestructura econdmica de la “Ampliacion de la Linea 1 del Tren Suburbano Lecheria-
Jaltocan-AIFA” contd con suficiencia presupuestal para el Ejercicio Fiscal de 2021 por un importe de 401,496.7
miles de pesos que incluye el IVA de recursos federales que fueron registrados como ejercidos en la Cuenta Publica
2021 (en el que se incluye el monto total fiscalizado de 298,556.7 miles de pesos) en el Tomo llI, Sector Paraestatal,
Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, en el apartado de Detalle de Programas y Proyectos de Inversién, con la
clave de cartera num. 20093110004 vy la clave presupuestaria nim. 09 311 3 5 03 00 006 K0041 62601 3 1 41
20093110004.

Resultados

En la revision de la licitacion publica nacional nim. LO-009000988-E22-2021, se observo que el licitante ganador
considerd en su proposicion técnica a un profesionista especialista en topografia que previamente ya habia sido
incluido en la licitacién publica nacional nim. LO-009000988-E9-2021, de la cual también resulté ganadora y que
era motivo de descalificacidn; no se cuenta con la liberacién total de los derechos de via para el patio de maniobras,
en una superficie de 52,329.07 m2, lo que ha provocado a la fecha atrasos de 120 dias en la ejecucion de los
trabajos y esto evidencia una inadecuada planeacion de la obra; no se autorizaron estudios, memorias de calculo,
informes y proyectos por parte de la entidad fiscalizada; y se autorizaron pagos en exceso por 64.8 millones de
pesos en los conceptos de suministro de durmientes y de materiales de via, debido a que éstos no fueron
localizados en el sitio de los trabajos, aun y cuando en las especificaciones particulares y los alcances de sus precios
unitarios contemplan el suministro, el transporte, la descarga y su puesta en obra.

Montos por Aclarar
Se determinaron 64,826,595.57 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 1 no se detectd irregularidad y otro fue solventado por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicd
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion financiera de los
recursos canalizados al proyecto a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron y pagaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes no cumplié con las
disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, entre cuyos aspectos observados destacan los
siguientes:

. En la revisién de la licitacién publica nacional nium. LO-009000988-E22-2021, se observo que el licitante
ganador considero en su proposicion técnica a un profesionista especialista en topografia que previamente
ya habia sido incluido en la licitacién publica nacional num. LO-009000988-E9-2021, de la cual también
resulté ganadora y que era motivo de descalificacién.

. No se cuenta con la liberacidn total de los derechos de via para el patio de maniobras, en una superficie de
52,329.07 mZ, lo que ha provocado a la fecha atrasos de 120 dias en la ejecucidn de los trabajos y esto
evidencia una inadecuada planeacién de la obra.

. No se autorizaron los estudios, memorias de célculo, informes y proyectos por parte de la entidad fiscalizada.

. Se autorizaron pagos en exceso por 64.8 millones de pesos en los conceptos de suministro de durmientes y
de materiales de via, debido a que éstos no fueron localizados en el sitio de los trabajos, aun y cuando en las
especificaciones particulares y los alcances de sus precios unitarios contemplan el suministro, el transporte,
la descarga y su puesta en obra.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Camino Agua Prieta-Bavispe, Tramo del km 80+000 al km 140+000, en el Estado de Sonora
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0289-2022

Modalidad: Presencial

289

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 250,748.2
Muestra Auditada 182,535.0
Representatividad de la Muestra 72.8%

De los 312,087.0 miles de pesos reportados como ejercidos en el proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe. Tr. del
km 80+000 al km 140+000” en la Cuenta Publica 2021, se seleccionaron un universo de 293 conceptos
comprendidos en los ocho contratos celebrados por la entidad fiscalizada para la ejecucidn y supervision de las
obras por un monto de 250,748.2 miles de pesos y una muestra de 102 conceptos por un importe de 182,535.0
miles de pesos, que representd el 72.8% del total erogado en el afio de estudio, por ser los mas representativos y
susceptibles de revisar, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Alcance de la

Numero Conceptos Importe .
revision
de contrato %

Ejecutados  Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
2021-26-CF-A-036-W-00-2021 117 30 56,506.8* 37,994.4 67.2
2021-26-CF-A-037-W-00-2021 60 23 37,576.1 32,491.8 86.5
2021-26-CF-A-038-W-00-2021 49 17 35,363.2 14,420.7 40.8
2021-26-CF-A-050-Y-00-2021 10 10 2,183.8 2,183.8 100.0
2021-26-CF-A-060-W-00-2021 15 5 39,105.6 35,930.3 91.9
2021-26-CF-A-061-W-00-2021 17 4 39,320.2 33,088.0 84.2
2021-26-CF-A-062-W-00-2021 16 4 38,235.0 23,968.5 62.7
2021-26-CF-A-056-Y-00-2021 _9 _9 2,457.5 2,457.5 100.0
Totales 293 102 250,748.2 182,535.0 72.8

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT), Direccion General de Carreteras y Centro SICT
Sonora; tabla elaborada con base en los expedientes de los contratos revisados y en la informacién vy
documentacidén proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Incluye ajuste de costos por 1,010.5 miles de pesos.



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021

El proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe. Tr. del km 80+000 al km 140+000” de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes contd con suficiencia presupuestal de recursos federales por un monto fiscalizado
de 250,748.2 miles de pesos, el cual incluye ajuste de costos por 1,010.5 miles de pesos y se seleccioné del total
ejercido por 312,087.0 miles de pesos reportado en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo llI, Informacion
Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, programa presupuestario K-031-Proyectos de
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales, con la clave de cartera 20096460003 y las claves
presupuestarias nims. 2021 09 646 3 5 01 00 010 K031 62501 3 1 031 20096460003 26 para la construccién de
vias de comunicacion y 2021 09 646 3 5 01 00 010 K031 62903 3 1 031 20096460003 26 para los servicios de
supervision de obras.

Resultados

La entidad fiscalizada no tramité antes del inicio de los trabajos, el cambio de uso de suelo de terrenos forestales
a vias generales de comunicacién, que en su oportunidad emitié la SEMARNAT, ni obtuvo de la CONAGUA los
permisos de construccién para obras hidraulicas, lo que generd una suspensién temporal de los trabajos por 67
dias naturales en tres contratos de obras publicas. (Resultado solventado mediante la implementacién de
acciones); Obra pagada no ejecutada por un monto de 18,494.0 miles de pesos, ya que se estimaron y pagaron
trabajos de excavacion en corte, formacidn de terraplén y capa subrasante sin haberse ejecutado en dos contratos
de obras publicas; Obra pagada no ejecutada por un monto de 772.5 miles de pesos, debido a que no se colocaron
el parapeto de acero estructural ni la junta de dilatacion en el puente Salsipuedes de un contrato de obra publica.
(Se justificd el importe de 772.5 miles de pesos mediante reporte fotografico de la colocacion del parapeto y de la
junta en el puente Salsipuedes, quedando pendiente 27.1 miles de pesos de los gastos financieros generados);
Duplicacion entre los volumenes estimados y pagados contra los realmente ejecutados por 347.2 miles de pesos
en los conceptos de excavacidn en corte y acero de refuerzo en un contrato de obra publica, y servicios pagados
no ejecutados por 143.5 miles de pesos, en un contrato de supervision externa, debido a que en 2021 se pago la
verificacion de la terminacion de los trabajos de las contratistas, cuando a la fecha de la revisidn (abril de 2022) se
seguian realizando trabajos de excavacion en corte, formacién de terraplén y capa de subrasante.

Montos por Aclarar
Se determinaron 19,011,790.84 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 1 no se detectd irregularidad y otro fue solventado por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Camino Agua Prieta-Bavispe, Tramo del km 80+000
al km 140+000, en el Estado de Sonora”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplid
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes.

. La entidad fiscalizada no tramitd antes del inicio de los trabajos, el cambio de uso de suelo de terrenos
forestales a vias generales de comunicacion, que en su oportunidad emitié la SEMARNAT, ni obtuvo de la
CONAGUA los permisos de construccién para obras hidraulicas, lo que generd una suspensién temporal de
los trabajos por 67 dias naturales en tres contratos de obras publicas. (Resultado solventado mediante la
implementacion de acciones).

. Obra pagada no ejecutada por un monto de 18,494.0 miles de pesos, ya que se estimaron y pagaron trabajos
de excavacion en corte, formacidn de terraplén y capa subrasante sin haberse ejecutado en dos contratos
de obras publicas.

. Obra pagada no ejecutada por un monto de 772.5 miles de pesos, debido a que no se colocaron el parapeto
de acero estructural ni la junta de dilatacion en el puente Salsipuedes de un contrato de obra publica.
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(Se justifico el importe de 772.5 miles de pesos mediante reporte fotografico de la colocacidn del parapeto
y de la junta en el puente Salsipuedes, y quedaron pendientes 27.1 miles de pesos de los gastos financieros
generados).

Duplicacion entre los volumenes estimados y pagados contra los realmente ejecutados por 347.2 miles de
pesos en los conceptos de excavacion en corte y acero de refuerzo en un contrato de obra publica.

Servicios pagados no ejecutados por 143.5 miles de pesos, en un contrato de supervision externa, debido a
que en 2021, se pago la verificacion de la terminacion de los trabajos de las contratistas, cuando a la fecha
de la revisidn (abril de 2022) se seguian realizando trabajos de excavacidn en corte, formacion de terraplén
y capa de subrasante.



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2021

Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Construccion de Camino Rural San Ignacio-Tayoltita, en el Estado de Sinaloa
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0293-2022
Modalidad: Presencial

293

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 219,378.5
Muestra Auditada 192,383.8
Representatividad de la Muestra 87.7%

De los 268,996.1 miles de pesos reportados como ejercidos en el proyecto Construccién de Camino Rural San
Ignacio-Tayoltita en la Cuenta Publica 2021, se selecciond un universo de 81 conceptos que comprendieron los
contratos para la ejecucién y supervision de las obras por un monto ejercido de 219,378.5 miles de pesos en 2021,
y una muestra de 36 conceptos por un importe de 192,383.8 miles de pesos, lo que representé el 87.7% del total
erogado, por ser los mas representativos y susceptibles de revisar, como se detalla en la tabla siguiente:

CONCEPTOS E IMPORTES REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

, Conceptos Importe Alcance de la

Numero de contrato s
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado  revision (%)

2021 25 CF A 007 W 00 2021 14 3 58,462.2 50,225.9 85.9
2021 25 CF A 008 W 00 2021 13 3 58,262.2 48,762.5 83.7
2021 25 CF A 009 W 00 2021 17 3 62,623.5 55,960.0 89.3
2021 25 CF A 037 W 00 2021 13 3 35,964.5 33,369.3 92.8
2021 25CFA022Y00 2021 16 16 3,278.2 3,278.2 100.0
2021 25CFA038Y 002021 8 8 787.9 787.9 100.0
Totales 81 36 219,378.5 192,383.8 87.7

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Sinaloa, tabla elaborada con base en el
expediente del proyecto proporcionado por la entidad fiscalizada.

El proyecto “Construccién de Camino Rural San Ignacio-Tayoltita”, de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, conté con suficiencia presupuestal por un monto fiscalizado de 219,378.5 miles de
pesos de recursos federales el cual incluye el ajuste de costos y gastos de operacidn, importe que fue seleccionado
del importe de 268,996.1 miles de pesos que se reportd como ejercido en la Cuenta Publica 2021, en el Tomo I,
Informacién Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, K-031-Proyectos de construcciéon de
carreteras alimentadoras y caminos rurales, clave de cartera 19096450002, con claves presupuestarias nims. 2021
09 645 3501 00 010 K031 62501 3 1 031 19096450002 25 para construccion de vias de comunicacion y 2021 09
645 3501 00 010 K031 62903 3 1 031 19096450002 25 para servicios de supervision de obras.
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Resultados

Se observo una inadecuada planeacion de la obra, ya que existieron incrementos y decrementos en los volimenes
de los contratos de obra, toda vez que los proyectos ejecutivos no corresponden con las condiciones fisicas del
sitio de la obra, en el contrato de servicios relacionados con la obra publica y tiempo determinado nim. 2021 25
CF A 022 Y 00 2021; no se indico la cancelacidon o el destino del saldo de 213.0 miles de pesos correspondiente a
los conceptos cancelados; un sobrecosto de 186.6 miles de pesos al utilizar el Salario Minimo del D.F. como base
de calculo para el FASAR en lugar de la Unidad de Medida y Actualizacién y se detectd un error aritmético en el
calculo del factor de financiamiento, en el contrato de obra nim. 2021 25 CF A 007 W 00 2021; pago en exceso en
el precio unitario num. 3 “Excavacion de cortes cualquiera que sea su clasificacion en terreno natural, el material
producto del corte se utiliza en la formacion de terraplenes, por unidad de obra terminada”, por un monto de
984.4 miles de pesos, por una diferencia entre el volumen estimado y el soportado con los generadores, en el
contrato de obra nim. 2021 25 CF A 007 W 00 2021 y un pago improcedente de 364.2 miles de pesos ya que la
supervisién no cumplié con el alcance del concepto EP-004 “En apoyo a la Residencia de Obra, revisara que las
estimaciones de la empresa constructora se encuentren integradas con los soportes respectivos para su
autorizacion...”, en el contrato de servicios num. 2021 25 CF A 022 Y 00 2021.

Recuperaciones Operadas, Cargas Financieras y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 1,535,204.28 pesos, en el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por
186,569.08 pesos, con motivo de la intervencion de la ASF; 33,902.92 pesos se generaron por cargas financieras;
1,348,635.20 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, 2 fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de
este Informe. Los 3 restantes generaron:

1 Promocion de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 2 Pliegos de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Construccion de Camino Rural San Ignacio-Tayoltita,
en el estado de Sinaloa”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se planearon, programaron,
presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa
aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance,
se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplid
con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados
siguientes:

. Se observé una inadecuada planeacién de la obra, ya que existieron incrementos y decrementos en los
volimenes de los contratos de obra, toda vez que los proyectos ejecutivos no corresponden con las
condiciones fisicas del sitio de la obra.

. Se genero un sobrecosto de 186.6 miles de pesos al utilizar el Salario Minimo de la Ciudad de México como
base de calculo para el FASAR en lugar de la Unidad de Medida y Actualizacion, y se detecté un error
aritmético en el célculo del factor de financiamiento, en el contrato nim. 2021 25 CF A 007 W 00 2021, que
fue recuperado antes de la emision del informe.

. Pago en exceso en el precio unitario nim. 3 “Excavacidn de cortes cualquiera que sea su clasificacién en
terreno natural, el material producto del corte se utiliza en la formacion de terraplenes, por unidad de obra
terminada”, por un monto de 984.4 miles de pesos, por una diferencia entre el volumen estimado vy el
soportado en los generadores, en el contrato de obra nim. 2021 25 CF A 007 W 00 2021.

. Se observd un pago improcedente de 364.2 miles de pesos ya que la supervision no cumplié con el alcance
del concepto EP-004 “En apoyo a la Residencia de Obra, revisard que las estimaciones de la empresa
constructora se encuentren integradas con los soportes respectivos para su autorizacion...”, en el contrato
de servicios num. 2021 25 CF A 022 Y 00 2021.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Modernizacion de la Carretera Pachuca-Huejutla, Tramo: Cerro Colorado-Zacualtipan, en el Estado de Hidalgo
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0300-2022

Modalidad: Presencial

300

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de |la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la
legislacion y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 267,029.1
Muestra Auditada 187,872.0
Representatividad de la Muestra 70.4%

De los 267,029.1 miles de pesos ejercidos por la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes en
el afio de 2021 en el proyecto “Cerro Colorado-Zacualtipan”, se revisé una muestra de 187,872.0 miles de pesos
que represento el 70.4% del monto erogado en el aio de estudio, como se detalla en la siguiente tabla.

CONTRATOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Numero de contrato revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)
2021-13-CE-A-001-W-00-2021 27 15 74,008.3 71,718.7 96.9
2021-13-CE-A-002-W-00-2021 26 9 21,589.4 17,329.3 80.3
2021-13-CE-A-003-W-00-2021 26 14 28,239.4 14,748.3 52.2
2021-13-CE-A-004-W-00-2021 0 41,956.4* 41,956.4* 100.0
2021-13-CE-A-006-W-00-2021 0 37,825.8* 37,825.8* 100.0
2021-13-CE-A-001-Y-00-2021 25 25 1,531.4 1,531.4 100.0
2021-13-CE-A-002-Y-00-2021 26 26 1,417.5 1,417.5 100.0
2021-13-CE-A-003-Y-00-2021 28 28 1,344.6 1,344.6 100.0
Otros gastos con cargo al proyecto. 0 0 59,116.3 0 0
Totales 158 117 267,029.1 187,872.0 70.4

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Hidalgo, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.

* Los importes ejercidos y seleccionados corresponden a los anticipos por el 20.0% del monto de los contratos
concedidos en cada caso a los contratistas.

El proyecto a cargo de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes denominado “Cerro
Colorado-Zacualtipan”, en el estado de Hidalgo, contd con suficiencia presupuestal por un monto de 267,029.1
miles de pesos de recursos federales reportado en la Cuenta Publica 2021 en el Tomo |ll, Poder Ejecutivo,
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Informacién Programatica, Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos
de Inversion, con claves de cartera num. 20096330001 y presupuestaria nim. 2021 09 633 3 05 01 00 003 K003
62501 313 20096330001-13.

Resultados

En el aspecto normativo, no se asegurd al estado la obtencién de las mejores condiciones en la licitacion para la
adjudicacion de dos contratos de obra publica ya que para el primer caso en dos propuestas solventes que
cumplieron con el rubro “Experiencia y capacidad”, se le otorgaron los 15 puntos posibles y un total de 90.90
puntos a la empresa ganadora con una propuesta de 209,781.8 miles de pesos y al segundo lugar con una
propuesta de 208,528.5 miles de pesos, de manera injustificada solo se le otorgaron 11 puntos y un total de 89.08
puntos; en el segundo caso de dos propuestas declaradas solventes se comprobd que cumplieron en el rubro
“Experiencia y capacidad” y se le otorgaron 12 puntos y un total de 92.90 puntos a la empresa ganadora con una
propuesta de 94,319.4 miles de pesos y al segundo lugar con una propuesta de 90,365.5 miles de pesos, de manera
injustificada solo se le otorgaron 8 puntos y un total de 90.0 puntos, en lugar de otorgarles los 15 puntos a ambos
licitantes al cumplir con los requisitos; se detectd que se adjudicaron dos contratos de obras publicas contando
con la manifestacién de impacto ambiental para los tramos del km 51+000 al km 53+000 y del km 56+000 al km
59+562.822; sin embargo, no se cuenta con la autorizacién correspondiente emitida por la SEMARNAT; ni se
cuenta con la manifestacién de impacto ambiental, ni la autorizacién del tramo del km 59+562.822 al km 60+000.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revision se recuperaron recursos por 3,946,745.44 pesos, con motivo de la intervencién de
la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 10 resultados, de los cuales, en 1 no se detecté irregularidad y 6 fueron solventados por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 3 restantes generaron:

3 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto de inversidn con clave de cartera nim. 20096330001,
“Cerro Colorado-Zacualtipan”, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se presupuestaron, contrataron,
ejecutaron, pagaron vy finiquitaron de conformidad con la legislaciéon y normativa aplicables, y especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos
generales, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes cumplié las disposiciones legales y
normativas aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

. No se asegur6 al estado la obtencién de las mejores condiciones en la licitacién para la adjudicacién del
contrato de obra publica num. 2021-13-CE-A-004-W-00-2021 ya que de dos propuestas declaradas solventes
se comprobd que en el rubro “Experiencia y capacidad”, ambas propuestas cumplieron con las bases de
licitacion al presentaron 3 contratos de obras similares, mayores a 100 millones de pesos, en los ultimos 10
afios a partir de la publicacion de la convocatoria, otorgandosele los 15 puntos posibles y un total de 90.90
puntos a la empresa ganadora con una propuesta de 209,781.8 miles de pesos y al segundo lugar con una
propuesta de 208,528.5 miles de pesos, 1,253.3 miles de pesos menos que el ganador, de manera
injustificada solo se le otorgaron 11 puntos y un total de 89.08 puntos.

. No se asegur6 al estado la obtencidén de las mejores condiciones en la licitacién para la adjudicacién del
contrato de obra publica nim. 2021-13-CE-A-001-W-00-2021 ya que de dos propuestas declaradas solventes
se comprobo que en el rubro “Experiencia y capacidad” ambas propuestas presentaron 3 contratos de obras
similares, mayores a 65 millones de pesos, en los ultimos 10 afios a partir de la publicacién de la
convocatoria, y se le otorgaron 12 puntos de 15 posibles y un total de 92.90 puntos a la empresa ganadora
con una propuesta de 94,319.4 miles de pesos y al segundo lugar con una propuesta de 90,365.5 miles de
pesos, 3,953.9 miles de pesos menos que el ganador, de manera injustificada solo se le otorgaron 8 puntos
y un total de 90.0 puntos, en lugar de otorgarles los 15 puntos a ambos licitantes al cumplir con los requisitos
indicados en las bases de licitacidon y de esta manera se habria adjudicado el contrato a la propuesta con un
monto menor.
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Se adjudicaron los contratos de obras publicas nums. 2021-13-CE-A-004-W-00-2021 y 2021-13-CE-A-006-W-
00-2021 contando con la manifestacion de impacto ambiental para los tramos del km 51+000 al km 53+000
y del km 56+000 al km 59+562.822; sin embargo, no se cuenta con la autorizacion correspondiente emitida
por la SEMARNAT; asimismo, no se cuenta con la manifestacién de impacto ambiental, ni la autorizacién
correspondiente del tramo del km 59+562.822 al km 60+000.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Modernizacion de la Carretera Transpeninsular, en el Estado de Baja California
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0302-2022
Modalidad: Presencial

302

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 137,569.0
Muestra Auditada 107,486.9
Representatividad de la Muestra 78.1%

Se revisé una muestra de 107,486.9 miles de pesos de los 137,569.0 miles de pesos ejercidos en el afio 2021 por
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en el proyecto “Carretera Transpeninsular, tramo
del km 15+400 al km 21+600”, en el estado de Baja California, lo que representd el 78.1% del monto erogado en
ese afio, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la

Ndmero de contrato revision

Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

2021-02-CE-A-044-W-00-2021 33 16 30,801.4¢ 26,442.4 85.8

2021-02-CE-A-045-W-00-2021 33 18 44,722 .42 38,053.5 85.1

2021-02-CE-A-046-W-00-2021 39 22 47,209.23 39,984.2 84.7

2021-02-CE-A-047-Y-00-2021 79 79 2,727.2 2,727.2 100.0

Gastos de operacion con cargo al 0 0 12,108.8 279.6 23
proyecto.

Totales 184 135 137,569.0 107,486.9 78.1

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Baja California, tabla elaborada con base en los
expedientes de los contratos revisados y en la informacién y documentacién proporcionados por la entidad fiscalizada.
! Incluye ajuste de costos por 250.1 miles de pesos.
2 Incluye ajuste de costos por 376.1 miles de pesos.
3 Incluye ajuste de costos por 523.1 miles de pesos.

El proyecto denominado “Carretera Transpeninsular, tramo del km 15+400 al km 21+600”, en el estado de Baja
California, conto con suficiencia presupuestal por un monto de 137,569.0 miles de pesos de recursos federales
reportado en la Cuenta Publica 2021 en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacion Programatica, Ramo 09,
Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversion, con claves de cartera
num. 20096220002 y presupuestaria nim. 2021 09 622 3 05 01 00 003 K1650 62501 3 1 3 20096220002 02.
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Resultados

Se pagaron trabajos de mantenimiento y conservacidén de inmuebles, que no corresponden al objeto del proyecto
de inversidn; en tres contratos de obras publicas se obtuvieron diferencias entre las cantidades pagadas y
realmente ejecutadas en los conceptos de sefialamiento preventivo y restrictivo, consistentes en barreras,
tambores de plastico y letreros preventivos por 8,628.7 miles de pesos; en un contrato de obra publica se pago la
base estabilizada por 6,376.6 miles de pesos, sin que se hubiera ejecutado conforme al proyecto y a los trabajos
por ejecutar, ya que al verificar sus espesores se encontré material granular suelto sin que se observara la
presencia del cemento portland establecido tanto en el precio unitario autorizado como en los trabajos por
ejecutar; en tres contratos de obras publicas se pagaron conceptos de riego de sello que resultan innecesarios en
una estructura de pavimento de concreto hidraulico; y en un contrato de servicios se pagaron trabajos por 208.5
miles de pesos sin que se hubieran ejecutado conforme a lo previsto en sus especificaciones particulares
referentes a vigilar la adecuada ejecucion de los trabajos y revisar las estimaciones.

Montos por Aclarar
Se determinaron 15,213,728.36 pesos pendientes por aclarar.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 9 resultados, de los cuales, en 1 no se detecté irregularidad y 3 fueron solventados por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 5 restantes generaron:

2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022 fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestidén
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a la
legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

. Se pagaron trabajos de mantenimiento y conservacion de inmuebles, que no corresponden al objeto del
proyecto de inversion.

. En tres contratos de obras publicas se obtuvieron diferencias entre las cantidades pagadas y realmente
ejecutadas en los conceptos de sefialamiento preventivo y restrictivo, consistentes en barreras, tambores
de plastico y letreros preventivos por 8,628.7 miles de pesos.

. En un contrato de obra publica se pago la base estabilizada por 6,376.6 miles de pesos, sin que se hubiera
ejecutado conforme al proyecto y a los trabajos por ejecutar, ya que al verificar sus espesores se encontrd
material granular suelto sin que se observara la presencia del cemento portland establecido tanto en el
precio unitario autorizado como en los trabajos por ejecutar.

. En tres contratos de obras publicas se pagaron conceptos de riego de sello que resultan innecesarios en una
estructura de pavimento de concreto hidraulico.

. En un contrato de servicios se pagaron trabajos por 208.5 miles de pesos sin que se hubieran ejecutado
conforme a lo previsto en sus especificaciones particulares referentes a vigilar la adecuada ejecucion de los
trabajos y revisar las estimaciones.
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Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes

Modernizacion del Camino Presa del Cajon-Carretones-Aserradero de las Palas-Guadalupe Ocotan, en el Estado
de Nayarit

Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-0-09100-22-0303-2022
Modalidad: Presencial
303

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron vy
finiquitaron de conformidad con la legislacién y normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 180,445.3
Muestra Auditada 116,862.3
Representatividad de la Muestra 64.8%

Se revisé una muestra de 116,862.3 miles de pesos de los 180,445.3 miles de pesos ejercidos en el afio 2021 por
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, en el proyecto “Camino Presa del Cajén-
Carretones-Aserradero de las Palas-Guadalupe Ocotdn”, en el estado de Nayarit, lo que representé el 64.8% del
monto erogado en ese afio, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Conceptos Importe Alcance de la
Numero de contrato/Otros gastos revision
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado (%)

2021-18-CF-A-019-W-00-2021 38 22 29,156.5! 27,081.5 92.9
2021-18-CF-A-020-W-00-2021 32 16 34,035.42 28,748.6 84.5
2021-18-CF-A-029-W-00-2021 38 18 31,025.8° 27,775.7 89.5
2021-18-CF-A-030-W-00-2021 29 18 32,975.0* 31,103.0 94.3
2021-18-CF-A-036-Y-00-2021 6 6 2,153.5 2,153.5 100.0
2021-18-CF-A-047-W-00-2021 22 0 24,826.1 0 0
Otros gastos con cargo al proyecto 0 0 26,273.0 0 0

Totales 165 80 180,445.3 116,862.3 64.8

FUENTE: Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Centro SICT Nayarit, tabla elaborada con base en los expedientes
de los contratos revisados y en la informacién y documentaciéon proporcionados por la entidad fiscalizada.

Incluye ajuste de costos por 1,357.0 miles de pesos.

Incluye ajuste de costos por 2,990.1 miles de pesos.

Incluye ajuste de costos por 1,480.3 miles de pesos.

Incluye ajuste de costos por 1,298.4 miles de pesos.

2w oN e

El proyecto denominado “Camino Presa del Cajon-Carretones-Aserradero de las Palas-Guadalupe Ocotan”, en el
estado de Nayarit, contd con suficiencia presupuestal por un monto de 180,445.3 miles de pesos de recursos
federales reportado en la Cuenta Publica 2021 en el Tomo Ill, Poder Ejecutivo, Informacién Programatica, Ramo
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09, Comunicaciones y Transportes, apartado Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con claves de cartera
num. 19096380001 y presupuestaria nim. 2021 09 638 3 501 00 010 K031 62501 3 1 031 19096380001 18.

Resultados

En tres contratos de obras publicas se efectuaron pagos de trabajos no ejecutados por 6,158.0 miles de pesos, de
los cuales se acreditd la realizacion de las cantidades observadas por 4,711.3 miles de pesos, quedando por
justificar 1,446.7 miles de pesos y, adicionalmente, en dos contratos, se acreditaron los reintegros de 1,164.5 miles
de pesos a favor de la Tesoreria de la Federacidén y 788.3 miles de pesos a favor de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, que incluyen las penas convencionales que se aplicaron a las contratista por los pagos de los
trabajos que no fueron ejecutados en su momento, mas los intereses generados; en un contrato de obra publica
no se justificaron los pagos de algunos materiales que se integraron en el precio unitario de la base hidraulica por
un importe de 1,062.3 miles de pesos, debido a que no guardan congruencia con los procedimientos constructivos
y la metodologia de ejecucion de los trabajos realizados; obra pagada no ejecutada en el concepto de extraccidén
y remocion de derrumbes, por un monto de 1,133.3 miles de pesos; y en un contrato de servicios se pagaron
trabajos sin que se hubieran ejecutado conforme a lo previsto en los términos de referencia y sus especificaciones
particulares, por un monto 643.0 miles de pesos, de los cuales se acreditd la recuperacién de 687.1 miles de pesos
incluidos 44.1 miles de pesos por concepto de intereses a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
sin embargo, no se comprobd su reintegro a la Tesoreria de la Federacion.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 6,282,175.04 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
1,164,481.00 pesos, con motivo de la intervencidn de la ASF; 5,117,694.04 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 7 resultados, de los cuales, en 2 no se detectaron irregularidades y 1 fue solventado por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 4 restantes generaron:

2 Solicitudes de Aclaracion y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022 fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
planearon, programaron, presupuestaron, contrataron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron conforme a la
legislacion y normativa aplicables, y especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia,
excepto por los aspectos observados siguientes:

. En tres contratos de obras publicas se efectuaron pagos de trabajos no ejecutados por 6,158.0 miles de
pesos, de los cuales se acredité la realizacion de las cantidades observadas por 4,711.3 miles de pesos,
quedando por justificar 1,446.7 miles de pesos y, adicionalmente, en dos contratos, se acreditaron los
reintegros de 1,164.5 miles de pesos a favor de la Tesoreria de la Federacion y 788.3 miles de pesos a favor
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, que incluyen las penas convencionales que se aplicaron
a las contratista por los pagos de los trabajos que no fueron ejecutados en su momento, mas los intereses
generados.

3 En un contrato de obra publica no se justificaron los pagos de algunos materiales que se integraron en el
precio unitario de la base hidraulica por un importe de 1,062.3 miles de pesos, debido a que no guardan
congruencia con los procedimientos constructivos y la metodologia de ejecucion de los trabajos realizados.

3 Obra pagada no ejecutada en el concepto de extraccion y remocién de derrumbes, por un monto de 1,133.3
miles de pesos.

. En un contrato de servicios se pagaron trabajos sin que se hubieran ejecutado conforme a lo previsto en los
términos de referencia y sus especificaciones particulares, por un monto 643.0 miles de pesos, de los cuales
se acreditd la recuperacion de 687.1 miles de pesos incluidos 44.1 miles de pesos por concepto de intereses
a favor de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; sin embargo, no se comprobd su reintegro a la
Tesoreria de la Federacion.
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Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V.

Sustitucion de Subestaciones Eléctricas en el Aeropuerto Internacional Benito Juarez de la Ciudad de México
Auditoria De Cumplimiento a Inversiones Fisicas: 2021-2-09KDN-22-0018-2022

Modalidad: Presencial

18

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar y verificar la gestion financiera de los recursos federales canalizados al proyecto a fin de comprobar que
las inversiones fisicas se presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacion y
normativa aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 99,311.3
Muestra Auditada 80,335.7
Representatividad de la Muestra 80.9%

De los 234 conceptos que comprendieron la ejecucion y supervisidn de las obras por un total ejercido de 99,311.3
miles de pesos en 2021, se selecciond para revision una muestra de 82 conceptos por un importe de 80,335.7
miles de pesos, que representd el 80.9% del total erogado en la cuenta publica en fiscalizacién, por ser los mas
representativos en monto y volumen, como se detalla en la tabla siguiente:

CONTRATOS Y CONCEPTOS REVISADOS

(Miles de pesos y porcentajes)

Nimero de contrato Conceptos Importe Alcance de la
Ejecutados Seleccionados Ejercido Seleccionado revision (%)
077-019-AICMK2-01 222 70 82,594.5 72,572.1 87.9
068-019-AICMK2-51 12 12 7,763.6 7,763.6 100.0
Otros pagos con cargo al proyecto - - 8,953.2 - -
Totales 234 82 99,311.3 80,335.7 80.9

FUENTE: Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V., Subdireccidn de Recursos Financieros, y las gerencias
de Ingenieria Electromecanica y de Proyectos y Concursos, tabla elaborada con base en los expedientes de los
contratos revisados, proporcionados por la entidad fiscalizada.

El proyecto de inversion de infraestructura econémica de la “Sustitucidon de Subestaciones Eléctricas” contd con
suficiencia presupuestal para el ejercicio fiscal de 2021 por un importe de 115,201.1 miles de pesos que incluye el
Impuesto al Valor Agregado de recursos federales que fueron registrados como ejercidos en la Cuenta Publica de
ese afio (en el que se encuentra incluido el monto total fiscalizado de 80,335.7 miles de pesos), en el Tomo VII,
Sector Paraestatal, “Ramo 09, Comunicaciones y Transportes, KDN, Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, S.A. de C.V.”, Informacion Programatica, Detalle de Programas y Proyectos de Inversidn, con clave de
cartera niumero 1909KDNO0010 y clave presupuestaria nimero 09 KDN 3 5 04 005 KOO5 62701 3 1 0 9
1909KDNO0010.

Resultados

Se detectaron las siguientes irregularidades: el AICM no exigid, por conducto de su residencia de obra, que la
empresa de supervision externa cumpliera con los alcances establecidos en su contrato relativos a las siguientes
actividades: revisidn y autorizacion de planos as built al cierre de la obra; verificacion del avance de la misma;
respuestas a las solicitudes o dudas del contratista; analisis junto con la residencia de obra de los problemas
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técnicos; y vigilar que la contratista cumpliera con los requisitos de seguridad e higiene, del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinado nim. 077-019-AICMK2-01 hasta su total terminacion, el cual se
encuentra vigente no obstante el contrato de la empresa supervisora concluyé en agosto de 2021; ademas, se
observaron pagos improcedentes por un monto de 8,654.3 miles de pesos, de 14 equipos (tableros y gabinetes)
que no fueron localizados en la obra, lo cual se acredité en la visita de verificacion fisica realizada del 6 al 8 de abril
de 2022 entre el personal del AICM y la ASF; un monto de 1,018.5 miles de pesos en el concepto no previsto en el
catalogo original num. EXT-149, “Suministro y fabricacién de Parte Luz en fachada de la S.E. Alfa Nueva...”, debido
a que dichos trabajos no fueron ejecutados y un monto de 179.0 miles de pesos, desglosados de la manera
siguiente: 98.7 miles de pesos en el concepto num. EXT-134, “Suministro y colocacion de canceleria tipo Louver
en fachada ...” y 80.3 miles de pesos en el concepto nim. EXT-136, “Puertas de acceso a subestacion a base de
herreria tipo Louver...”, debido a que existen diferencias de volimenes entre lo pagado y lo verificado fisicamente.

Montos por Aclarar

Se determinaron 9,851,808.59 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 5 resultados, de los cuales, en 1 no se detectd irregularidad y los 4 restantes generaron:
1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de Observaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada cuyo objetivo fue fiscalizar y verificar la gestion
financiera de los recursos federales canalizados al proyecto “Sustitucion de Subestaciones Eléctricas en el
Aeropuerto Internacional Benito Judrez de la Ciudad de México” a fin de comprobar que las inversiones fisicas se
presupuestaron, ejecutaron, pagaron y finiquitaron de conformidad con la legislacidon y normativa aplicables, y
especificamente respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de C.V. (AICM), cumplid las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por las irregularidades siguientes:

. Se comprobd que el AICM realizd pagos improcedentes por un monto de 8,654.3 miles de pesos, de 14
equipos (tableros y gabinetes) que no fueron localizados en la obra, lo cual se acreditd en la visita de
verificacion fisica realizada del 6 al 8 de abril de 2022 entre el personal del AICM y la ASF.

. Se comprobd que el AICM realizd un pago improcedente por un monto de 1,018.5 miles de pesos en el
concepto no previsto en el catalogo original num. EXT-149, “Suministro y fabricacién de Parte Luz en fachada
de la S.E. Alfa Nueva...”, debido a que dichos trabajos no fueron ejecutados.

. Se constatd que el AICM realizé pagos improcedentes por un monto de 179.0 miles de pesos, desglosados
de la manera siguiente: 98.7 miles de pesos en el concepto nim. EXT-134, “Suministro y colocacion de
canceleria tipo Louver en fachada ...” y 80.3 miles de pesos en el concepto nim. EXT-136, “Puertas de acceso
a subestacion a base de herreria tipo Louver...”, debido a que existen diferencias de voliumenes entre lo
pagado y lo verificado fisicamente.

. El AICM, por conducto de su residencia de obra, no exigié que la empresa de supervisién externa cumpliera
con los alcances establecidos en su contrato, relativos a las siguientes actividades: revision y autorizacién de
planos as built al cierre de la obra; verificacion del avance de la misma; respuestas a las solicitudes o dudas
del contratista; analisis junto con la residencia de obra de los problemas técnicos; y vigilar que la contratista
cumpliera con los requisitos de seguridad e higiene, del contrato de obra publica nim. 077-019-AICMK2-01
hasta su total terminacion, el cual se encuentra vigente no obstante el contrato de la empresa supervisora
concluyd en agosto de 2021.
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Secretaria de Economia

Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares
Auditoria De Cumplimiento: 2021-0-10100-19-0255-2022
Modalidad: Presencial

255

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestidn financiera para verificar que el presupuesto asignado al Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares se ejercid y registrd, conforme a los montos aprobados, y de acuerdo con las
disposiciones legales y normativas aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,549,475.0
Muestra Auditada 1,549,475.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

La muestra de 1,549,475.0 miles de pesos representa el total de los recursos ejercidos por la Secretaria de
Economia durante el ejercicio 2021, con cargo en la partida de gasto 43301 “Subsidios para Inversién",
correspondientes al programa presupuestario U007 “Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares”,
los cuales se revisaron al 100.0%.

Los recursos objeto de revision en esta auditoria se encuentran reportados en la Cuenta Publica del ejercicio 2021,
en el Tomo Ill, apartado “Informacion Presupuestaria”, en los estados analiticos del ejercicio del presupuesto de
egresos en las clasificaciones “Administrativa” y “Funcional-Programatica”, correspondiente al Ramo 10 Economia,
en los conceptos de “Gasto Corriente” y “Gasto Inversion”, respectivamente, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Resultados

. La Secretaria de Economia (SE) otorgd apoyos econdémicos por 375.0 miles de pesos a 15 personas, de
acuerdo con la informacién del Registro Nacional de Poblacion (RENAPO), sin embargo, dichas personas
fallecieron antes de recibir el apoyo.

. La entidad fiscalizada no establecié mecanismos de control para asegurar que se realizara la adecuada
integracion de los expedientes, que acrediten el cumplimiento de los criterios y requisitos por parte de los
beneficiarios del programa.

. En los estados de cuenta bancarios del Banco Azteca, S.A., Institucién de Banca Multiple, se identificd que,
al mes de febrero de 2022, aun existia un monto pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacién
(TESOFE) por 25.1 miles de pesos correspondiente a apoyos econdmicos no cobrados por los beneficiarios
del programa.

. En el caso de tres beneficiarios recibieron dos apoyos financieros en cada una de las modalidades

“Microempresa Familiar”, “Empresas Cumplidas” y “Mujeres Trabajadoras”, que ascendieron a 75.0 miles
de pesos, lo cual no estaba permitido en los Lineamientos para la Operacién del programa.

. En 2021, la entidad fiscalizada otorgd apoyos econdmicos a tres personas por un monto de 75.0 miles de
pesos, quienes también recibieron apoyos financieros en 2020, lo cual tampoco estaba permitido en los
lineamientos del programa.
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Montos por Aclarar

Se determinaron 375,000.00 pesos pendientes por aclarar.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y los 6 restantes generaron:
6 Recomendaciones, 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practicé sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera para
verificar que el presupuesto asignado al Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares se ejercié y
registré conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas aplicables; vy,
especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance, se concluye
que, en términos generales, la Secretaria de Economia cumplié con las disposiciones legales y normativas que son
aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

La Secretaria de Economia (SE) carece de manuales de Procedimientos Especificos que regulen la operacion del
programa.

La SE otorgd apoyos econdmicos por 375.0 miles de pesos a 15 personas, quienes, de acuerdo con la informacién
del Registro Nacional de Poblacion e Identificacién Personal (RENAPO), fallecieron antes de recibir el apoyo.

En los estados de cuenta bancarios del Banco Azteca se identificd que, al mes de febrero de 2022, aun existia un
monto pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion por 25.1 miles de pesos correspondiente a apoyos
econdémicos no cobrados por los beneficiarios del programa.

Se identificd6 que tres beneficiarios recibieron dos apoyos financieros en cada una de las modalidades
“Microempresa Familiar”, “Empresas Cumplidas” y “Mujeres Trabajadoras”, que ascendieron a 75.0 miles de
pesos, lo cual no estaba permitido en los Lineamientos para la Operacion.

En 2021, la entidad fiscalizada otorgé apoyos econdmicos a tres personas por un monto de 75.0 miles de pesos,
quienes también recibieron apoyos financieros en 2020, lo cual tampoco estaba permitido en los lineamientos del
programa.

La SE no formalizé, mediante un procedimiento, las actividades y procesos que implementd durante el ejercicio
2021 para identificar a los beneficiarios del programa que efecttian los reembolsos de los apoyos econémicos, y
con ello, lograr una mas expedita recuperacidn, administracién y reintegro a la Tesoreria de la Federacién de los
recursos que, por concepto de reembolsos, realicen los beneficiarios.

La SE no acredito las acciones o mecanismos que establecid en el ejercicio 2021 para llevar a cabo la supervision
directa del adecuado funcionamiento del programa.

El padrén de beneficiarios del programa que se encuentra en el portal de la Secretaria de Bienestar presentd
variaciones en la cantidad de beneficiarios, contra el contenido en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California

Control Interno y Gobernanza del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja
California

Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2021-1-389ZW-21-0032-2022
Modalidad: Presencial
32

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la razonabilidad del disefio, implementacion y eficacia del Sistema de Control Interno Institucional en los
procesos de generacién y difusion del conocimiento cientifico y la formacion de recursos humanos a nivel posgrado
en las dreas de ciencias bioldgicas, fisicas y de la informacion, del mar y de la Tierra, y vinculacidn con los sectores
publico, privado y social; y de los elementos de Gobernanza ejercidos por los drganos de gobierno y la
administracion relativos a la eficiencia, la eficacia y la economia de sus operaciones, a fin de verificar la consecucién
de los objetivos y las metas institucionales, su contribucién al Estado mexicano, la vigencia del marco juridico y
normativo, la confiabilidad, veracidad y oportunidad de la informacidn, la transparencia y la rendicién de cuentas.

Alcance

La auditoria comprendié la revisién del Sistema de Control Interno Institucional, con el propdsito de evaluar el
disefio, establecimiento y funcionamiento de sus componentes, en particular se evaluaron los elementos de
gobernanza, como es el caso de las funciones clave de los érganos de gobierno respecto de la seleccion y
sustitucidn de sus miembros; el establecimiento formal de sus funciones y responsabilidades; los mecanismos de
control en los temas de conflicto de intereses; el establecimiento de acciones que fomenten el compromiso con
la integridad, los valores éticos, normas de conducta y prevencion de la corrupcién; el cumplimiento de las
obligaciones con la rendicidén de cuentas; la planeacidn estratégica institucional y el establecimiento de un marco
juridico y regulatorio en el que se establezca la estructura, definiciéon de funciones y responsabilidades de la
institucion.

Asimismo, se verificé el desempefio operativo respecto de los procesos de generacién y difusidon del conocimiento
cientifico y la formacion de recursos humanos a nivel posgrado en las dreas de las ciencias bioldgicas, fisicas y de
la informacidn, del mar y de la Tierra, y la vinculacién con los sectores publico, privado y social.

Resultados

Los resultados de la fiscalizacién mostraron que, en materia de Gobernanza, el maximo érgano de gobierno del
CICESE es la Junta de Gobierno y cuyas resoluciones se enfocaron principalmente en la aprobacion del Informe de
Autoevaluacién del primer semestre del ejercicio 2021; los Estados Financieros Dictaminados con cifras al 31 de
diciembre de 2020; el Programa de Inversidn para el ejercicio fiscal 2021; adecuaciones al presupuesto; y los
nombramientos del nuevo Director General, subdirectores y el Director de Estudios de Posgrado.

Durante el ejercicio 2021, el CICESE operd con diversos érganos colegiados cuyas funciones son de caracter
consultivo y de apoyo a la Junta de Gobierno y al Director General, como fueron el Comité Externo de Evaluacion,
la Comisién Dictaminadora Externa, el Consejo Técnico Consultivo Interno, el Comité de Docencia, los Consejos
Internos de las Divisiones Académicas, el Consejo Interno de las Unidades Foraneas, el Consejo Interno de las
Direcciones de Apoyo, el Comité de Cancelacién de Adeudos, los Consejos de Programas de Posgrado, la Comision
de Anadlisis a la Productividad Académica, y la Comisién Interna Dictaminadora.

No obstante que estos 6rganos colegiados dieron cumplimiento de manera general a las facultades establecidas
en su normativa, la Junta de Gobierno y la Direcciéon General no establecieron los lineamientos especificos que
regularan la integracidn, organizacion, operacién y la periodicidad de sus sesiones del Consejo Técnico Consultivo
Interno, el Consejo Interno de las Direcciones de Apoyo, los Consejos de Programas de Posgrado, la Comisién de
Andlisis de la Productividad Académica, la Comisién Interna Dictaminadora y el Consejo Interno de las Unidades
Fordneas; asimismo, se observé que, aun cuando cada érgano se centrd en sus actividades correspondientes, no
se identificé que éstos interactian entre si, y que estén en constante comunicacién al no establecer los
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lineamientos que regulen los canales de comunicacién y las lineas de reporte de forma ascendente y descendente
entre la Junta de Gobierno y los érganos del centro que permita a la Junta de Gobierno conocer los asuntos
significativos o riesgos relacionados con la entidad, y asegurar que los drganos colegiados cuenten con informacion
relevante y de calidad.

En cuanto al marco juridico y normativo del CICESE, se comprobd que se conformé por 79 disposiciones que
regularon sus actividades administrativas y sustantivas, entre las cuales se encuentran su Estatuto Organico y los
manuales General de Organizacién y de Organizacién de las Areas Académicas y de las Areas de Apoyo. Sin
embargo, se evidencio la falta de actualizacién y armonizacién entre ellos, debido a que, aun cuando en el Estatuto
Organico se sefiala que las funciones del Consejo Técnico Consultivo Interno se definiran tanto en el Manual
General de Organizacién como en el reglamento que emita dicho consejo, el ente fiscalizado no dispuso de este
ultimo.

Ademas, el Consejo Interno de las Unidades Foraneas Unicamente es enunciado en el Estatuto Organico, sin que
se norme su integracién y funcionamiento; adicionalmente, en el Estatuto Organico se indica que el CICESE contara
con un érgano de vigilancia y un drgano interno de control; no obstante, tanto en el Manual General de
Organizacion como en el Estatuto Organico se definen como una Unica unidad administrativa. En el marco
normativo del CICESE se alude a la existencia y funcionamiento del Consejo Interno; los departamentos de
Tesoreria, de Servicios Generales, de Contabilidad y de Personal; de los comités de Seleccién y de Tesis, y de la
Subdireccidn de Finanzas; sin embargo, no se definio su integracion, sus funciones y las responsabilidades de todos
ellos. Adicionalmente, tampoco se identificé la normativa que estableciera los procesos de aprobacion,
seguimiento y evaluacién de los proyectos de investigacion y que incluyan la totalidad de los tipos de proyectos
que realiza el centro.

Todo lo anterior, implica dreas de oportunidad en la integracion normativa por parte de la Junta de Gobiernoy la
Direccion General, en términos de establecer una estructura de vigilancia adecuada que les permita supervisar y
evaluar el funcionamiento integral de la institucion.

Respecto de la planeacion estratégica, el 28 de diciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién
el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn 2021-2024, por lo que durante el ejercicio 2021 el CICESE
no contd con el documento que suscribiera los objetivos y estrategias prioritarias, ni las acciones puntuales del
sector Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Aun cuando el CICESE dispuso del borrador del Programa Institucional
2021-2024, en el cual se establecieron 5 objetivos prioritarios, 16 estrategias, 52 acciones y 15 indicadores, dicho
documento no fue formalizado en el 2021, por lo que durante dicho afio el centro no conté con una planeacion
estratégica de mediano plazo que orientara su operacion hacia la consecucion de su Misién.

Por lo que respecta al Programa Anual de Trabajo con el que operd el CICESE en 2021, se identificd que éste partid
de un diagndstico en el que se establece la importancia de realizar investigacion cientifica basica y aplicada en los
campos de la geofisica, oceanografia fisica, fisica e instrumentacion, orientada a la solucidn de los problemas
nacionales y regionales de la Peninsula de Baja California, asi como actividades de docencia en esas areas, y definid
7 objetivos estratégicos, 24 estrategias, 57 acciones y 10 indicadores vinculados a su Mision y Vision institucional;
no obstante, en el PAT 2021 no se definieron las unidades administrativas responsables de ejecutar las 57 acciones
establecidas, generando con esto el riesgo de no comunicar adecuadamente las funciones y actividades
programadas por el CICESE.

De la revision de los informes de actividades, solo las direcciones de apoyo de Estudios de Posgrado, de Impulso a
la Innovacion y Desarrollo y Telematica reportaron la realizacién de actividades vinculadas con los objetivos
establecidos en el PAT 2021, mientras que la Division de Oceanologia y las unidades foraneas de La Paz, Nayarit y
Monterrey lo hicieron en cumplimiento al PAT 2020. Adicionalmente, las divisiones de Biologia Experimental y
Aplicada, Ciencias de la Tierra y Fisica Aplicada no precisaron a qué objetivos del PAT vincularon los resultados de
sus actividades.

En lo que corresponde a la evaluacion del desempefio, el CICESE establecid un sistema de evaluacion del
desempefio, el cual se integré principalmente por la MIR del Programa Presupuestario E003 Investigacion
Cientifica, Desarrollo e Innovacion (Pp E003) y los indicadores del Convenio de Administracidn por Resultados. En
dicha MIR del Pp E003, se definieron 13 indicadores, 1 a nivel de Fin, 1 a nivel de Propdsito, 5 a nivel de
Componente y 6 a nivel de Actividad; de éstos, en 7 el CICESE rebasé la meta programada. No obstante, en 4
indicadores no alcanzé la meta, y en 2 el centro no dispuso de informacién para valorar su consecucion. Con la
revision de los resultados de la “Ficha de Monitoreo 2020-2021” del Pp E003, se identificd que en ésta se menciona
que la contribucién del Programa a los indicadores de nivel de Fin y Propdsito es marginal, ya que estos indicadores
requieren de la suma de esfuerzo del total del sector de ciencia y tecnologia en el pais.

22



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

En relacidn con los indicadores del Convenio de Administracién por Resultados, el CICESE cumplié con ocho de las
diez metas establecidas por el CONACyT, los indicadores de generacidn de conocimiento y calidad de los posgrados
son los que registraron un avance inferior a la meta; asimismo, se identificd que, el calculo del indicador de
transferencia del conocimiento esta asociado con el PECIiTI publicado en el DOF el 28 de diciembre de 2021, por lo
que durante ese afio no se alined con los objetivos de dicho programa; tampoco se incluyé un indicador que
estuviera asociado con los servicios tecnoldgicos, de consultoria y programas de capacitacidon que ofrece el centro,
que permitiera valorar el impacto de las actividades de vinculacion con los sectores publico, privado y social.
Adicionalmente, no se incluyeron indicadores relacionados con el impacto social y econémico de la investigacion
cientifica y de las innovaciones tecnoldgicas del centro, y no se actualizé la meta del indicador de calidad de los
posgrados.

En lo relativo al Sistema de Control Interno Institucional (SCII), se verificé que el CICESE conté con los Lineamientos
para la Evaluacién y Fortalecimiento del Sistema de Control Interno de CICESE; ademas, se comprobé que durante
el ejercicio 2021, estuvieron vigentes las designaciones del Coordinador de Control Interno y los enlaces del
COCODI, del Sistema de Control Interno y del Programa de Trabajo de Administracién de Riesgos.

En cuanto a competencia profesional y perfiles de puesto, el CICESE contd con una plantilla integrada por 538
personas: 20 mandos medios y superiores; 195 investigadores; 211 de personal técnico, y 112 de personal
administrativo y de apoyo. Del analisis de la informacion, se verificé que el centro disefid e instaurd perfiles y
descripciones de puestos; no obstante, se identifico que éstos Unicamente correspondieron a la Direccidon General
y las areas que la integran, sin incluir a las direcciones y las divisiones académicas, las unidades foraneas, las
direcciones de apoyo y demas dreas administrativas y de apoyo. Ademas, de la plantilla de investigadores y
personal técnico del CICESE, se observo que 52 de ellos, incumplieron con su perfil de puesto.

Por lo que respecta a los programas de capacitacion, se observé que el CICESE realizé 13 cursos en los que
participaron 206 personas; no obstante, no acreditd tener programas de capacitacion que incluyeran a todas sus
unidades administrativas y técnicas, necesarios para desarrollar profesionales competentes para lograr los
objetivos de la institucion.

En cuanto a Administracidn de Riesgos, se observo que la entidad utilizé la metodologia general de administracién
de riesgos emitida por la Secretaria de la Funcidn Publica, considerd cinco riesgos, de los cuales tres fueron
sustantivos y dos administrativos; sin embargo, del analisis a los riesgos se observé que no se consideraron todas
sus operaciones sustantivas y administrativas, asi como riesgos estratégicos y directivos, legales, financieros,
presupuestales, de servicios, de TIC, recursos humanos, de corrupcidn, entre otros.

En lo relativo a las actividades de control, el CICESE informd que las actividades de control implementadas para
mitigar los riesgos identificados en 2021, se realizaron por medio de las acciones de control de los avances
trimestrales del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos; mientras que las gestiones para evaluar y
actualizar los procesos, las politicas, los procedimientos, las acciones, los mecanismos y los instrumentos de
control durante el 2021 se encuentran plasmados en el Plan de Trabajo 2021. No obstante, el CICESE no disefid, ni
documentoé los mapas de procesos, flujogramas o esquemas respecto de la totalidad de las operaciones
desarrolladas en 2021: investigacidn cientifica, vinculacion, difusion y divulgacion.

En cuanto al componente de Informacidn y Comunicacion, se verificd que en la pagina electrdnica institucional del
ente auditado se pone a disposicidn del publico la informacidn relativa al marco normativo, la estructura orgénica,
la planeacion estratégica, los indicadores de programas presupuestarios, la informacion relativa a sus estados
financieros, las actas y resoluciones del Comité de Transparencia, entre otros; no obstante, de estas ultimas, su
informacidn no se encuentra actualizada, ya que sdlo se cuenta con datos hasta el ejercicio 2018.

En cuanto a Supervision y Mejora Continua, el CICESE conté con el Informe Anual del Estado que Guarda el Sistema
de Control Interno Institucional de CICESE correspondiente al ejercicio 2021; sin embargo, en el informe se
identificaron debilidades y areas de mejora principalmente en la Norma de Control Quinta “Supervisién y Mejora
Continua” ya que tuvo un porcentaje de cumplimiento del 0.0%. En su Programa de Trabajo de Control Interno
2021 se identificd que se establecieron 36 acciones de mejora asociadas a 4 de las 5 normas generales del Acuerdo
de Control Interno; sin embargo, de las 36 acciones de mejora establecidas en el PTCI 2021, se concluyeron 34 que
implica un 94.4% de cumplimiento, quedando 2 acciones en proceso, las cuales correspondieron a la actualizacion
de los perfiles de puestos y la validacidn de los procedimientos asociados al proceso de transferencia.

Adicionalmente, se observd que en el ejercicio 2021 el CICESE tuvo una matricula de estudiantes de maestria y
doctorado por un total de 742 personas; sin embargo, el ente auditado no contdé con informacidn con la cual se
pudiera determinar el periodo de culminacion de esa matricula de estudiantes y con esto verificar la eficiencia
terminal estudiantil, ya que reportd que en el ejercicio hubo 136 egresos de maestria y doctorado, observando
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con esto un bajo numero de profesionistas egresados de la institucién. Asimismo, el ente auditado manifestd
contar con un programa de seguimiento de egresados; sin embargo, en la base de datos que fue proporcionada
por el centro sélo se identificd a 14 de los 136 egresados del ejercicio 2021, por lo que evidencié una falta de
actualizacién en su informacién.

En lo relativo a las actividades de vinculacion, el CICESE desarrollé proyectos de investigacion a nivel nacional e
internacional; asimismo, establecié asociaciones estratégicas, alianzas tecnoldgicas y consorcios. Respecto de los
proyectos de investigacion, en el Informe de Autoevaluacién del primer semestre de 2021 se sefiald la realizacién
de 341 proyectos; no obstante, esta cifra difiere de lo indicado en el sitio web del CICESE, y en la base de datos
proporcionada por la entidad, lo que evidencid la carencia de bases conciliadas y confiables que puedan ser
razonablemente libres de errores y sesgos.

Respecto de la aprobacidn, seguimiento y evaluacidn de los proyectos de investigacion, se identificaron como
instancias encargadas de aprobar dichos proyectos, al Comité Técnico del Fideicomiso para el caso de los proyectos
realizados por medio del Fideicomiso y, al Consejo Interno correspondiente, para los proyectos realizados con
recursos propios; no obstante, en la Ley de Ciencia y Tecnologia se establece que es facultad no delegable del
Organo de Gobierno del CICESE, aprobar y evaluar los proyectos de investigacién. Respecto del seguimiento y
evaluacidn, se observé que 31 proyectos vigentes en 2021 realizados en colaboracién con universidades, empresas
y centros de investigacion privados, asi como con entidades del sector publico y social fueron susceptibles de
seguimiento por el CICESE, ademads, 4 de estos proyectos cuyo avance fue del 100.0%, fueron propensos a
evaluacidn; sin embargo, con la revisién de las actas de las sesiones de la Junta de Gobierno, no se identifico el
seguimiento y evaluacién de dichos proyectos por parte de dicho érgano.

En relacion con los bienes muebles e inmuebles con los que operd el centro, el ente auditado conté con
informacién de la integracién de los bienes muebles e inmuebles que se encontraron bajo su administracién
durante el ejercicio 2021; asimismo, proporciond los métodos y/o la politica inmobiliaria para su éptimo
aprovechamiento, asi como su desincorporacion y enajenacién como lo sefiala la normativa aplicable.

Consecuencias Sociales

Las debilidades en los instrumentos de Gobernanza y Control Interno del Centro de Investigacion Cientifica y de
Educacién Superior de Ensenada, Baja California, limité la eficacia y eficiencia de sus operaciones, lo que propicié
la conformacién de condiciones favorables para la discrecionalidad en la adopcién de decisiones, la falta de certeza
y transparencia de las operaciones, y la materializacion de riesgos.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 11 resultados, de los cuales, en 1 no se detectd irregularidad y 2 fueron solventados por la entidad
fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 8 restantes generaron:

10 Recomendaciones.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria. Esta se
practico sobre la informacidon y documentacion correspondiente al ejercicio fiscal 2021, proporcionada por el
Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California (entidad fiscalizada) de
cuya veracidad es responsable; fue planeada y desarrollada con el fin de fiscalizar la razonabilidad del disefio,
implementacion y eficacia del Sistema de Control Interno Institucional en los procesos de generacion y difusion
del conocimiento cientifico y la formacion de recursos humanos a nivel posgrado en las areas de ciencias
bioldgicas, fisicas y de la informacion, del mar y de la Tierra, y su vinculacidén con los sectores publico, privado y
social; y de los elementos de Gobernanza ejercidos por los 6rganos de gobierno y la administracién relativos a la
eficiencia, la eficacia y la economia de sus operaciones, a fin de verificar la consecucion de los objetivos y las metas
institucionales, su contribucién al Estado mexicano, la vigencia del marco juridico y normativo, la confiabilidad,
veracidad y oportunidad de la informacidn, la transparencia y la rendicion de cuentas. Se aplicaron los
procedimientos, pruebas y técnicas que se estimaron necesarios; en consecuencia, existe una base razonable para
sustentar el presente dictamen.

En opinién del equipo auditor, el CICESE mostrd areas de oportunidad en su Gobernanza y Sistema de Control
Interno para asegurar su misiony propdsito en términos de la generacion de conocimiento cientifico de estandares
internacionales; la formacién de recursos humanos de excelencia que contribuyan en la produccién cientifica al
desarrollo del pais; la divulgacidn del conocimiento cientifico generado, y la incidencia sobre la toma de decisiones
mediante la vinculacion y transferencia de conocimiento a los sectores publico, social y privado; debido a que
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mostré una Gobernanza débil al no establecer los lineamientos especificos que regulen la operacion de los 6rganos
colegiados, y por una deficiente comunicacion entre la Junta de Gobierno y los diversos érganos colegiados del
centro. También carecié de una planeacién estratégica en la que se definieran las bases de su politica institucional
y los objetivos; y mostrd insuficiencias en la actualizacion del marco normativo y la carencia de documentos que
regularan la aprobacién, seguimiento y evaluacién de los proyectos desarrollados en 2021, y la falta en el
cumplimiento de los perfiles de puesto del personal cientifico y técnico.

Con relacién al Sistema de Control Interno Institucional (SCIl), el CICESE mostrd una desarticulacién y falta de
sistematizacién en los procesos, mecanismos y elementos organizados que operaran e interactuaran para la
consecucion de metas y objetivos, los cuales hubiesen propiciado la integralidad, eficiencia y eficacia del SCII, en
cumplimiento de las normas generales, principios, elementos de control y puntos de interés establecidos en el
Acuerdo de Control Interno. Lo anterior provocado por la inexistencia de un proceso de gestidn de riesgos integral,
coordinado y que contara con una metodologia que incluyera a todas las operaciones sustantivas y
administrativas.
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Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California

Gestion Financiera del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacidn Superior de Ensenada, Baja California
y del Proceso de Extincion de su Fideicomiso

Auditoria De Cumplimiento: 2021-1-389ZW-19-0033-2022
Modalidad: Presencial
33

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la gestién financiera del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, asi
como el proceso de extincion de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que
regulan su funcionamiento.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 687,002.0
Muestra Auditada 533,984.8
Representatividad de la Muestra 77.7%

El universo, por 687,002.0 miles de pesos, se integrd por el presupuesto ejercido al 31 de diciembre de 2021, en
los capitulos 1000 "Servicios personales", 2000 "Materiales y Suministros" y 3000 "Servicios Generales", por un
total de 644,787.7 miles de pesos, mas 42,214.3 miles de pesos, correspondientes a los recursos disponibles al
inicio del ejercicio y los rendimientos obtenidos de enero a junio de 2021, del fideicomiso denominado Fondo de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico del Centro de Investigacion Cientifica y de Educacidn Superior de
Ensenada, Baja California (Fondo CICESE). De lo anterior, se selecciond una muestra por 533,984.8 miles de pesos,
que representd el 77.7%, correspondiente a erogaciones en 35 partidas presupuestarias, mas los recursos del
fideicomiso, como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA
(Miles de pesos)

P.P. Descripcion Universo 0 Muest %
Presupuesto Ejercido 2021: Fiscales Propios Total v uestra ?
11301 Sueldos base al personal permanente 180,673.9 0.0 180,673.9 177,163.8
12101 Honorarios 1,825.0 0.0 1,825.0 1,825.0
13101 Prima quinquenal por afios de servicios 26.1 0.0 26.1 26.1
efectivos prestados
13102 Acreditacion por afios de servicio en la 72,931.1 0.0 72,931.1 72,931.1
docencia y al personal administrativo de las
instituciones de educacion superior
13201 Prima de Vacaciones y Dominical 16,992.3 0.0 16,992.3 178.5
13202 Aguinaldo o Gratificacion de fin de afio 37,101.3 0.0 37,101.3 37,101.3
13301 Remuneraciones por horas extraordinaria 1,563.0 0.0 1,563.0 742.3
13409 Compensacion por adquisicion de material 12,525.3 0.0 12,525.3 12,525.3
didactico
14101 Aportaciones al ISSSTE 14,432.6 0.0 14,432.6 14,432.6
14105 Aportaciones al seguro de cesantia en edad 4,604.2 0.0 4,604.2 4,604.2
avanzada y vejez
14201 Aportaciones al FOVISSSTE 7,241.7 0.0 7,241.7 7,241.7
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P.P. Descripcion Universo . Muest %
Presupuesto Ejercido 2021: Fiscales Propios Total v uestra :
14301 Aportaciones al Sistema de Ahorro para el 2,895.9 0.0 2,895.9 2,895.9
Retiro
14302 Ahorro Solidario 2,046.0 0.0 2,046.0 2,046.0
14401 Cuotas para el seguro de vida del personal 9,486.8 0.0 9,486.8 9,486.8
civil
14403 Cuotas para el seguro de gastos médicos del 0.0 11,568.7 11,568.7 11,568.7
personal civil
15101 Cuotas para el fondo de ahorro del personal 13,190.0 0.0 13,190.0 13,190.0
civil
15202 Pago de liquidaciones 14,430.8 2,892.6 17,323.4 17,323.4
15401 Prestaciones establecidas en el Contrato 28,638.2 0.0 28,638.2 23,501.8 (1
Colectivo de Trabajo
15402 Compensacion Garantizada 6,583.1 0.0 6,583.1 6,583.1
15403 Asignaciones adicionales al sueldo 60.7 0.0 60.7 60.7
17102 Estimulos al Personal Operativo 26,976.0 650.3 27,626.3 6,444.9
Otras partidas presupuestarias (4) 5,098.0 12,266.0 17,364.0 0.0
Suma Capitulo 1000 459,322.0 27,377.6 486,699.6 70.9 421,873.2 61.4
25501 Materiales, accesorios y suministros de 4,069.0 1,569.2 5,638.2 527.0
laboratorio
25901 Otros productos quimicos 0.0 2,759.2 2,759.2 1,557.6
24901 Otros materiales y articulos de construccion 1,282.4 431.3 1,713.7 253.2
y reparacion
27201 Prendas de proteccidn personal 395.1 343.8 738.9 112.1
29501 Refacciones y accesorios menores de 384.7 695.0 1,079.7 367.4
equipo e instrumental médico y de
laboratorio
21601 Material de limpieza 764.1 18.9 783.0 334.2
Otras partidas presupuestarias (25) 7,232.9 1,285.0 8,517.9 0.0
Suma Capitulo 2000 14,128.2 7,102.4 21,230.6 31 3,151.5 0.5
33501 Estudios e investigaciones 721.8 17,838.4 18,560.2 19,163.7
33903 Servicios integrales 15,655.7 0.0 15,655.7 11,412.8
34501 Seguros de bienes patrimoniales 11,682.3 0.0 11,682.3 11,551.5
39801 Impuestos sobre néminas 10,825.7 0.0 10,825.7 10,825.7
33801 Servicios de vigilancia 7,701.0 24.5 7,725.5 5,875.3
35101 Mantenimiento y  conservacion de 6,413.9 81.4 6,495.3 1,982.0
inmuebles
35801 Servicios de lavanderia, limpieza, higiene 5,892.0 315 5,923.5 5,892.0
33104 Otras asesorias para la operacion de 288.7 3,829.9 4,118.6 42.8
programas
Otras partidas presupuestarias (36) 36,078.1 19,792.6 55,870.7 0.0
Suma Capitulo 3000 95,259.2 41,598.3 136,857.5 19.9 66,745.8 9.7
Total Presupuesto Ejercido 568,709.4 76,078.3 644,787.7 93.9 491,770.5 71.6
Disponibilidad inicial e ingresos por rendimientos del 0.0 42,214.3 42,214.3 6.1 42,214.3 6.1
Fondo del CICESE
TOTAL 568,709.4 118,292.6 687,002.0 100.0 533,984.8 77.7

FUENTE:
NOTAS:

Estado del Ejercicio Presupuestario, Base de Datos de Pagos por Proveedor y Ndminas emitidas en el ejercicio 2021.

1) El importe revisado en la partida 15401 incluye los conceptos de Despensa (6,933.7 miles de pesos), Ayuda de transporte
(6,364.4 miles de pesos), Ayuda para compra de libros (2,032.5 miles de pesos), Material didactico (1,381.9 miles de pesos),
Despensa MMS (133.0 miles de pesos), Ajuste dias de calendario (3,545.2 miles de pesos), Singladura barco (1,718.5 miles de
pesos) y Fondo de Ahorro - cuota patronal (1,392.6 miles de pesos), de los que los primeros cinco fueron entregados a los
trabajadores, mediante vales electrénicos, en conjunto con los importes revisados en las partidas 13409 y 15403.

2) Los porcentajes pueden variar debido al redondeo de cifras.
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Asimismo, se verifico el manejo e inversidn del efectivo y equivalentes por 567,040.6 miles de pesos; el registro y
control de los bienes muebles por 1,735,068.6 miles de pesos, asi como los ingresos por 195,812.3 miles de pesos
y egresos por 35,782.8 miles de pesos, de 11 de los 149 proyectos de investigacién administrados por el Centro de
Investigacién Cientifica y de Educacion Superior de Ensenada, Baja California (CICESE), provenientes de fondos
coordinados por el CONACyT y representados en la cuenta de "Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo", con un saldo por 211,894.2 miles de pesos. Ademas, se revisé el proceso de
extincién de su fideicomiso.

Resultados
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Se observé que el Manual General de Organizacion no esta actualizado, ya que considera areas canceladas;
asimismo, nueve disposiciones internas no refieren la fecha de autorizacion, lo que no da certeza de su
vigencia; y, en seis casos no se evidencio su aprobacion.

El CICESE tuvo un presupuesto original de 635,040.2 miles de pesos y un modificado por 645,346.5 miles de
pesos, del que se reportd un ejercido por 654,685.1 miles de pesos, lo que origind una variacion de 9,338.6
miles de pesos, que se cubrid con recursos propios, sin obtener la autorizacién de la SHCP para el registro
de las adecuaciones presupuestarias.

El CICESE omitié reportar 3,437.3 miles de pesos en el formato "Ingresos de Flujo de Efectivo" de la Cuenta
Publica 2021, por el remanente de los recursos disponibles recibidos por la extincién de su Fideicomiso.

Respecto del pago de remuneraciones al personal, se observé que en 34 casos se pagaron remuneraciones
considerando categorias clasificadas como honorificas de acuerdo con el Contrato Colectivo de Trabajo,
cuyos sueldos son superiores a los establecidos en los tabuladores autorizados, por 1,181.0 miles de pesos;
ademds, se pagan prestaciones como quinquenio, aguinaldo, prima vacacional, fondo de ahorro, ajuste de
dias calendario y seguro de vida, con base en un sueldo integrado o porcentaje superior a lo aprobado por
la SHCP, lo que origina un déficit para la entidad que se cubre con recursos fiscales de plazas vacantes e
ingresos propios, sin que las regularice la SHCP.

Se detectd que se pagd la liquidacion a una persona de confianza, por un importe neto de 126.3 miles de
pesos, sin que se haya rescindido su relacidn laboral; al respecto, en el transcurso de la auditoria se acreditd
la recuperacion de 47.7 miles de pesos y el compromiso para la restitucion del importe restante; no obstante,
las licencias sin goce de sueldo no se otorgaron conforme a la normativa.

Se constaté que el calculo y entero de las retenciones de ISR, por 83,774.8 miles de pesos y de seguridad
social al ISSSTE y FOVISSSTE, por 25,496.6 miles de pesos, asi como aportaciones patronales por 29,174.4
miles de pesos, se realizaron conforme a la normativa.

Hubo deficiencias en los procedimientos de adjudicacién, ya que los expedientes carecieron, entre otros
documentos, de los oficios de solicitud y respuesta de la suficiencia presupuestaria, el resultado de la
investigacion de mercado, la carta de ausencia de conflicto de interés, las justificaciones para requerir a los
licitantes experiencia mayor de un afio e ingresos superiores al 20.0% del monto ofertado; la presentacién y
apertura de proposiciones dentro del plazo establecido en la norma, los fallos con el nombre y cargo, las
facultades de los responsables de la evaluacion y de su emision; asimismo, en las adjudicaciones directas se
careci6 del cuadro comparativo de la evaluacién de los requerimientos en las solicitudes de cotizacién y de
la justificacion del método de evaluacion que se utilizé.

Un proveedor, que fue adjudicado directamente por 9,332.2 miles de pesos, presenté documentos
relacionados con las constancias del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social ante el
IMSS e INFONAVIT, que no coinciden con la informacidn obtenida de la lectura del cédigo QR plasmado en
los citados documentos, ni corresponde a lo confirmado por el IMSS e INFONAVIT.

Se constatd que el CICESE pag6 108,126.1 miles de pesos (recursos fiscales, autogenerados y por proyectos)
por la adquisiciéon de bienes y contratacidon de servicios y contd con la documentacion justificativa y
comprobatoria del gasto, excepto porque las listas de asistencia del servicio de limpieza, ya que no contaron
con la hora de entrada y salida; algunos de los expedientes de los operarios de los servicios de limpieza y
vigilancia no tienen el examen antidoping, ni la carta de antecedentes no penales, tampoco el comprobante
de domicilio.

En relacion con el servicio de vigilancia, se observé que seis operarios, bajo la subordinacidn de Proteccién
y Escolta de Mexicali, S. de R.L. de C.V., no fueron dados de alta ante el IMSS y el INFONAVIT.
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. Se identificd la falta de acuerdo sobre las penas convencionales que se deben establecer en el contrato de
servicios de seleccidn, reclutamiento y administracion de personal, por el incumplimiento de algunas
especificaciones técnicas requeridas en el Anexo Uno como son la entrega de credenciales y falta de
colocacion de controles biométricos de asistencia, entre otras.

. El CICESE tuvo vigentes 149 proyectos administrados, con ingresos por 305,411.5 miles de pesos vy
erogaciones por 66,359.7 miles de pesos, de los cuales se revisaron 11 por 195,812.3 y 35,782.8 miles de
pesos, respectivamente, de los que se encontrd que, en 2 casos, los informes técnicos no cumplieron con las
caracteristicas especificadas en los Convenios de Asignacion de Recursos y, en uno, no se acreditd su envio
al Fondo Sectorial CONACyT-SENER-Sustentabilidad Energética.

. Se comprobd que el 19 de abril de 2021, el Comité Técnico autorizo la extincion del fideicomiso; que el 24
de junio se formalizd el convenio de extincidén y el 25 de junio se transfirieron recursos disponibles por
26,563.2 miles de pesos a la tesoreria del CICESE, por ser recursos propios y que, el 12 de noviembre, se dio
de baja el registro del fideicomiso en la SHCP, conforme a la normativa. De los 24 proyectos del fideicomiso,
se analizaron las erogaciones de 9, por 22,918.1 miles de pesos.

. Se carece de un inventario de bienes muebles actualizado y conciliado con las cifras contables por
1,735,068.6 miles de pesos, por lo que no se tiene la certeza del total de bienes y su valor unitario; asimismo,
en la inspeccion fisica, no se localizaron 9, con un valor estimado por 36,178.0 miles de pesos, sin que se
acreditaran las causas.

. No se tiene evidencia del registro contable del pasivo por 380.6 miles de pesos, correspondiente a una parte
del adeudo de una liquidacion de personal.

Recuperaciones Operadas y Montos por Aclarar

Se determind un monto por 36,225,719.06 pesos, en el transcurso de la revisidon se recuperaron recursos por
47,710.54 pesos, con motivo de la intervencién de la ASF; 36,178,008.52 pesos estan pendientes de aclaracion.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 16 resultados, de los cuales, en 6 no se detectaron irregularidades y 1 fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 9 restantes generaron:

12 Recomendaciones, 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobacidon Fiscal, 3 Promociones de
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones.

Adicionalmente, en el transcurso de la auditoria se emitié(eron) oficio(s) para solicitar la intervencién del Organo
Interno de Control y de la(s) autoridad(es) recaudatoria(s) con motivo de 3 irregularidad(es) detectada(s).

Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que la gestién financiera
del Centro de Investigacidn Cientifica y de Educacién Superior de Ensenada, Baja California, asi como el proceso
de extincion de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que regulan su
funcionamiento y, especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al
alcance, se concluye que, en términos generales, el Centro de Investigacion Cientifica y de Educacién Superior de
Ensenada, Baja California, cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia, excepto por
los aspectos observados siguientes:

. El CICESE reporté en la Cuenta Publica 2021 un importe ejercido por 654,685.1 miles de pesos, con una
variacion de 9,338.6 miles de pesos en relacién con el presupuesto modificado (645,346.5 miles de pesos),
que se cubrid con recursos propios, sin obtener la autorizacién favorable de la SHCP para su registro. En el
formato "Ingresos de Flujo de Efectivo" de la Cuenta Publica 2021, en lo recaudado no se reportd un importe
de 3,437.3 miles de pesos, correspondiente al remanente de la transferencia de recursos disponibles
recibidos del fideicomiso.

. Se detectd que se pagd la liquidacion a una persona de confianza, por un importe neto de 126.3 miles de
pesos, sin que se haya rescindido su relacién laboral; al respecto, en el transcurso de la auditoria se acreditd
la recuperacion de 47.7 miles de pesos y el compromiso para la restitucion del importe restante; no obstante,
las licencias sin goce de sueldo no se otorgaron conforme a la normativa.
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En la revisién de los procesos de adjudicacidn, por un total de 108,126.1 miles de pesos, se observaron, entre
otras irregularidades, la falta de emisiéon de oficios de suficiencia presupuestaria, la carencia de la
autorizacion del titular de la entidad en las contrataciones plurianuales, la solicitud de experiencia e ingresos
superiores a los establecidos en la normativa sin justificacién, inconsistencias en los plazos de publicacidn
de convocatorias y para la realizacion de actos de apertura, asi como la omision de facultades del servidor
publico en las actas de fallo.

Un proveedor que fue adjudicado directamente por 9,332.2 miles de pesos presenté documentos
relacionados con las constancias del cumplimiento de obligaciones en materia de seguridad social ante el
IMSS e INFONAVIT que no coinciden con la informaciéon obtenida de la lectura del codigo QR plasmado en
los citados documentos, ni corresponde a lo confirmado por el IMSS e INFONAVIT.

Se observé que seis operarios del servicio de vigilancia, bajo la subordinacién de la empresa Proteccién y
Escolta de Mexicali, S. de R.L. de C.V., no fueron dados de alta ante el IMSS ni el INFONAVIT.

Se carece de un inventario de bienes muebles actualizado y conciliado con las cifras contables por
1,735,068.6 miles de pesos; asimismo, en la inspeccidn fisica, no se localizaron 9 bienes, cuyo valor estimado
es de 36,178.0 miles de pesos, ni se acreditaron las causas.

No se evidencid el registro contable del pasivo por 380.6 miles de pesos, correspondiente al adeudo de una
liquidacion.



Grupo Funcional Desarrollo Econémico

El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

Gestion Financiera del Colegio de la Frontera Norte y del Proceso de Extincion de su Fideicomiso
Auditoria De Cumplimiento: 2021-2-3891C-19-0105-2022

Modalidad: Presencial

105

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar que la gestion financiera del Colegio de la Frontera Norte, asi como el proceso de extincién de su
fideicomiso, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales que regulan su funcionamiento.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 346,341.3
Muestra Auditada 315,779.3
Representatividad de la Muestra 91.2%

El universo de 346,341.3 miles de pesos se integré por 289,283.9 miles de pesos del presupuesto ejercido de
recursos fiscales en 2021, en los capitulos 1000 "Servicios Personales", 2000 "Materiales y Suministros", 3000
"Servicios Generales" y 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, mas 57,057.4 miles de
pesos, correspondientes a los recursos disponibles en su fideicomiso denominado Fondo de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico. Para la revisidn se selecciond una muestra, de 315,779.3 miles de pesos, que
se integra a continuacion:

MUESTRA
(Miles de pesos)
Descripcion Parcial Muestra
Presupuesto ejercido de recursos fiscales 258,721.9
Capitulo 1000 Servicios Personales Y2 239,818.8
Capitulo 3000 Servicios Generales (30 contratos) 18,903.1
Disponibilidades en el Fideicomiso (16 de junio de 2021) 57,057.4
Total 315,779.3

FUENTE: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021 e Integracion del Presupuesto autorizado,
modificado y ejercido.

Estados Financieros y estados de cuenta bancarios del Fideicomiso del ejercicio 2021.

LIncluye 5 contratos de las partidas (14401, 14403 y 15901 por un total de recursos fiscales
de 7,238.7 miles de pesos, su analisis se presenta en el resultado 9).

ZIncluye el importe de 6,213.4 miles de pesos de la partida 39801 Impuesto sobre ndmina.

Asimismo, se verifico la inversidn del efectivo y los equivalentes por 128,845.5 miles de pesos, asi como el registro
y control de los bienes inmuebles por 547,401.6 miles de pesos, que representaron el 18.6% y 78.8% del total del
activo, por 694,232.7 miles de pesos; las erogaciones de los proyectos administrados, por 18,331.0 miles de pesos,
que incluyd pagos de cuatro proyectos de investigacion por 6,769.5 miles de pesos. Ademas, se revisé el proceso
de extincion de su fideicomiso.

Resultados

. En 2021, dos servidores publicos ejercieron funciones administrativas con sueldo de Investigador C; sin
embargo, no se demostrd que se haya informado a la Junta Directiva de la adecuacion en su salario para su
aprobacion. Al respecto, se constatd que presentaron oficios de renuncia el 15 y 29 de marzo de 2022,
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respectivamente, y se evidencio el nombramiento de dos nuevos servidores publicos, mediante oficios de
fecha 15 de marzo y 1 de abril de 2022, estando pendiente su autorizacién de dichos nombramientos por
parte de la Junta Directiva.

. La Direccion General de Asuntos Académicos carece de procedimientos especificos para las actividades de
control y supervisién, asi como del registro de proyectos de investigacion en su Sistema Enlace.

. En la revisidn de los proyectos de investigacion vigentes en 2021, se observo lo siguiente:

- Alafecha de la revisién no se ha realizado su registro completo ya que carecen, entre otros, de los datos
de investigadores participantes en los proyectos.

- Se autorizé una prorroga de entrega del informe técnico final de un proyecto, sin justificacion.

- Dos oficios de notificacion de conclusion de proyectos y respuesta no tienen la firma de los
investigadores responsables, ni de la Direccion General de Asuntos Académicos, respectivamente.

- Respecto de dos proyectos no se evidenciaron los oficios de conclusidn, ni se cuenta con evidencia de la
entrega de la constancia de cumplimiento de objetivos dirigida a los coordinadores.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 15 resultados, de los cuales, en 8 no se detectaron irregularidades y 4 fueron solventados por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 3 restantes generaron:

7 Recomendaciones.
Dictamen

El presente se emite el 13 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidén proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar que la gestién financiera del Colegio
de la Frontera Norte, asi como el proceso de extincion de su fideicomiso, se realizaron de conformidad con las
disposiciones legales que regulan su funcionamiento, y especificamente respecto de la muestra revisada que se
establece en el apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, El Colegio de la Frontera
Norte, A.C., cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CFE Corporativo

Adquisicion de Hexafluoruro de Uranio Enriquecido y Natural Complementario
Auditoria De Cumplimiento: 2021-6-90UJB-19-0044-2022

Modalidad: Presencial

44

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacion para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos ejercidos para la adquisicion de Hexafluoruro de Uranio y sus
Componentes, para verificar que el proceso se realizé conforme a la normativa; que los pagos se sustentaron en
la documentacioén justificativa y comprobatoria; que dichos bienes se recibieron conforme a lo estipulado en los
contratos, y que el registro contable y presupuestal se realizé de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 1,154,988.0
Muestra Auditada 1,154,988.0
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra por 1,154,988.0 miles de pesos corresponden al importe de la adquisiciéon de Hexafluoruro
de Uranio Enriquecido (EUP) en sus componentes UF6 y SWU, y Hexafluoruro de Uranio Natural (UF6)
complementario para su utilizacién en la Central Nucleoeléctrica de Laguna Verde (CNLV).

Resultados

. La CFE no justifico la diferencia por 58,543.9 miles de pesos entre el importe reportado en el PEF 2021 de
presupuesto asignado para el programa “E562 — Operacién, Mantenimiento y Recarga de la Nucleoeléctrica
Laguna Verde” por 6,726,358.8 miles de pesos, en relacion con lo autorizado a la CCN por 6,667,814.9 miles
de pesos.

. El proveedor entreg6 a la CFE la garantia de cumplimiento y calidad correspondiente al contrato formalizado
con un desfase de 36 dias habiles posteriores al plazo maximo establecido.

. En las especificaciones técnicas (Anexo 2) del contrato 9100025158 no se especificaron las fechas de la
entrega de muestras de Hexafluoruro de Uranio Enriquecido por parte del proveedor a la CFE.

. Respecto de 22 documentos normativos, 7 presentaron falta de congruencia en los nombres de las areas
conforme al Estatuto Organico y el Manual de Organizacién de la CFE vigentes y 2 no se actualizaron de
acuerdo con el periodo de vigencia (3 afios).

° La Coordinacién Corporativa Nuclear, a 10 meses de su creacidén, no contd en 2021 con un Manual de
Organizacién autorizado y vigente.

. La CFE no proporciond los registros presupuestales efectuados, correspondientes al registro del contrato
formalizado en el sistema Sl SAP, ni justificd su registro dos dias habiles previos a dicha formalizacion.

. En el Programa Anual de Contrataciones (PAC) no se actualizaron los campos de captura conforme a la
Estructura Orgdnica vigente y el Consejo de Administracidn de la CFE no proporciond la version definitiva de
su autorizacién.

. En el Plan de Negocios de la CFE 2021-2025 se consideraron cifras de afios anteriores (2018 y 2019) para la
elaboracidn de sus proyecciones, sin tomar en cuenta datos mas recientes.
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Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 12 resultados, de los cuales, en 4 no se detectaron irregularidades y los 8 restantes generaron:
8 Recomendaciones.

Dictamen

El presente se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar los recursos ejercidos para la
adquisicion de Hexafluoruro de Uranio Enriquecido y Natural Complementario, para verificar que el proceso ser
realizé conforme a la normativa; que los pagos se sustentaron con la documentacion justificativa y comprobatoria;
que los bienes se recibieron conforme a lo estipulado en los contratos, y que el registro contable y presupuestal
se realiz6 de acuerdo con las disposiciones aplicables; y respecto de la muestra revisada que se establece en el
apartado relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la Comision Federal de Electricidad cumplié
con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

CFE Generacion Il

Suministro de Refacciones y Supervisidon Técnica Especializada para las Unidades 8 y 9 de la C.C.C. "Presidente
Juarez"

Auditoria De Cumplimiento: 2021-6-90UHX-19-0060-2022
Modalidad: Presencial
60

Criterios de Seleccién

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Fiscalizar la gestion financiera de los recursos ejercidos para el Suministro de Refacciones y Supervisiéon Técnica
Especializada para las Unidades 8 y 9 de la CCC “Presidente Juarez”, para verificar que el proceso de adjudicacion
se realizd conforme a la normativa; que los pagos se sustentaron con la documentacion justificativa y
comprobatoria; que los bienes y servicios se recibieron conforme a lo estipulado en los contratos, y que el registro
contable y presupuestal se realizé de acuerdo con las disposiciones aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 824,751.9
Muestra Auditada 824,751.9
Representatividad de la Muestra 100.0%

El universo y la muestra, por 824,751.9 miles de pesos, se corresponden con el importe adjudicado por la CFE
Generacion Il para el Suministro de refacciones y supervision técnica especializada para la instalacion, pruebas y
puesta en servicio de los componentes de compresor y turbina de gas de las Unidades 8 y 9 de la C.C.C. “Presidente
Judrez”, mediante el contrato 750000023.

Universo y Muestra
(Miles de pesos)

Ca;ati?izc;sde Unidad Concepto Universo Muestra
457 8 Refacciones 451,573.8 451,573.8
1 8 Servicio 44,874.7 44,874.7
673 9 Refacciones 281,142.8 281,142.8
1 9 Servicio 47,160.6 47,160.6
1132 Total 824,751.9 824,751.9

FUENTE: Proceso de Adjudicacién Directa numero CFE-0600-ADAAA-0003-2020 y contrato.

Resultados

. Se constato la falta de actualizacién del Manual de Organizacidén General de la CFE Generacidn I, respecto
de su Estatuto Organico, ya que en éste no se considera la C.TG. Santa Rosalia, debido a que no existe; sin
embargo, en su Manual de Organizacidon General se incluy6 la “Superintendencia Central Turbo Gas Santa
Rosalia” esto a solicitud de la Unidad de Desarrollo Organizacional y Evaluacién de la Direccién Corporativa
de Administracién de la CFE, lo anterior como resultado de que en los “Términos para la reasignacién de
activos y contratos para la generacién a las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales de la
Comisién Federal de Electricidad”, dicha central se encuentra asignada a CFE Generacidn IIl.
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. El sistema de informacion institucional (MySAP) emitié la salida de 85 partidas por 19,328.8 miles de pesos,
que se encuentran en un formato distinto al normado.

. No se registré oportunamente la salida de dos partidas, sino hasta que las observo la ASF.

. El Instructivo de Cuentas, respecto de la cuenta de proveedores, no regula el registro de los anticipos, ni la
amortizacion de estos, situacion incongruente con los procedimientos para ingresar en el sistema de
informacidn institucional (MySAP) del anticipo y sus amortizaciones que los llevan a la afectacion de la
cuenta de proveedores.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 14 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 1 fue solventado por la
entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe. Los 4 restantes generaron:

5 Recomendaciones y 1 Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
Dictamen

El presente se emite el 14 de junio de 2022, fecha de conclusidn de los trabajos de auditoria, la cual se practicé
sobre la informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con base en los
resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar la gestidn financiera de los recursos
ejercidos para el Suministro de Refacciones y Supervisién Técnica Especializada para las Unidades 8 y 9 de la CCC
“Presidente Judrez”, para verificar que el proceso de adjudicacién se realizé conforme a la normativa; que los
pagos se sustentaron con la documentacion justificativa y comprobatoria; que los bienes y servicios se recibieron
conforme a lo estipulado en los contratos, y que el registro contable y presupuestal se realizdé de acuerdo con las
disposiciones aplicables, y especificamente, respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado
relativo al alcance, se concluye que, en términos generales, la CFE Generacion Il y la Comision Federal de
Electricidad cumplieron con las disposiciones legales y normativas aplicables en la materia.
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Grupo Funcional Desarrollo Econémico

Instituto Federal de Telecomunicaciones
Auditoria de Telecomunicaciones y Tecnologias de Informacion
Auditoria De Cumplimiento a Tecnologias de Informacion y Comunicaciones: 2021-0-43100-20-0149-2022

Modalidad: Presencial

149

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se selecciond con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior de la Federacién para
la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021
considerando lo dispuesto en el Plan Estratégico de la ASF.

Objetivo

Evaluar la eficacia, eficiencia y economia en la regulacién y supervision de las redes y la prestacion de servicios de
telecomunicaciones en México, asi como fiscalizar la gestion financiera de las contrataciones relacionadas con las
TIC; su adecuada gobernanza, administracién de riesgos, seguridad de la informacién, continuidad de las
operaciones, calidad de datos, desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en
procesos y funciones, asi como comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y normativas
aplicables.

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 317,928.3
Muestra Auditada 132,174.7
Representatividad de la Muestra 41.6%

El universo seleccionado por 317,928.3 miles de pesos corresponde al total de pagos ejercidos en los contratos
relacionados con las tecnologias de informacidon y comunicaciones en el ejercicio fiscal de 2021. La muestra
auditada esta integrada por tres contratos que corresponden al Servicio de desarrollo, mantenimiento y soporte
de aplicaciones, a los Servicios Administrados de Redes (SAR) y a los Servicios Administrados de Seguridad de la
Informacidn (SASI), con pagos ejercidos por 132,174.7 miles de pesos, que representan el 41.6% del universo
seleccionado, registrados en el Tomo VI “Organos Auténomos” de la Cuenta Publica 2021.

Adicionalmente, la auditoria comprende la revision de la Ciberseguridad?, asi como las obligaciones y compromisos
de cobertura de la red compartida.

Resultados

. EL IFT carece de controles que aseguren que se efectdan las revisiones a los entregables y a la documentacién
generada para cada desarrollo, mantenimiento y soporte de aplicaciones.

. El proceso de pruebas e instalacion de aplicativos es deficiente ya que no asegura que los mantenimientos
o nuevos desarrollos son instalados, probados y desplegados eficientemente en el ambiente productivo.

. La mesa de servicio no registra los incidentes de acuerdo con la categoria establecidas para poder identificar
si se cumple o no con los niveles de servicio acordados.

. EL IFT aceptd entregables con deficiencias que proporcionaron los proveedores de Tecnologias de
Informacién relacionados con desarrollos y mantenimientos, asi como con servicios de seguridad de la
informacién y de la red.

. No se cuenta con mecanismos de supervision y control para las actividades que lleven a cabo los proveedores
de manera remota.

. El instituto cuenta con brechas de ciberseguridad relacionados con su infraestructura critica.

1 Ciberseguridad: Es la practica de proteger sistemas, redes y programas de ataques digitales.
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Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisidn se recuperaron recursos por 4,740,052.32 pesos, con motivo de la intervencién de
la ASF.

Resumen de Observaciones y Acciones

Se determinaron 6 resultados, de los cuales, en 1 no se detectd irregularidad y los 5 restantes generaron:
8 Recomendaciones.

Dictamen

El presente dictamen se emite el 15 de junio de 2022, fecha de conclusién de los trabajos de auditoria, la cual se
practico sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada y de cuya veracidad es responsable. Con
base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada, cuyo objetivo fue evaluar la eficacia, eficiencia y
economia en la regulacién y supervisién de las redes y la prestacidn de servicios de telecomunicaciones en México,
asi como fiscalizar la gestidn financiera de las contrataciones relacionadas con las TIC; su adecuada gobernanza,
administracion de riesgos, seguridad de la informacion, continuidad de las operaciones, calidad de datos,
desarrollo de aplicaciones y aprovechamiento de los recursos asignados en procesos y funciones, asi como
comprobar que se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y normativas aplicables, especificamente
respecto de la muestra revisada que se establece en el apartado relativo al alcance; se concluye que, en términos
generales, el Instituto Federal de Telecomunicaciones cumplié con las disposiciones legales y normativas aplicables
en la materia, excepto por los aspectos observados siguientes:

Se acreditaron los incumplimientos en los términos y condiciones en los siguientes contratos de adquisicién de
bienes y servicios revisados:

. En el contrato nimero IFT/LPN/035/18, celebrado con el proveedor Experto en Coémputo y Comunicaciones,
S.A. de C.V., en participacidon conjunta MCS Networks Solution, S.A. de C.V., el IFT no ha administrado
adecuadamente el contrato, lo que ha originado que falte seguimiento a las actividades del proveedor, ni
establecio en el contrato deductivas por el incumplimiento de la prioridad del servicio.

. En el contrato nimero IFT/LPI/036/18, celebrado con AXTEL, S.A.B. de C.V., en participacidn conjunta con
IQSEC, S.A, se identificaron deficiencias en la supervision y verificacidn de las obligaciones contractuales del
proveedor relacionadas con la entrega, calidad e integridad de los entregables, derivado del sefialamiento
de la ASF, el IFT proporciond la documentacidn correspondiente que acredita la aplicacién de deductivas por
4,740.1 miles de pesos.

. En la revisién de los Controles Criticos de Seguridad del Centro de Seguridad de Internet (Controles CIS por
sus siglas en inglés), con los cuales se evalud la infraestructura tecnolégica critica de la entidad, se observd
que, de los 20 controles del CIS, en 8 (40.0%) se requiere fortalecer el control y los 12 restantes (60.0%)
alcanzaron el nivel aceptable.

. Respecto de las obligaciones y compromisos de cobertura de la Red Compartida se identificé que el 23 de
febrero de 2022 el Pleno del IFT aprobd la prérroga de la obligacion contenida en la condiciéon 10.3
“Compromisos de Cobertura” del Titulo de Concesidn para uso comercial con caracter de red compartida
mayorista al concesionario Altan Redes, S.A.P.l. de C.V., debido a que el concesionario tiene derecho a
solicitar una prérroga durante la vigencia de su contrato.

J El IFT no ha explotado ni analizado la informacién que le han proporcionado los prestadores del servicio
movil que operan sus propios sistemas de gestion y que generan archivos de contadores de desempefio
debido a que carece de una herramienta que apoye esta gestion, aun y cuando el IFT ya ha realizado
solicitudes, a la fecha de la auditoria (abril de 2022) no se contaba con ella.
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