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Alcance

La revision comprendio la coordinacién de la estrategia de participacidn social; la constituciéon
y operacién de los CPS; la capacitacidn y asistencia; los mecanismos de captacion y atencion
de quejas, denuncias y sugerencias; y la conclusién o situacion de las obras en el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FISMDF).

Antecedentes

En 1998 se incorpord el capitulo V a la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), con el objeto de
normar lo correspondiente a los fondos mediante los cuales se transfieren a las entidades
federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México las Aportaciones Federales (Ramo
General 33); estos recursos se aprueban en el Presupuesto de Egresos de la Federacién cada
afio.

Uno de los fondos que integran el Ramo General 33 es el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), el cual se compone del Fondo para la Infraestructura Social para
las Entidades (FISE), de alcance estatal y el Fondo para la Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF), de alcance municipal.

Estos recursos deben destinarse exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General
de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria.

Los recursos del FISE se asignan a las 32 entidades federativas y los del FISMDF a todos los
municipios y alcaldias del pais. En 2021 se transfirieron recursos del FISMDF a 2,453
municipios y 16 alcaldias.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, seccion B, fraccidn Il, inciso b, mandata como
obligacion para el FAIS “promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su
destino, aplicacion y vigilancia, asi como en la programacidn, ejecucion, control, seguimiento
y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar”; en este sentido, la Auditoria
Superior de la Federacién (ASF) considera importante la verificacién de la existencia y
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operacion efectiva de las figuras de participacidon social en el gasto federalizado, de manera
gue se coadyuve en el fortalecimiento e incremento de la eficiencia y la eficacia de los
recursos publicos, asi como en el mejoramiento de su transparencia y rendicién de cuentas,
mediante su vigilancia por estas figuras sociales.

En el ambito municipal del FAIS se tienen identificados como figura destacada de participacién
social a los comités de obra, asociados con el desarrollo de infraestructura social basica
municipal, mediante el FISMDF del Ramo General 33. A partir de 2018, la Secretaria de
Desarrollo Social (actualmente Secretaria de Bienestar) los denominé Comités de
Participacién Social (CPS), mediante la implementacion de una Guia de Participaciéon Social,
con el objeto de apoyar y transparentar el uso y aplicacion de los recursos del FISMDF como
lo mandata la LCF.

Los CPS son los érganos de participacién social y representacion organizada de la comunidad
que participan en un conjunto de actividades como la planeacién, la programacién, la
ejecucion, el control, el seguimiento y la evaluacion de las obras financiadas con los recursos
del FISMDF, con la finalidad de que se realicen con transparencia, eficacia, legalidad, honradez
y rendicidn de cuentas; su principal fortaleza es que la necesidad de su conformacion ha sido
aceptaday asumida por practicamente todos los municipios del pais, debido a la larga historia
del FISMDF, cuyos antecedentes se remontan a los afios 90 del siglo pasado.

En 2017, la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), ahora Secretaria de Bienestar, con base
en los resultados y recomendaciones derivadas del proceso de fiscalizacion de esta materia
en los ultimos aios, elabord la guia de participacidn social del FISMDF, que entré en vigor en
el ejercicio fiscal 2018, y se ha actualizado con el apoyo de los resultados a las auditorias de
la ASF tanto municipales como a la Secretaria de Bienestar en ese tema, con el objetivo de
fortalecer y estandarizar los mecanismos de participacién social en ese fondo, asi como
fomentar la transparencia en el uso y aplicacién de los recursos.

La guia establece los criterios e instrumentos creados para orientar el trabajo de los Comités
de Participacién Social en el ejercicio de los recursos del fondo en sus diferentes etapas, desde
la planeacion de las obras y acciones del FISMDF, hasta su supervisidn y conclusidn, por medio
de reportes de incidencia que esos comités formulan, los cuales son utiles para la vigilancia
de la aplicacion del fondo y para la mejora en la coordinacién entre la SEDESOL (ahora
Secretaria de Bienestar), sus delegaciones y los gobiernos municipales.

Otro aspecto relevante de la guia es que la Secretaria y los gobiernos municipales disponen
de herramientas que facilitan la captura de los proyectos del FISMDF por medio de Anexos
(1. Acta de instalacién del CPS y reporte de capacitacién; 2. Reporte de actividades
trimestrales; 3. Reporte de incidencias, y 4. Reporte anual o final) que se registran en la
plataforma de participacidn social, la cual es parte de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS) y es operada por la Secretaria de Bienestar.




Gasto Federalizado

El objetivo de la revision de esta figura participativa es el de contribuir a mejorar el
funcionamiento de los esquemas de participacién ciudadana que operan actualmente en la
vigilancia del gasto del FISMDF.

Respecto de estas figuras de participacidon social, se consideraron para su revisién los
procedimientos relacionados con la gestion de la estrategia de participacion social; la
constitucidn y operacion de los CPS; la capacitacion y asistencia; los mecanismos de captacion
y atencidn de quejas, denuncias y sugerencias; la conclusién o situacién de las obras realizadas
con el FISMDF, asi como las fortalezas y dreas de mejora de ese proceso.

Con larevisiéon de la Participacién Social en el FISMDF, la ASF busca apoyar su fortalecimiento,
ya que un proceso participativo efectivo, constituye una premisa fundamental para una
gestidn eficiente y transparente de los recursos de ese fondo, asi como para el logro adecuado
de sus objetivos.

Resultados
Integracion y Operacion

1. La Direccién de Obras Publicas del Municipio de Peto, Yucatan, fue el drea responsable de
promovery coordinar las actividades en materia de Participacion Social respecto de las obras
financiadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) en el ejercicio 2021; al
respecto, en el Manual de Organizacidn del H. Ayuntamiento del Municipio de Peto, Yucatdn,
vigente en 2021, se establecen las funciones principales que desempeiia el personal de esa
Direccion, entre las que se encuentran las siguientes:

e Promover y fomentar la participacion social de los habitantes.
e Organizar la instalacién de los Comités de Obras.

e Programar las capacitaciones de los Comités.

e Coordinar a los Comités para la supervision de los proyectos.
e Organizar a los Comités para recibir las quejas o sugerencias.
e Elaborary promover el Programa de Obras Publicas.

e Coordinar la organizacién de las obras publicas de conformidad con los objetivos,
metas y politicas.

e Organizar el Consejo de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

e Organizar los procedimientos relacionados con los concursos para la asignacion de
contratos de adquisiciones de obras publicas.
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Como parte de esta auditoria se aplicé un cuestionario de control interno al ente fiscalizado;
de acuerdo con las respuestas proporcionadas y la evidencia documental que las acredita, se
dispuso de una estructura orgdnica y elementos normativos para apoyar la implementacion,
operacion y desarrollo de las actividades en materia de participacién social, los cuales son de
observancia obligatoria y se encuentran establecidos, principalmente, en el Organigrama de
la Direccién de Obras Publicas y en el Manual de Organizacion del municipio.

2. En 2021, al municipio de Peto, Yucatan, se le asignaron 39,708.7 miles de pesos por
concepto del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones del Distrito Federal (FISMDF), los cuales se destinaron a la ejecucion de 68
obras orientadas al beneficio de la poblacidn con rezago social; no existieron gastos
indirectos, ni se asignaron recursos al desarrollo institucional municipal. Ese importe coincidié
con el reportado en el apartado de participacion social del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), que forma parte de la Matriz de Inversion para el Desarrollo
Social (MIDS), administrada por la Secretaria de Bienestar (SB).

Con objeto de establecer mecanismos, procedimientos y responsabilidades que deben
observar los gobiernos de las entidades federativas, municipios y alcaldias, para la eficaz y
eficiente planeacion, operacidon, seguimiento, verificacién y evaluacién del FAIS, en sus dos
componentes, el Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y el FISMDF, la
SB emitidé los Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (en
adelante, Lineamientos), asi como la “Guia Operativa para la Constitucién, Operacién y
Seguimiento de la Participacién Social del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal-FISMDF” (en
adelante, Guia Operativa), con la finalidad de contribuir con los gobiernos locales para el
fortalecimiento de la participacidn social de las comunidades y la transparencia en el uso de
los recursos del FISMDF.

Esos Lineamientos establecen que los gobiernos locales deben designar, a mas tardar el 15
de febrero de 2021, a un servidor publico que fungird como enlace FISMDF y se coordinara
con la Direccidn General de Desarrollo Regional (DGDR) de la SB; asimismo, dispone que ese
enlace es el responsable de instalar, coordinar y capacitar a los Comités de Participacion Social
(CPS) u otras formas de organizacidn, con la finalidad de que la ciudadania se involucre en la
planeacién de los proyectos que se realizan con los recursos del FISMDF. También establecen
que la SB difundira, por medio de un oficio circular, la mencionada Guia Operativa.

Al respecto, en septiembre de 2021, el municipio tuvo cambio de administracién y no se
efectud el proceso de entrega-recepcién correspondiente, lo cual se detalla en el resultado
numero 3 de este informe; derivado de ello, no se dispuso del oficio con el que la
administracién anterior designo al enlace FISMDF, en el plazo establecido en la normativa.

En tal sentido, el Presidente Municipal designd al Director del Departamento de Obras
Publicas del municipio de Peto, Yucatdn, como enlace FISMDF y, mediante oficio del 30 de
septiembre de 2021, comunicé ese nombramiento a la DGDR de la SB; asimismo, se verificd
que, mediante un correo electrénico del 6 de octubre de 2021, esa Secretaria proporcioné al
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enlace del municipio la Guia Operativa de Participacién Social del FISMDF, asi como otros
manuales y los formatos anexos aplicables para el ejercicio 2021.

3. De acuerdo con la Guia Operativa, para cada obra o proyecto financiado con recursos del
FISMDF debe conformarse un CPS u otra forma de organizacidn, salvo que diversos proyectos
se realicen en una misma localidad del municipio, en cuyo caso un mismo comité podria
vigilarlos. Sobre el particular, el municipio proporcioné 5 actas de instalacidon de 5 CPS, en las
gue se identificaron 13 proyectos, para la vigilancia de 53 de las 68 obras financiadas con
recursos del FISMDF en 2021, por lo que un mismo comité vigilé y dio seguimiento a 2 o mas
obras, como se muestra a continuacion:

MUNICIPIO DE PETO, YUCATAN: ACTAS DE INSTALACION DE LOS COMITES
DE PARTICIPACION SOCIAL DEL FISMDF

CUENTA PUBLICA 2021
(NUumero)
NUmero de Ndmero de Obras
Acta de ) s
. - Proyectos registrados en el Acta Comités Representadas por
instalacion . o
Constituidos el Comité
- Construccion de Drenaje Pluvial en Peto, localidad Peto, 4
asentamiento Peto Centro.
- Construccion de Techo firme no material de desecho ni lamina de 1

carton en Peto localidad Peto, asentamiento Peto Centro.
- Construccién de cuartos dormitorio en Peto localidad Peto,

asentamiento Peto Centro. 20
- Construccidn de sanitarios con biodigestores en Peto localidad Peto, 9
asentamiento Peto Centro.

- Construcciéon de cuartos dormitorio en Peto, localidad Xoy, 1

asentamiento Xoy.

- Construccion de Techo firme no material de desecho ni ldamina de
cartdn en Peto, localidad Xoy, asentamiento Xoy.

- Construccidn de sanitarios con biodigestores en Peto, localidad Xoy,

. 1
asentamiento Xoy.
- Construccidon de cuartos dormitorio en Peto, localidad Tixhualactun, 1
3 asentamiento Tixhualactun. 1
- Construccién de sanitarios con biodigestores en Peto localidad 1
Tixhualactin, asentamiento Tixhualactin.
- Construccion de Techo firme no material de desecho ni ldamina de 1
4 carton en Peto, localidad Justicia Social, asentamiento Justicia Social. 1
- Construccidon de sanitarios con biodigestores en Peto, localidad 1
Justicia Social, asentamiento Justicia Social.
- Construccion de cuartos dormitorio en Peto, localidad Dzonotchel, 1
5 asentamiento Dzonotchel. 1
- Construccidon de sanitarios con biodigestores en Peto, localidad 1
Dzonotchel, asentamiento Dzonotchel.
TOTALES 13 5 53

FUENTE: Elaborado por la ASF con base en informacion proporcionada por el municipio de Peto, Yucatan.
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En esas 5 actas se utilizd el formato establecido en la normativa (Anexo 1 de la Guia Operativa,
denominado “1.1 Acta de Instalacién del Comité de Participacion Social”), se registraron las
obras en las que participd cada comité y se dispuso del nombre y firma de todos sus
integrantes; esos comités se constituyeron antes del inicio de las obras respectivas y con el
minimo de cinco personas establecido en la Guia Operativa: un presidente, un secretario y
tres vocales.

En relacidn con las 15 obras restantes, ejecutadas de enero a agosto de 2021, el municipio
manifestd, mediante oficio, que no dispuso de las actas de instalacién de sus CPS, ya que, en
septiembre de ese aino, el municipio tuvo un cambio de administracién y el gobierno anterior
no realizd el proceso de entrega-recepcion por lo que no se tiene informacion vy
documentacion relacionada con esas obras.

Al respecto, remitié copia de la demanda interpuesta el 7 de septiembre de 2021, ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Yucatan, en la que denuncio,
entre otros aspectos, que la administracion anterior reportd, en la MIDS, esas 15 obras,
destinadas a la rehabilitacion de calles, como ejecutadas y pagadas; no obstante, se
inspeccionaron fisicamente y se proporcioné evidencia fotografica georreferenciada de que
las calles no se encuentran rehabilitadas, es decir, no se ejecutaron los trabajos. (Ver
resultado 7 de este Informe).

De acuerdo con lo anterior, en los resultados subsecuentes sélo se mencionaran las 53 obras
para las que se dispuso de informacion.

Asimismo, se reviso la plataforma de participacidn social del FISMDF de la MIDS, y se encontrd
que el municipio no registrd las actas de instalacién de los CPS de 2021 en ese sistema.

El municipio de Peto, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, presentd evidencia del avance en la integracién de
los CPS para 6 obras efectuadas con recursos del FISMDF en 2022, con la cual acredité que
dispone del acta de instalacion del CPS para esas obras, correspondientes al primer trimestre
de 2022, las cuales se elaboraron correctamente y antes del inicio de las obras respectivas;
asimismo, evidencid que esas obras y su acta correspondiente, se registraron en la plataforma
de participacién social del FISMDF de la MIDS. Lo anterior manifiesta que se corrigieron los
errores identificados en la integracion de los CPS en 2021.

Ademas, mediante oficio sin nimero del 3 de junio de 2022, el Presidente Municipal instruyd
al Director de Obras Publicas implementar las acciones de control necesarias, para que las
actas de instalacién de los CPS se elaboren y firmen adecuadamente; asimismo, que se
registren en la plataforma de participacién social del FISMDF de la MIDS en el ejercicio 2022,
con lo que se solventa lo observado.

4. De acuerdo con la Guia Operativa, los CPS son responsables de realizar actividades de
vigilancia, seguimiento y evaluacidn de las obras financiadas con recursos del FISMDF; la
evidencia de esas acciones debe registrarse por el presidente del CPS respectivo, mediante el
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formato contenido en el Anexo 2, denominado “Reporte de las actividades desarrolladas por
los Comités de Participacién Social FISMDF (Inicio y desarrollo de los Proyectos)”, y con base
en la temporalidad de las obras.

En tal sentido, el municipio entregd 5 reportes, correspondientes al cuarto trimestre de 2021,
en los cuales se registraron las actividades de los 5 CPS que vigilaron 53 de las 68 obras
financiadas con recursos del FISMDF en 2021 (ver resultado 3 de este Informe), los cuales se
requisitaron correctamente, en el periodo en el que se ejecutaron las obras y con base en el
formato establecido en la Guia Operativa.

Ademas, esa Guia Operativa establece la elaboracién de un Anexo 4, denominado “Formatos
de logros y resultados alcanzados por los Comités de Participacidn Social FISMDF”, con el cual
se evalla si el CPS realizd las actividades de vigilancia, seguimiento y evaluacién; asimismo, si
la obra o accidn financiada con recursos del FISMDF fue concluida. Al respecto, el municipio
presentd 5 formatos de los 5 comités que representaron a las 53 obras para las que se dispuso
de informacion, en los que se reportd el nombre de las obras, asi como su ubicacién y los
datos del presidente o responsable del CPS. Cabe sefialar que, en uno de esos formatos,
correspondiente a las obras realizadas en la comunidad de Tixhualactin, no se registré el
nombre del presidente del comité, aunque si se dispuso de su firma.

No obstante, el municipio debié elaborar tanto los formatos del reporte de las actividades,
como los formatos de logros y resultados alcanzados por los comités, para cada una de las 53
obras que dispusieron de un CPS, por lo que faltaron los reportes respectivos para 48 obras.
También se revisé el apartado de participacion social del FISMDF de la MIDS, y se identificé
que en esa plataforma no se registraron los mencionados reportes, para el ejercicio fiscal
revisado.

El municipio de Peto, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, manifestd, mediante oficio, que no dispone de los
formatos de actividades de los CPS, ni de los formatos de logros y resultados alcanzados por
éstos, ya que, en el trimestre actual de 2022 se realizan las seis obras que si disponen de ese
comité, por lo que no aplica la elaboracién y reporte de esos formatos.

Ademas, mediante oficio sin nimero, del 3 de junio de 2022, el Presidente Municipal instruyo
al Director de Obras Publicas, las acciones de control necesarias para que esos formatos se
elaboren y registren, en la plataforma de participacion social del FISMDF de la MIDS en el
ejercicio 2022, con lo que se solventa lo observado.

Capacitacion y Asistencia

5. El municipio acredité que impartié capacitacion a los cinco CPS constituidos en 2021,
respecto de sus tareas y responsabilidades de vigilancia y mantenimiento de las obras
financiadas con recursos del FISMDF.




Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Esa evidencia se reporté mediante el formato establecido en la Guia Operativa para tal efecto
(Anexo 1, denominado “1.2 Ficha de control de capacitacién del Comité de Participacidn
Social FISMDF”); al respecto, se constatod que las cinco fichas de capacitacién proporcionadas
por el municipio dispusieron de las firmas de los integrantes del comité, lugar, fecha y
fotografias de las sesiones realizadas.

No obstante, con la revisidn de la plataforma de participacién social del FISMDF de la MIDS,
se verificd que no se reportaron esos formatos en este sistema.

El municipio de Peto, Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacién, acreditd que dispone del reporte de la capacitacion
otorgada al CPS instalado para seis obras financiadas con recursos del FISMDF en 2022, el cual
se elabord correctamente y dispuso de la evidencia fotografica respectiva.

Ese reporte no se registrd en la plataforma de participacién social del FISMDF de la MIDS; no
obstante, mediante oficio sin nimero del 3 de junio de 2022, el Presidente Municipal instruyo
al Director de Obras Publicas, las acciones de control necesarias para que se capacite a todos
los CPS, y para la elaboracidn y registro del formato respectivo, en la plataforma de
participacién social del FISMDF de la MIDS en el ejercicio 2022, con lo que se solventa lo
observado.

Mecanismos de Captacidn y Atencion de Quejas, Denuncias y Sugerencias

6. La Guia Operativa establece la elaboracién y reporte del Anexo 3, denominado “Formato
para la captacidon y atenciéon de quejas, denuncias y sugerencias de los Comités de
Participacién Social FISMDF”, que debe ser requisitado y entregado por el CPS al enlace
FISMDF, quien dard aviso al municipio o autoridad competente para su atencion.

Al respecto, el municipio informd, mediante oficio, que no existieron quejas, denuncias o
sugerencias por parte de los 5 CPS constituidos para vigilar y dar seguimiento a 53 obras
realizadas con recursos del FISMDF en 2021; adicionalmente, los formatos de logros vy
resultados alcanzados por los comités, proporcionados por el municipio y sefialados en el
resultado numero 4 de este informe, dispusieron de una seccién denominada “Reporte de
Mecanismos” en la que el presidente de cada CPS manifesté que no recibié quejas o
denuncias por parte de los beneficiarios de las obras; estos formatos fueron firmados por los
integrantes del comité.

Conclusion o Situacion de las Obras

7. De acuerdo con lo sefialado en el resultado nimero 3 de este informe, el municipio dispuso
de informacién para 53 de las 68 obras que tuvieron asignacién de recursos del FISMDF en
2021. De esas 53 obras, 16 se concluyeron y operan adecuadamente; en ese sentido, el
municipio remitié a la Auditoria Superior de la Federacién una “Cédula de certificacion de
conclusiéon y entrega de obras del FISMDF a los beneficiarios, para el ejercicio 2021”, en la
cual, con firma y sello de la oficina de la Contralora Municipal de Peto, Yucatan, se informd
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gue esas 16 obras se entregaron a los beneficiarios, y que las 37 obras restantes se encuentran
en proceso.

Al respecto, se verificd la existencia de 3 actas de entrega-recepcién, mediante las cuales el
municipio acreditd la conclusién y entrega de las 16 obras sefialadas; de su revisién se
identifico lo siguiente:

l. El acta de entrega-recepcidn para el proyecto “Construccién de drenaje pluvial en
Peto” se utilizd6 para entregar cuatro obras por ese concepto; ésta dispuso del
nombre, numero y fecha de entrega de la obra, nimero de contrato, importe
invertido y nombre del ejecutor, asi como los nombres, firmas y sellos, del presidente,
tesorero y sindico municipales, y del ejecutor de la obra; ademas, contiene anexos en
los que se registré la fecha, nombre y nimero de contrato de la obra, nombre del
ejecutor, nombre y firma del presidente municipal, y nombre, firma e identificacion
oficial de cada uno de los beneficiarios.

Il. Las actas para los proyectos de “Construccion de techo firme, no material de desecho
ni ldmina de cartdon en Peto” y “Construccién de techo firme no material de desecho
ni ldmina de cartdn y Construccion de sanitarios con biodigestores en Justicia Social”,
se utilizaron para entregar 10 y 2 obras, respectivamente; dispusieron de la misma
informacién referida en el parrafo anterior, excepto que los Anexos respectivos no se
firmaron por el presidente municipal.

M. En ninguna de las actas de entrega-recepcion participd algin representante de los
CPS.

Adicionalmente, el municipio remitid evidencia fotografica georreferenciada paralas 16 obras
concluidas en 2021, en la cual se aprecid el proyecto respectivo y todas sus etapas de
ejecucion (inicio, proceso y conclusion); sin embargo, esas fotografias se remitieron
agrupadas por tipo de proyecto (construccion de techos firmes, de cuartos de bafio y de
drenaje pluvial) y no por la cantidad de obras realizadas por cada uno de éstos, lo que dificulté
identificar su correspondencia con las obras registradas en la plataforma de participacién
social del FISMDF de la MIDS.

En relacién con las 37 obras que el municipio manifestd que se encuentran en proceso, no se
remitio evidencia documental ni fotografica que lo acredite.

Cabe sefialar que, como se menciond en el resultado nimero 3 de este informe, el municipio
presentd una demanda ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado
de Yucatan, mediante la cual denuncid, entre otras irregularidades, que en el cambio de
administracién municipal (septiembre de 2021), el gobierno anterior no efectud el proceso
de entrega-recepcidon y, como resultado de ello, no se dispuso de informacion vy
documentacion relacionada con 15 obras de la administracién anterior. Ademas, la nueva
administracién del municipio informd que esas 15 obras, destinadas a la rehabilitacidon de
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calles, se reportaron como ejecutadas y pagadas; no obstante, se inspeccionaron fisicamente
y se constaté que no se ejecutaron los trabajos.

En conclusién, el municipio presentd las actas de entrega-recepcidn y la evidencia fotografica
de las 16 obras concluidas; sin embargo, las actas estan agrupadas por tipo de proyecto, lo
que dificultd su identificacion respecto del nimero de obras registradas en la plataforma de
participacion social del FISMDF de la MIDS; adicionalmente, en esas actas no participd ningun
representante de los CPS, y los anexos de 2 actas no dispusieron de las firmas completas.

Por otra parte, no se presentd evidencia de la situacién actual de las 37 obras reportadas en
proceso.

El municipio de Peto, Yucatan, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion
de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond las actas de entrega—recepcion a los
beneficiarios y la evidencia fotografica georreferenciada de las 37 obras concluidas, en
diciembre de 2021 y abril de 2022, realizadas con recursos del FISMDF del ejercicio 2021, y
gue previamente se reportaron en proceso de ejecucion.

Ademads, mediante un oficio sin numero, del 3 de junio de 2022, el Presidente Municipal
instruyd al Director de Obras Publicas las acciones de control necesarias para que, una vez
concluidas las obras y actividades de los CPS en el ejercicio 2022, se elaboren correctamente
las actas de entrega-recepcion a los beneficiarios, de acuerdo con lo establecido en la Guia
Operativa de Participacion Social, con lo que se solventa lo observado.

Fortalezas y Areas de Mejora

8. Con base en los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados al municipio,
respecto del proceso de participacion social en las obras financiadas con recursos del FISMDF,
se identificaron las fortalezas y areas de mejora siguientes:

FORTALEZAS

e El municipio dispuso de un area encargada de la promocion y coordinacién de las
actividades en materia de participacioén social.

e Se designd un enlace FISMDF para la coordinacion, con la Secretaria de Bienestar, de
las actividades relacionadas con la participacién social.

e El municipio realizé acciones de control, respecto de los importes informados para
esta auditoria y los registrados en la MIDS, de los recursos del FISMDF asignados y
ejercidos en 2021.

e Utilizé los formatos establecidos en la Guia Operativa, respecto de la participacion
social en el FISMDF.

10
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e Proporcioné copia de la denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion del Estado de Yucatan, por las irregularidades detectadas,
asi como por 15 obras del FISMDF presuntamente no ejecutadas, y por la
documentacion que la administracién anterior no entregd en el cambio de gobierno.

e Se acreditd mediante los formatos de logros y resultados alcanzados por los comités
(en la secciéon denominada “Reportes de Mecanismos”), que en 2021 no existieron
quejas, denuncias o sugerencias respecto de las obras realizadas, por parte de los
CPS.

AREAS DE MEJORA

e El municipio no elabord los reportes de actividades, ni de logros y resultados
alcanzados por los CPS, para cada una de las obras realizadas en 2021.

e No existieron mecanismos de control suficientes para que el municipio registrara, los
formatos establecidos en la Guia Operativa (Anexos 1, 2 y 4), en la plataforma de
participacion social del FISMDF de la MIDS.

e Faltan mecanismos de control adecuados para garantizar que las actas de entrega-
recepcion de las obras no presenten deficiencias en su llenado.

e El municipio carece de actividades de control y supervision para disponer de
evidencia documental respecto de la situacion y fecha programada de conclusién, de
las 37 obras que contindan en proceso, y que se financiaron con recursos del FISMDF
de 2021.

e Faltan acciones de control para que el municipio realice un acta de entrega-recepcion
de obra, para cada una de éstas, ya que se presentaron por tipo de proyecto, lo cual
dificulté su identificacion respecto del nimero de obras registradas en la plataforma
de participacion social del FISMDF, de la MIDS.

e La evidencia fotografica se presentd Unicamente para 16 obras concluidas y estas
fotografias se remitieron agrupadas por tipo de proyecto (construccién de techos
firmes, de cuartos de bafio y de drenaje pluvial) y no por el nimero de obras
ejecutadas, lo que dificulté identificar cuantas obras correspondieron a cada tipo de
proyecto

e No existid informacion para 15 obras reportadas por la administracién municipal
anterior, correspondiente al periodo de enero a agosto de 2021, por lo que no se
pudo constatar la existencia de sus formatos de participacién social y tampoco se
dispuso de evidencia fotografica, de actas de su entrega-recepcion y conclusion.

e El municipio no realizé una evaluacién integral o diagndstico respecto del desempeiio
de los CPS.

11
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De acuerdo con lo anterior, se identificaron insuficiencias que limitaron el cumplimiento de
los objetivos y resultados en la constitucidn, operacién, registro, atencidn y seguimiento de
la participacion social del FISMDF en el municipio.

El municipio de Peto, Yucatdn, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencién
de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el oficio sin nimero del 3 de junio de
2022, mediante el cual, el Presidente Municipal instruyd al Director de Obras Publicas, las
acciones de control necesarias para que se elaboren correctamente y para que se registren,
en la plataforma de participacion social del FISMDF de la MIDS, todos los formatos
establecidos en la Guia Operativa para el ejercicio 2022; asimismo, para que se lleve a cabo
el resguardo de esos documentos.

También, remitid evidencia del diagndstico integral realizado a la gestion de la participacion
social en el municipio para el ejercicio 2022, el cual manifiesta que se realiza una coordinacion
adecuada de los CPS, con base en lo establecido en la Guia Operativa, que hay mejora
respecto de los procesos desarrollados en 2021, los cuales no se pudieron concluir
adecuadamente ya que el cargo de la nueva administracion se asumio en septiembre de 2021;
sin embargo, en 2022 ya se estdn conformando los comités y se registraron oportunamente
los formatos respectivos en la plataforma de la MIDS, con lo que se solventa lo observado.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 8 resultados, de los cuales, en 3 no se detectaronirregularidades y 5 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisidn de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé la integracién y operacién de los Comités de
Participacién Social (CPS) de las obras financiadas con recursos del Fondo para la
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FISMDF) en el Municipio de Peto, Yucatan. La auditoria se practicd sobre la informacion
proporcionada por el municipio, de cuya veracidad es responsable.

El municipio designdé un enlace FISMDF y lo notific6 oportunamente a la Secretaria de
Bienestar; proporciond las actas de instalacion de los CPS, para vigilar 53 de las 68 obras
financiadas con recursos del FISMDF en 2021, asi como la evidencia de la capacitacion
impartida a esos comités.

También se evidencid, mediante una seccién del anexo 4, relacionado con los logros y los
resultados de los CPS, que no existieron quejas, denuncias o sugerencias por parte de los
comités y este anexo fue firmado por los integrantes del CPS; el municipio dispuso de las actas
de entrega-recepcién a los beneficiarios para 16 obras concluidas, y de su evidencia
fotografica georreferenciada.
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Asimismo, proporciond la denuncia presentada ante la Fiscalia Especializada en Combate a la
corrupcién del Estado de Yucatdn, por diversas irregularidades detectadas, asi como por 15
obras presuntamente no ejecutadas y la documentacién relacionada con éstas, que la
administracién anterior no entregd en el cambio de gobierno efectuado en septiembre de
2021.

Por otra parte, se identificaron dreas de mejora en el proceso de participacién social, ya que
no existieron mecanismos de control y supervisién adecuados para que el municipio
elaborara todos los formatos correspondientes, con base en los criterios establecidos en la
Guia Operativa (Anexos 2 y 4).

Ademas, los CPS no participaron en la entrega de las obras a los beneficiarios; las actas de
entrega-recepcion, asi como la evidencia fotografica de 16 obras concluidas, presentaron
deficiencias; tampoco se dispuso de informacién, documentacion ni evidencia fotografica
respecto de las 37 obras no concluidas en 2021; y el municipio no registré en la plataforma
de participacion social del FISMDF de la MIDS, ninguno de los formatos establecidos en la
Guia Operativa.

Cabe sefnalar que, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la intervencion de la
Auditoria Superior de la Federaciéon, el municipio acredité que concluyd y entregé a los
beneficiarios, en diciembre de 2021y abril de 2022, las 37 obras que no habian sido concluidas
en 2021; ademas, instruyd las acciones de control necesarias para atender las dreas de mejora
identificadas.

En conclusién, el municipio de Peto, Yucatan, cumplié con las disposiciones normativas
respecto de la gestion del proceso de la Participacidn Social en las obras financiadas con

recursos del FISMDF, excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la
eficiencia de las actividades correspondientes.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C. Juan Evaristo Castillo Melo Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
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analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidén y que se presentd a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccién de Obras Publicas del Municipio de Peto, Yucatdn.
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