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Gobierno del Estado de Morelos

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-17000-19-1188-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 1188

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 147,332.3
Muestra Auditada 125,993.3
Representatividad de la Muestra 85.5%

El Gobierno del Estado de Morelos recibidé recursos del Fondo de Aportaciones para la
Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) del ejercicio fiscal 2021 por 147,332.3 miles de
pesos, de los cuales reintegrod recursos a la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) por 2,759.0
miles de pesos, por lo que el monto registrado en la Cuenta Publica ascendié a 144,573.3
miles de pesos.

Por lo anterior, la revision comprendié la verificacién de los recursos del FAETA aportados por
la Federacidon durante el ejercicio fiscal 2021, al Gobierno del Estado de Morelos, por
147,332.3 miles de pesos. La muestra examinada fue de 125,993.3 miles de pesos, que
representaron el 85.5% de los recursos transferidos.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizd el control interno instrumentado por el Colegio de Educacidn Profesional Técnica
del Estado de Morelos (CONALEP Morelos), ejecutor de los recursos del FAETA para el
ejercicio fiscal 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno emitido por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF); para ello, se aplicé el cuestionario correspondiente
y se evalud la documentacion comprobatoria con la finalidad de verificar que la mejora de los
sistemas implementados contribuyd de manera proactiva y constructiva a la institucion.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades, entre las que destacan las siguientes:
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RESULTADOS DEL CONTROL INTERNO
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021
CONALEP MORELOS

FORTALEZAS DEBILIDADES

Ambiente de Control

El CONALEP Morelos conté con normas generales de
observancia obligatoria, como los Lineamientos Generales de
Control Interno de la Administracion Publica del Estado de
Morelos, publicados en el periddico oficial del estado el 20 de
marzo de 2013.

El CONALEP Morelos contd con un cédigo de ética, con fecha de
ultima actualizacion el 8 de febrero de 2019.

El CONALEP Morelos conté con un cédigo de conducta, con
fecha de ultima actualizacién el 25 de diciembre de 2019.

El CONALEP Morelos conté con un manual de organizacién, con
fecha de emisién del 11 de septiembre de 2009.

El CONALEP Morelos contd con un programa de capacitacion
para el personal en materia de ética y calidad en el servicio
publico.

Administracion de Riesgos

El CONALEP Morelos conté con el Plan Institucional 2020-2024,
emitido durante el ejercicio fiscal 2020.

El CONALEP Morelos identifico los riesgos que podrian afectar
el cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en el Programa de Trabajo de Administracion de
Riesgos, con fecha de ultima actualizacién el 26 de febrero de
2020.

El CONALEP Morelos contd con un comité de administracion de
riesgos, denominado Comité de Desarrollo Institucional.
Actividades de Control

El CONALEP Morelos conté con un manual de organizacién, con
fecha de emisién del 24 de septiembre de 2008.

El CONALEP Morelos contd con un plan de recuperacion de
desastres y continuidad de la operacion de sus sistemas
informaticos.

Informacién y Comunicacion

El CONALEP Morelos informé trimestralmente al Comisario  El CONALEP Morelos no evalué el control interno a los
Publico de la Secretaria de la Contraloria adscrito a la  sistemas informaticos, los cuales debian apoyar el
institucion, la situacion y avances del control interno, mediante  desarrollo de las actividades sustantivas, financieras o
el reporte de resultados del Sistema de Evaluacién del Control  administrativas de la institucion.
Interno.

El CONALEP Morelos contd con un responsable, adscrito a la
direccion general del colegio, para cumplir con sus obligaciones
en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.
El CONALEP Morelos establecié actividades de control para
mitigar los riesgos identificados que, de materializarse, podrian
afectar su operacion.

Supervision

El CONALEP Morelos evalud los objetivos y metas establecidos,
respecto de su programa estratégico, a fin de conocer la eficacia
y eficiencia de su cumplimiento. La evaluacién se realizd
trimestralmente por el drea de planeacion, cuyos resultados se
reportaron a la Secretaria de Educacién y al drea de planeacién
de la Secretaria de Hacienda ambas del gobierno del estado.

El CONALEP Morelos, mediante el sistema corporativo de
gestidn de calidad, revisd los procesos sustantivos y adjetivos
del componente de Administracién de Riesgos.

FUENTE: Elaborado con base en el cuestionario de control interno de la ASF.
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Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del cuestionario de control interno y aplicado el instrumento de
valoracion determinado para la revisidn, se obtuvo un promedio general de 96 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubica al CONALEP Morelos
en un nivel alto.

La entidad fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura de control y
la previsién de riesgos.

Transferencia de Recursos y Rendimientos Financieros

2. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH) recibié de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021 por
147,332.3 miles de pesos, de conformidad con la calendarizacidn y distribucién establecida,
en una cuenta bancaria productiva y especifica destinada para la administracion de los
recursos del fondo, asi como sus rendimientos financieros por 41.3 miles de pesos.

3. La SH transfirié de manera agil, sin limitaciones ni restricciones, los recursos del FAETA del
ejerciciofiscal 2021 por 68,957.4 miles de pesos al Instituto Estatal de Educacion para Adultos
del Estado de Morelos (INEEA Morelos) y 78,374.9 miles de pesos al CONALEP Morelos, asi
como 19.4 miles de pesos de rendimientos financieros.

4. El INEEA Morelos y el CONALEP Morelos abrieron cuentas bancarias productivas y
especificas para la administracion de los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021, en las
que se generaron rendimientos financieros por 2.5 miles de pesos y 37.0 miles de pesos,
respectivamente; asimismo, se verificd que no se transfirieron recursos del fondo a otras
cuentas bancarias ni se incorporaron recursos locales de otras fuentes de financiamiento.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SH, el INEEA Morelos y el CONALEP Morelos registraron presupuestal y contablemente
los ingresos por 147,332.3 miles de pesos y los rendimientos financieros por 41.3 miles de
pesos, 2.5 miles de pesos y 37.0 miles de pesos, respectivamente, de los recursos del FAETA
del ejercicio fiscal 2021, que contaron con la documentacién justificativa y comprobatoria
correspondiente, los cuales fueron especificos y se realizaron conforme a la normativa del
fondo.

6. El INEEA Morelos y el CONALEP Morelos registraron presupuestal y contablemente los
egresos de los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021, por 66,198.4 miles de pesos y
78,374.9 miles de pesos, asi como 53.4 miles de pesos de rendimientos financieros,
respectivamente, que se encontraron actualizados, identificados y controlados; asimismo, se
conto con la documentacién original que justificd y comprobd su registro, la cual se canceld
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con la leyenda “Operado” y se identificd con el nombre del fondo; ademas, se verificé que los
pagos se realizaron de forma electrénica, mediante abono en cuenta de los beneficiarios.

7. Con la consulta de la pagina del Servicio de Administracion Tributaria, se verificd que
19,667 comprobantes fiscales emitidos por un monto de 135,959.1 miles de pesos estuvieron
vigentes, de los cuales 113,379.2 miles de pesos correspondieron al capitulo 1000 “Servicios
Personales”, 4,681.6 miles de pesos al 2000 “Materiales y Suministros” y 17,898.3 miles de
pesos al 3000 “Servicios Generales”; los proveedores no se encontraron en la relacién de
empresas con operaciones inexistentes.

Destino y Ejercicio de los Recursos

8. El Gobierno del Estado de Morelos recibid los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021,
por 147,332.3 miles de pesos, de los cuales al 31 de diciembre de 2021, comprometié
144,573.3 miles de pesos y pagd 139,406.5 miles de pesos, que representaron el 94.6% de los
recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2022, ejercié 144,573.3 miles de pesos, que
representaron el 98.1%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por 2,759.0
miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE). Por
lo que se refiere a los rendimientos financieros por 80.8 miles de pesos, 53.4 miles de pesos
se destinaron en los objetivos del Fondo y 27.4 miles de pesos fueron reintegrados a la
TESOFE.
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EJERCICIO Y APLICACION DE LOS RECURSOS DEL FAETA
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)
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INEEA Morelos
1000 Servicios
46,046.8 44,2149 1,8319 44,214.9 44,027.6 187.3 187.3 0.0 44,2149 11,8319 11,8319 0.0
personales
2000
Materiales y 2,726.8 2,726.8 0.0 2,726.8 2,726.8 0.0 0.0 0.0 2,726.8 0.0 0.0 0.0
suministros
3000 Servicios
generales 10,950.2 10,642.5 307.7 10,642.5 10,642.5 0.0 0.0 0.0 10,642.5 307.7 307.7 0.0
4000
Transferencias,
asignaciones, 9,233.6 8,614.2 619.4 8,614.2 8,614.2 0.0 0.0 0.0 8,614.2 619.4 619.4 0.0
subsidios y
otras ayudas
Subtotal 68,957.4 66,198.4 2,759.0 66,198.4 66,011.1 187.3 187.3 0.0 66,198.4 2,759.0 2,759.0 0.0
CONALEP Morelos
1000 Servicios  gq 1643 69,164.3 00 69,1643 64,3377 48266 4,826.6 00 69,1643 0.0 0.0 0.0
personales
2000
Materiales y 1,954.8 1,954.8 0.0 1,954.8 1,805.5 149.3 149.3 0.0 1,954.8 0.0 0.0 0.0
suministros
3000 Servicios ;o5 79558 00  7,2558  7,252.1 3.7 3.7 00  7,2558 0.0 0.0 0.0
generales
Subtotal 78,374.9 78,374.9 0.0 78,374.9 73,395.3 4,979.6 4,979.6 0.0 78,374.9 0.0 0.0 0.0
-r:::\ailstrado 147,332.3 144,573.3 2,759.0 144,573.3 139,406.4 5,166.9 5,166.8 0.0 144,573.3 2,759.0 2,759.0 0.0
R.endlr'nlentos 80.8 53.4 27.4 53.4 17.3 36.1 36.1 0.0 53.4 27.4 27.4 0.0
financieros
Total recursos ., 1131 1446267 27864 144,6267 1394237 5203.0 5202.9 0.0 144,626.7 2,786.4 2,786.4 0.0

del FAETA 2021

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y los registros auxiliares proporcionados por la entidad fiscalizada.

Por lo anterior, se constaté que 2,786.4 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE;
2,785.5 miles de pesos reintegrados con base en la normativa y 0.9 miles de pesos, de manera
extemporanea, por intervencién de la ASF.
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FAETA: REINTEGROS A LA TESOFE
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

Monto . L. . -,
. Reintegro en Por acciony Por intervencidn de la
Concepto reintegrado a la tiempo voluntad de la EF ASF

TESOFE P
Ministrado 2,759.0 2,759.0 0.0 0.0
Rendimientos 27.4 26.5 0.0 0.9
financieros
Total 2,786.4 2,785.5 0.0 0.9

FUENTE: Elaborado con base en los estados de cuenta bancarios y las lineas de captura de la TESOFE.

La Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de Morelos inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integrd el expediente nimero OIC.DGQDI/388/2022, por lo que se da como
promovida esta accién.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

9. Con la revisién de los informes trimestrales sobre el ejercicio, destino y resultados del
FAETA del ejercicio fiscal 2021, relacionados con la transferencia de recursos al Gobierno del
Estado de Morelos, se constaté lo siguiente:

INFORMES TRIMESTRALES
GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS

CUENTA PUBLICA 2021

Informes Trimestrales 1er 2do 3er 4t
Cumplimiento en la Entrega

Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Cumplimiento en la Difusién

Avance financiero Si Si Si Si
Ficha de indicadores Si Si Si Si
Calidad Si
Congruencia Si

FUENTE: Elaborado con base en el Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

El Gobierno del Estado de Morelos remitié a la SHCP los cuatro trimestres de los formatos
Avance financiero y Ficha de indicadores, los cuales publicé en sus érganos oficiales de
difusién; asimismo, la informacion financiera contd con la calidad y congruencia requeridas,
y las cifras presentadas coincidieron con los registros presupuestales y contables.

10. El INEEA Morelos y el CONALEP Morelos entregaron trimestralmente a la Secretaria de
Educacién Publica la informacién respecto del personal comisionado y con licencia, asi como
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de los pagos retroactivos del ejercicio fiscal 2021, la cual fue publicada en sus paginas de
internet.

Servicios Personales

11. EI INEEA Morelosy el CONALEP Morelos destinaron recursos del FAETA del ejercicio fiscal
2021, por 113,379.2 miles de pesos, para el pago de la ndmina, asi como de prestaciones y
estimulos otorgados al personal administrativo, docente y de mandos medios y superiores
gue ocuparon plazas, categorias y puestos, los cuales se ajustaron a las plantillas y a los
tabuladores de sueldos autorizados.

12. Con la revisién de la nédmina pagada con los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021,
se constatd que el CONALEP Morelos realizé pagos a un trabajador comisionado al sindicato,
el cual se encontré autorizado mediante licencias por comisién sindical; por su parte, el INEEA
Morelos realizé pagos a siete trabajadores comisionados al sindicato, los cuales fueron
autorizados con sus respectivas licencias por comision sindical; asimismo, se constaté que el
CONALEP Morelos y el INEEA Morelos no realizaron pagos a trabajadores que contaron con
licencia sin goce de sueldo, ni después de su baja definitiva.

13. Con la revision de la ndémina pagada con los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021,
se verificé que el CONALEP Morelos y el INEEA Morelos formalizaron la contratacidn por
honorarios de 29 y 18 personas, respectivamente, y que los pagos se realizaron conforme a
lo establecido en los contratos suscritos.

14. Con la confronta de la base de datos de las nédminas proporcionadas como pagadas con
los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021, por el CONALEP Morelos, y de la Base de Datos
Nacional de la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) del Registro Nacional de Poblacién
(RENAPOQ), se comprobd que se carecié de informacion actualizada y validada en las néminas,
ya que una CURP no se localizé en la Base de Datos Nacional de la CURP.

El Gobierno del Estado de Morelos, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién que
acredita y aclara el registro de la CURP de un trabajador en el sistema electrénico de ndmina
Yy su correccién, con lo que se solventa lo observado.

Patronato

15. El INEEA Morelos transfirid recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021 por 8,614.2 miles
de pesos al Patronato Pro-Educacién de los Adultos en el Estado de Morelos, A.C, los cuales
se ejercieron en el pago de 576 figuras solidarias (Asesores Educativos), de conformidad con
los montos establecidos en la normativa.
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Terceros Institucionales

16. El INEEA Morelos y el CONALEP Morelos enteraron las aportaciones por concepto de
seguridad social con cargo a los recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021 por 19,153.4 miles
de pesos al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

17. El INEEA Morelos y el CONALEP Morelos retuvieron y enteraron el Impuesto Sobre la
Renta por un monto de 12,657.0 miles de pesos, el cual fue causado por el pago de sueldos y
salarios al personal beneficiado con recursos del FAETA del ejercicio fiscal 2021.

Gastos de Operaciéon

18. Con la revisidon de un expediente de adquisicién de servicios realizados con los recursos
del FAETA del ejercicio fiscal 2021, por 1,240.9 miles de pesos, por el INEEA Morelos, se
verificd que los recursos se aplicaron en gastos de operacién, con base en los objetivos del
fondo para la prestaciéon del servicio de seguridad y vigilancia en las oficinas de las
delegaciones regionales del instituto, mediante el procedimiento de invitacién a cuando
menos tres proveedores, en el que se consideraron los montos maximos autorizados;
asimismo, se verificd que el proveedor no se encontré en el padrén de proveedores y
contratistas inhabilitados y que los servicios se realizaron conforme a los plazos y montos
establecidos en el contrato.

Recuperaciones Operadas

En el transcurso de la revisién se recuperaron recursos por 901.00 pesos, con motivo de la
intervencién de la ASF.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 18 resultados, de los cuales, en 16 no se detectaron irregularidades y 2
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 125,993.3 miles de pesos, que
representdé el 85.5% de los 147,332.3 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado de
Morelos mediante el Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos. La
auditoria se practicé sobre la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Morelos
comprometio 144,573.3 miles de pesos y pagd 139,406.5 miles de pesos, que representaron
el 94.6% de los recursos transferidos y, al 31 de marzo de 2022, ejercié 144,573.3 miles de
pesos, que representaron el 98.1%, por lo que se determinaron recursos no comprometidos
por 2,759.0 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE).
Por lo que se refiere a los rendimientos financieros por 80.8 miles de pesos, 53.4 miles de
pesos se destinaron en los objetivos del fondo, y los 27.4 miles de pesos restantes fueron
reintegrados a la TESOFE.
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En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Morelos infringié la normativa, por
reintegrar de manera extempordanea a la TESOFE los rendimientos financieros del Fondo de
Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos del ejercicio fiscal 2021 que no
fueron pagados al 31 de diciembre de 2021, en incumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Las observaciones derivaron en
acciones que se promovieron ante la instancia de control correspondiente.

El Gobierno del Estado de Morelos, en especifico el Colegio de Educacién Profesional Técnica
del Estado de Morelos, dispone de un sistema de control interno para prevenir los riesgos que
podrian limitar el cumplimiento de los objetivos del fondo, la observancia de su normativa y
el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos.

El Gobierno del Estado de Morelos cumplié con sus obligaciones de transparencia sobre la
gestién del fondo, ya que entregd con oportunidad los informes trimestrales sobre el
ejercicio, destino y resultados de los recursos transferidos.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Morelos ejercié los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Educacidn Tecnoldgica y de Adultos en observancia de la normativa.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. José Luis Bravo Mercado Lic. Juan Carlos Hernandez Duran

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.

En atencidon a los hallazgos, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero DGCPF/1886-
0G/2022 del 19 de mayo de 2022 que se anexa a este informe, al respecto la Unidad
Administrativa Auditora analizé la informacién y documentacion con lo que se determind que
ésta reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competenciay pertinencia, por lo que
los resultados 8 y 14, se consideran como atendidos.
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EDIFICIO AJUSCO

C.P. JOSE LUIS BRAVO MERCADO

DIRECTOR DE AUDITORIA DEL GASTO FEDERALIZADO “A2”
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION.
PRESENTE.

Asunto: Atencion al Resultado 16.

En seguimiento y atencién del Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares (con observacion), nimero 002/CP2021, derivada de la revision practicada a la Auditoria
1188 con titulo “Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA)” de

la cuenta publica 2021.

Al respecto y de conformidad con las atribuciones que me confiere el Reglamento Interior de la
Secretaria de Hacienda, en su Articulo 24, Fraccion X; asi como en mi calidad de enlace, adjunto al
presente en copias certificadas: oficio de instruccion girado por el titular de la Secretaria de Hacienda
asi como su atencion, lo anterior con respecto al Resultado 16, lo anterior para su conocimiento y

efectos procedentes.

Sin otro particular, propicio la ocasién para enviarle un cordial saludo.

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION PODER EJECUTIV
- ESTADO
b . ATENTAMENTE "
z T MaY 7 2

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE

Amparado por un certificado digital vigente a la fecha de su elaboracion, y ¢ es'v

‘ ? vélido de i con los di: en los articulos 1, 2, fracciones I, IX y X, 7, 8, S,.1 ] 19,20,
D A F - A2 26, 39y 33 de Ia Ley de Firma Electrénica para el Estado Libre y Soberano de Morelos. .

OCTAVIO GIORDANO BONILLA
DIRECTOR GENERAL DE COORDINACION® )
DE PROGRAMAS FEDERALES FD~ ~‘°," ACIC

OGRAMAS FEL

Acuse.
OGB/imog/htm

° -
SECRETARIA [:—@ hacienda.morelos.gob.mx m SecretariaHaciendaMorelos L’_—“ @SH_Morelos 1DE1

DE HACIENDA

MORELOS
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Morelos (SH), el Colegio de Educacién
Profesional Técnica del Estado de Morelos (CONALEP Morelos) y el Instituto Estatal de
Educacién para Adultos del Estado de Morelos (INEEA Morelos).
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