Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2021-A-16000-21-1131-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 1131

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 224,492.6
Muestra Auditada 148,772.1
Representatividad de la Muestra 66.3%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Michoacdn de Ocampo, fueron por 224,492.6 miles de pesos, de los cuales se
revisé una muestra de 148,772.1 miles de pesos, que representaron el 66.3%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de Michoacan de Ocampo (SESESP), ejecutor de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP)
2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno (MICI) emitido por la Auditoria
Superior de la Federacién; para esto, se aplicd un cuestionario de control interno y se evaluo
la documentacidon comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva y constructivamente
a la mejora continua de los sistemas de control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacidn arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan
las siguientes:
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RESULTADOS DE CONTROL INTERNO
SECRETARIADO EJECUTIVO DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE MICHOACAN DE OCAMPO

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

El SESESP contd con normas generales en materia de Control
Interno de observancia obligatoria para todos los servidores
publicos, tales como el Acuerdo por el que se Emiten las
Normas de Aplicacidon General en Materia de Control Interno
para la Administracién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo y el Manual de Control Interno.

Se establecié formalmente un Cédigo de Etica y Conducta de
las Personas Servidoras Publicas del Poder Ejecutivo del
Gobierno del Estado de Michoacdan del 8 de abril de 2020, el
cual fue difundido a través de capacitacion, red local, correo
electrénico, pdagina de Internet y fue dado a conocer al
personal de la institucion y a otras personas relacionadas con
la institucion.

Se cuenta con el Comité de Etica, de Control Interno y
Tecnologias de la Informacion para el tratamiento de asuntos
relacionados con la institucion.

El SESESP instituyéd un manual de procedimientos para la
atencion de denuncias por posibles violaciones a los valores
éticos y las normas de conducta de la institucion.

El SESESP cuenta con medios para recibir denuncias de
posibles violaciones a los valores éticos y a las normas de
conducta contrarias a lo establecido en el Cédigo de Etica y
Conducta de las Personas Servidoras Publicas del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Michoacan.

El SESESP cuenta con un Reglamento Interior, Estatuto
Orgénico y con el Manual General de Organizacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del 12 de agosto de 2020, los cuales establecen la
estructura organica y las funciones de sus unidades
administrativas, las facultades y atribuciones del titular de la
institucion, la delegacion de funciones y dependencia
jerarquica, las areas, funciones y responsables, asi como con
documentos para dar cumplimiento a las obligaciones de la
institucion en materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién, Fiscalizacion, Rendicion de Cuentas vy
Armonizacién Contable.

El SESESP conté con un Catdlogo de Puestos del 17 de
septiembre de 2021 y un Programa de Capacitacién y
Evaluacién del Desempefio de los Trabajadores de la
institucion.

Administracién de Riesgos

El SESESP conté con un Programa Estratégico (Programa
Estatal de Seguridad Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo del 15 de noviembre de 2018) en el que se
establecen los objetivos y metas, que permiten presupuestar,
distribuir y asignar los recursos del fondo orientados a la
consecucion de éstos, con indicadores para medir el
cumplimiento de los objetivos y se establecieron metas
cuantitativas. Ademds, de contar con parametros de
cumplimiento respecto de las metas establecidas.

El SESESP no cuenta con un comité o grupo de trabajo o
instancia analoga en materia de Administracion de Riesgos
para el tratamiento de asuntos relacionados con la
institucion.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

El SESESP cuenta con una metodologia para la identificacion y
valoracién de riesgos y determind parametros de
cumplimiento en las metas establecidas mediante la Matriz
de Indicadores de Resultados (MIR) 2021, respecto de los
indicadores de los objetivos de su Programa Estratégico.

El SESESP contd con el Manual para la Administracion de
Riesgos de Corrupcién en el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica del 17 de septiembre de
2021 para contextualizar, identificar, analizar, evaluar,
atender, monitorear y comunicar los riesgos que por accién u
omisién, mediante el abuso del poder y el uso indebido de
recursos y de informacién, empleo, cargo o comisién, pueden
dafar los intereses del Secretariado Ejecutivo, para la
obtenciéon de un beneficio particular o de terceros, que
incluye el soborno, fraude, apropiacién indebida u otras
formas de desviacidn de recursos por un funcionario publico,
nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de
informacion privilegiada, entre otras practicas, en aquellos
procesos o tematicas relacionados con areas financieras,
presupuestarias, de contrataciéon, de informacién vy
documentacidn, investigacidn y sancidn, tramites y servicios
internos y externos.

El SESESP identifico los riesgos que pudieran afectar el
cumplimiento de sus objetivos y metas, los cuales se
establecieron en la Matriz de Administracion de Riesgos
(MAR).

El SESESP no evalio los riesgos que, en caso de
materializarse, pudieran afectar la consecucién de los
objetivos institucionales.

Actividades de Control

El SESESP contd con un programa para el fortalecimiento del
Control Interno de los procesos sustantivos y adjetivos.

El SESESP contdé con un Reglamento Interior y el Manual de
Organizacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Publica del 12 de agosto de 2020, los cuales
establecen las atribuciones y funciones del personal de las
areas y unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos.

El SESESP contd con sistemas informaticos que apoyan el
desarrollo de sus actividades sustantivas, financieras o
administrativas, tales como el Sistema de Administracion y
Resguardo de Infraestructura Tecnoldgica, Mddulo Oficios
SESESP, Mddulo Seguimiento de Evaluacidon de Control y
Confianza, Mddulo de Armamento, Mddulo de Municidn,
Moddulo Reportes y Estadisticos, entre otros mas.

EI SESESP cuenta con el Comité de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones donde participan los principales
funcionarios, personal del darea de tecnologias y
representantes de las areas usuarias.

El SESESP contd con el Plan de Recuperacion de Desastres y
de Continuidad del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica del 17 de septiembre de 2021, que
estuvo asociado a los procesos y actividades por lo que se da
cumplimiento a los objetivos y metas de la institucion.

El SESESP no cuenta con un programa de adquisicion de
equipos y software.

Informacién y Comunicacion

El SESESP implanté formalmente un Plan de Sistemas de
Informacion que apoyara a los procesos que dan
cumplimiento a los objetivos de la institucion.

No se aplicé la evaluacion de control interno en el ultimo
ejercicio a los sistemas informaticos, los cuales debian de
apoyar el desarrollo de las actividades sustantivas,
financieras o administrativas de la institucion.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
El SESESP establecid, en su Reglamento Interior, como
responsable de elaborar informacién sobre su gestion para
cumplir con sus obligaciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, al Titular del SESESP.

El SESESP acreditd, mediante su Reglamento Interno, contar
con responsables de elaborar informacion sobre su gestion
para cumplir con sus obligaciones en materia de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad Gubernamental,
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas.

El SESESP mediante las Sesiones del Comité de Control

Interno del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de

Seguridad Publica informa peridédicamente al Titular de la

institucion, la situacion que guarda el funcionamiento general

del Sistema de Control Interno Institucional.

Supervision

El SESESP no acreditd haber realizado acciones donde se
evallen los objetivos y metas (indicadores), a fin de conocer
la eficacia y eficiencia de su cumplimiento, la elaboracién de
un programa de acciones para resolver las problematicas
detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente.

El SESESP no acredité haber llevado autoevaluaciones del
control interno de los principales procesos sustantivos y
adjetivos en el ultimo ejercicio.

FUENTE: Elaboracién con base en el cuestionario de Control Interno de la Auditoria Superior de la Federacion.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracidn determinado para la revisién, se obtuvo un promedio general de 79 puntos, de un
total de 100, en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé al SESESP en un nivel
alto.

Debido a lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federaciéon considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de Recursos

2. Con larevision del rubro de transferencia de recursos, se determind que se cumplid con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado de Michoacidn de Ocampo
(SFyA) abrié una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion de los
recursos federales del FASP 2021 por 224,492.6 miles de pesos, la cual se notificé, en
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b)

tiempo y forma, a la Direccién General de Programacion y Presupuesto “A” (DGPyP
"A") de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), y en la que se generaron
rendimientos financieros por 8.4 miles de pesos al 31 de diciembre de 2021, y 2.2
miles de pesos al 31 de enero de 2022, para dar un total de 10.6 miles de pesos, de
los cuales 8.4 miles de pesos fueron transferidos al SESESP, y 2.2 miles de pesos se
reintegraron a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE) en febrero de 2022, antes de la
revision.

El SESESP abridé dos cuentas bancarias especificas y productivas, una cuenta bancaria
para la recepcidn, administracidn y manejo de los recursos federales del fondo por
224,492.6 miles de pesos, para que, por cuenta propia y orden de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Michoacan de Ocampo (SSP) y de la Coordinacidn del
Sistema Penitenciario (CSP), se realice la dispersidn de los recursos mediante el pago
electrdnico para abono a las cuentas a favor de terceros, la cual generd rendimientos
financieros por 2,201.8 miles de pesos al 31 de diciembre de 2021, y 64.0 miles de
pesos al 31 de enero de 2022, para dar un total de 2,265.8 miles de pesos, de los
cuales 2,036.1 miles de pesos fueron reintegrados a la SFyA y, de ésta, a la TESOFE,
asi como los rendimientos financieros transferidos por la SFyA por 8.4 miles de pesos
y los rendimientos financieros reintegrados por la Fiscalia General del Estado de
Michoacan de Ocampo (FGE) por 206.2 miles de pesos, en enero de 2022, antes de la
revision, y quedé un saldo pendiente por aplicar o reintegrar de 229.7 miles de pesos,
los cuales se consideran en el resultado num. 5 del presente informe de auditoria; y
otra cuenta bancaria en donde se depositaron recursos por 28,555.0 miles de pesos,
que corresponden a la aportacidn estatal convenida en el Convenio de Coordinacidn
que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Michoacan de
Ocampo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados
y del Distrito Federal (Ciudad de México) (FASP) 2021 (Convenio de Coordinacién del
FASP), los cuales se sefalan en el resultado nim. 3 del presente informe de auditoria,
y en la que se generaron rendimientos financieros por 306.8 miles de pesos al 31 de
diciembre de 2021, y 28.5 miles de pesos al 31 de enero de 2022, para dar un total
de 335.3 miles de pesos.

La SFyA y el SESESP remitieron, en tiempo y forma, al Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) las cartas de apertura de las cuentas
bancarias productivas y especificas para la recepcion, administracién y manejo de los
recursos del FASP 2021.

La FGE abrid una cuenta bancaria productiva y especifica para la administracion y
manejo de los recursos federales del FASP 2021 por 45,000.0 miles de pesos, la cual
se notificd, en tiempo y forma, a la SFyA, y en la que se generaron rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2021 por 296.9 miles de pesos, y 75.7 miles de pesos
al 31 de enero de 2022, para dar un total de 372.6 miles de pesos, de los cuales 165.7
miles de pesos se aplicaron en los objetivos del fondo al 31 de diciembre de 2021,
206.2 miles de pesos fueron reintegrados al SESESP y, de éste, a la SFyA, y, de ésta, a
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la TESOFE en enero de 2022, antes de la revisién, y quedd un saldo pendiente por
aplicar o reintegrar de 0.7 miles de pesos, los cuales se consideran en el resultado
num. 5 del presente informe de auditoria.

e) La TESOFE transfirié a la SFyA recursos del FASP 2021 por 224,492.6 miles de pesos,
en las fechas establecidas en el calendario para la ministracion mensual de recursos
federales; por su parte, la SFyA los ministré al SESESP, asi como los rendimientos
financieros por 8.4 miles de pesos, de manera agil y sin mds limitaciones ni
restricciones, y éste a su vez transfirié a la FGE recursos del fondo por 45,000.0 miles
de pesos, y administré recursos por 179,492.6 miles de pesos, para que, por cuentay
orden de la SSP y de la CSP, se realice la dispersidon de los recursos mediante el pago
electrdnico para abono a las cuentas a favor de terceros. Cabe mencionar que los
recursos del FASP 2021 no se gravaron, ni afectaron en garantia.

f) La SFyA, el SESESP y la FGE emitieron los recibos oficiales de los recursos depositados
en las cuentas bancarias conforme a la normativay los remitieron, en tiempoy forma,
a la DGPyP“A” de la SHCP y a la SFyA, respectivamente.

g) Se constatod que los saldos de las cuentas bancarias de la SFyA, del SESESP y de la FGE,
utilizadas para la recepcidn, administracion y manejo de los recursos del FASP 2021,
al 31 de diciembre de 2021, y al 31 de enero de 2022, se conciliaron con los saldos
pendientes por devengar y pagar, reflejados en los registros contables vy
presupuestarios a las mismas fechas; asimismo, se comprobd que la SFyA, el SESESP
y la FGE no transfirieron recursos del FASP 2021 a cuentas bancarias de otros fondos
y programas con objetivos distintos, tampoco incorporaron recursos de otras fuentes
de financiamiento, ni aportaciones de los beneficiarios de las acciones.

3. La SFyA realiz6 aportaciones estatales al SESESP por 28,555.0 miles de pesos que
representaron el 12.7% de los recursos federales del fondo, para ser devengados de manera
concurrente con los recursos federales del FASP 2021 por 224,492.6 miles de pesos, lo que
representa un financiamiento conjunto de 253,047.6 miles de pesos, a fin de que se destinen
en los proyectos vinculados a las politicas, estrategias y prioridades orientadas al
cumplimiento de las acciones y metas establecidas en los Ejes Estratégicos, los Programas con
Prioridad Nacional y, en su caso, Subprogramas y los Acuerdos del Consejo Nacional de
Seguridad Publica (CNSP), asi como con los fines y objetivos de gasto del FASP, los cuales
fueron transferidos en el nimero de ministraciones establecidas; sin embargo, de acuerdo
con el Convenio de Coordinacion del FASP 2021 y su Anexo Técnico debid de aportar 56,123.1
miles de pesos, por lo que existié un importe sin aportar de 27,568.1 miles de pesos; ademas,
las ministraciones de julio, agosto, septiembre y octubre de 2021 fueron realizadas de 21 a
70 dias habiles después del plazo establecido en la normativa.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond pélizas
contables, transferencias electrdnicas y documentos de ejecucidn presupuestaria y pago que
acreditan las aportaciones estatales adicionales por 16,053,439.62 pesos, para dar un total
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de aportaciones estatales por 44,608,416.62 pesos; sin embargo, fueron realizadas hasta el
31 de marzo de 2022 y quedd un importe pendiente de aportar por 11,514,734.88 pesos.

Adicionalmente, la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdn de Ocampo, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente num. SECOEM-UAOIC’S-OIC-D-PRAS-
003/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

4. Se constaté que la SFyA, el SESESP y la FGE registraron, en su sistema contable y
presupuestario, los recursos federales recibidos del FASP 2021 por 224,492.6 miles de pesos
y 45,000.0 miles de pesos, respectivamente, asi como los recursos administrados por el
SESESP por 179,492.6 miles de pesos, para que, por cuenta y orden de la SSP y de la CSP, se
realice la dispersién de los recursos mediante el pago electrénico para abono a las cuentas a
favor de terceros; de igual forma, se comprobd el registro de los rendimientos financieros
generados al 31 de enero de 2022 en las cuentas bancarias de la SFyA, del SESESP y de la FGE
por 2,649.0 miles de pesos, de los cuales 165.7 miles de pesos se aplicaron en los objetivos
del fondo al 31 de diciembre de 2021, 2,252.9 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE
en enero y febrero de 2022, antes de la revision, y quedé un saldo pendiente por aplicar o
reintegrar de 230.4 miles de pesos, los cuales se consideran en el resultado nim. 5 del
presente informe de auditoria, y el registro de los pagos realizados al 31 de enero de 2022
por 200,989.8 miles de pesos.

Con base en lo anterior, se determind una muestra de las erogaciones financiadas con
recursos del fondo por 125,269.3 miles de pesos, las cuales se soportaron en la
documentacion original, que cumplié con los requisitos fiscales correspondientes y se
identificd con el sello "OPERADO RECURSOS FASP 2021".

Destino de los Recursos

5. Al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo le fueron transferidos recursos del FASP
2021 por 224,492.6 miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, y al 31 de enero
de 2022, se comprometieron 211,317.5 miles de pesos, y se devengaron 188,882.4 miles de
pesos y 200,989.8 miles de pesos, montos que representaron el 84.1% y el 89.5% de los
recursos transferidos, respectivamente, por lo que, a éstas fechas, existieron recursos no
devengados por 35,610.2 miles de pesos y 23,502.8 miles de pesos, que representan el 15.9%
y el 10.5%, respectivamente, de los cuales 13,175.1 miles de pesos corresponden a recursos
no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 que fueron reintegrados a la TESOFE el 26 de
enero de 2022, y 10,327.7 miles de pesos se encuentran pendientes por acreditar su destino
y aplicacion en los fines del fondo. Cabe mencionar que, de los recursos devengados al 31 de
diciembre de 2021, y al 31 de enero de 2022, por 188,882.4 miles de pesos y 200,989.8 miles
de pesos, respectivamente, se pagaron 187,747.4 miles de pesos y 200,989.8 miles de pesos
a las mismas fechas.
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Por otra parte, de los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SFyA,
del SESESP y de la FGE por 2,649.0 miles de pesos, 165.7 miles de pesos se aplicaron en los
objetivos del fondo al 31 de diciembre de 2021, 2,252.9 miles de pesos fueron reintegrados a
la TESOFE en enero y febrero de 2022, antes de la revisién, y quedd un saldo pendiente por
aplicar o reintegrar de 230.4 miles de pesos.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021
(Miles de pesos)

8 .‘8 o o ° g ° Devengado
0 Do s o T o <o v 95 oW & o o,
I Programa con Prioridad S £ Tgs T ES ° g s TS 28 y Pagado % de los
S Nacional = SmaoN ST@mgN 34 R TR al31de recursos
= g gv23 3838 w25 owE3 enero transferidos
& 3 e = de 2022
| mpulso al Modelo Nacional de o 7,967.1 7,967.1 35 7,967.1 7,967.1 35
Policia y Justicia Civica.
Profesionalizacion, certificacion
y Y capacitacion delos elementos oo o) o g6o06,  66,107.6 205 650816  66,206.2 295
policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica.
Equipamiento e Infraestructura
g deloselementos policiales ylas 15 )50 5 1535603 gg 8554 40.0 89,815.5 98,029.3 437
Instituciones de  Seguridad
Publica.
Prevencion Social de la Violencia
v y la Delincuencia con 1,124.7 1,122.2 418.3 0.2 368.9 1,122.2 0.5
Participacidn Ciudadana.
Fortalecimiento del Sistema
y  Penitenciario Nacional 'y de oo, , 47717 4517.4 2.0 4,517.4 47717 21
Ejecucion de Medidas para
Adolescentes.
vy Sistema - Nacional de 373225 268497 20,0166 8.9 19,9969  22,683.4 10.1
Informacion.
Fortalecimiento Tecnoldgico del
Vil Registro Vehicular (REPUVE). 210.0 209.9 0.0 0.0 0.0 209.9 0.1
Seguimiento y Evaluacién de los 0304 930.4 0.0 00 0.0 0.0 0.0
Programas.
Total 224,492.6 211,317.5 188,882.4 84.1 187,747.4 200,989.8 89.5

FUENTE: Estados contables y presupuestarios y estructuras programaticas presupuestarias al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de
enero de 2022 proporcionados por la entidad fiscalizada.

NOTAS: No se consideran los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SFyA, del SESESP y de la FGE por
2,649.0 miles de pesos, de los cuales 165.7 miles de pesos se aplicaron en los objetivos del fondo al 31 de diciembre de
2021, 2,252.9 miles de pesos fueron reintegrados a la TESOFE en enero y febrero de 2022, antes de la revisién, y quedé un
saldo pendiente por aplicar o reintegrar de 230.4 miles de pesos.

En el Programa con Prioridad Nacional denominado Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, la SSP y la FGE pagaron recursos del FASP 2021 por 64,742.8 miles de pesos a la Secretaria
de la Defensa Nacional (SEDENA) para la adquisicion de armamento y municiones de las cotizaciones nims. CC-031/2021 y
CC-044/2021 y de los Convenios de Colaboracién para la Intermediacidn para la Enajenacion de Armamento y Municiones
con numeros de identificacion L.O.C. 152 No. 01/2021 y L.O.C. No. 116/2021, no obstante, que éstos no fueron entregados
al Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, ni distribuidos a los elementos policiales para su uso, se reportaron como
comprometidos, devengados y pagados al 31 de diciembre de 2021 para efectos de iniciar los trdmites de adquisicion de
armamento y municiones de manera consolidada, como resultado de la aceptacion y transferencia de recursos de acuerdo
con las condiciones establecidas en las cotizaciones y los tiempos de fabricacién, contratacidn, traslado, internacién y
ministracion de dicho material y en apego al calendario del Proceso de Compras Consolidadas 2021, que el Director General
de Industria Militar de la SEDENA comunicé al SESNSP.
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El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencidon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la
documentacién justificativa y comprobatoria de la aplicacion de los recursos al 31 de marzo
de 2022 por 10,327,651.25 pesos en los objetivos del fondo; asimismo, la documentacién que
acredita el reintegro de los rendimientos financieros por 230,435.80 pesos a la TESOFE en
enero, febrero y abril de 2022, antes de la revisidon y dentro del plazo establecido en la
normativa, con lo que se solventa lo observado.

6. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo no aplicéd todos los recursos del FASP
2021, ni los rendimientos financieros generados en las cuentas bancarias de la SFyA, del
SESESP y de la FGE, debido a que reintegrd recursos del FASP 2021 por 13,175.1 miles de
pesos y rendimientos financieros por 2,252.9 miles de pesos a la TESOFE en enero y febrero
de 2022, antes de la revision, cuando se debieron destinar a los fines del fondo, en los
términos de la Ley de Coordinacidn Fiscal, de los Criterios Generales para la Administracion y
Ejercicio de los Recursos del FASP, del Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico y demas
disposiciones juridicas; ademas, de que los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de
2021 por 13,175.1 miles de pesos se reintegraron el 26 de enero de 2022, es decir, después
de la fecha establecida en la normativa.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo y la Contraloria de la
Fiscalia General del Estado de Michoacdan de Ocampo iniciaron los procedimientos para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integraron los expedientes nums. SECOEM-UAOIC'S-OIC-D-PRAS-004/2022 vy
CFG/DA/0353/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

7. Con la revision del rubro de destino de los recursos, se determind el cumplimiento de la
normativa que consistio en lo siguiente:

a) El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo recibioé recursos del FASP 2021 por
224,492.6 miles de pesos, de los cuales realizé adecuaciones y reprogramaciones por
69,962.0 miles de pesos a los Programas con Prioridad Nacional denominados
Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica, Profesionalizacidn,
certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones de
Seguridad Publica, Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de
Informacién, que representaron el 31.2% de los recursos transferidos; las
adecuaciones y reprogramaciones cumplieron con los requisitos establecidos en los
criterios generales para la administracion y ejercicio de los recursos del FASP 2021 y
contaron con las autorizaciones correspondientes para su ejercicio.

b) EI SESESP pago recursos del FASP 2021 por 7,967.1 miles de pesos, al 31 de enero de
2022, para el Programa con Prioridad Nacional denominado Impulso al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, monto que representd el 3.5% de los recursos
transferidos, y se comprobd que se devengaron para el subprograma de Modelo
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c)

g)

Nacional de Policia, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

Se constatd que, para el Programa con Prioridad Nacional denominado
Profesionalizacion, certificacidon y capacitaciéon de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, el SESESP, la SSP, la FGE y la CSP pagaron recursos
del FASP 2021 por 66,206.2 miles de pesos, al 31 de enero de 2022, monto que
representd el 29.5% de los recursos transferidos, y se comprobd que se devengaron
para los subprogramas de Fortalecimiento de las capacidades de evaluacidon en
Control de Confianza y Profesionalizacidén y capacitacién de los elementos policiales
de Seguridad Publica, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

La SSP y la FGE pagaron 98,029.3 miles de pesos al 31 de enero de 2022, para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Equipamiento e Infraestructura de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica, monto que representé
el 43.7% de los recursos transferidos, y se comprobd que se devengaron para los
subprogramas de Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica,
Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate de Delitos de Alto
Impacto, Especializacién en las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas
y Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos Delictivos, y
cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la normativa.

La FGE pago recursos del FASP 2021 por 1,122.2 miles de pesos, al 31 de enero de
2022, para el Programa con Prioridad Nacional denominado Prevencién Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacidn Ciudadana, monto que representd el
0.5% de los recursos transferidos, y se comprobé que se devengaron para el
subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres, y cumplieron con los destinos
de gasto establecidos en la normativa.

Se constatdé que, para el Programa con Prioridad Nacional denominado
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes, la CSP pagé recursos del FASP 2021 por 4,771.7 miles de pesos al 31 de
enero de 2022, monto que representd el 2.1% de los recursos transferidos, y se
comprobd que se devengaron para los subprogramas de Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada
del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes, y cumplieron con los destinos de
gasto establecidos en la normativa.

La SSP y la FGE pagaron recursos del FASP 2021 por 22,683.4 miles de pesos, al 31 de
enero de 2022, para el Programa con Prioridad Nacional denominado Sistema
Nacional de Informacién, monto que representé el 10.1% de los recursos
transferidos, y se comprobd que se devengaron para los subprogramas de Sistema
Nacional de Informacién, Base de Datos del SNSP y Red Nacional de
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Radiocomunicacién, y cumplieron con los destinos de gasto establecidos en la
normativa.

h) La FGE pagd 209.9 miles de pesos al 31 de enero de 2022, para el Programa con
Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular
(REPUVE), monto que representd el 0.1% de los recursos transferidos, y se comprobo
gue se devengaron para el subprograma de Registro Publico Vehicular, y cumplieron
con los destinos de gasto establecidos en la normativa.

i) El SESESP programé recursos del FASP 2021 por 930.4 miles de pesos para el
Seguimiento y Evaluacién de los Programas, los cuales fueron comprometidos al 31
de diciembre de 2021 y estan pendientes por acreditar su destino y aplicacidn en los
objetivos del fondo; éstos se consideran en el resultado nim. 5 del presente informe
de auditoria; asimismo, se verificd que el contrato celebrado entre el Gobierno del
Estado de Michoacan de Ocampo con el evaluador externo relativo al Informe Estatal
de Evaluacién de los programas contemplé las cldusulas de compromiso y
responsabilidad del evaluador externo en referencia a la ficha técnica elaborada por
la unidad requirente, y el Informe Estatal de Evaluacion se remitié al SESNSP dentro
del plazo establecido en la normativa.

8. El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo pagé recursos del FASP 2021, al 31 de
enero de 2022, para el Programa con Prioridad Nacional denominado Profesionalizacidn,
certificacidn y capacitacidon de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Pdblica, y se comprobd que se devengaron en el Subprograma Profesionalizacion vy
capacitacioén de los elementos policiales de Seguridad Publica 49,289.0 miles de pesos, de los
cuales 46,661.5 miles de pesos corresponden a las aportaciones federales y 2,627.5 miles de
pesos de aportaciones estatales, que representaron el 94.7% y el 5.3% de los recursos
asignados, respectivamente, los cuales se ejercieron en la imparticién de cursos de formacioén,
evaluacidn, capacitacién y actualizacion de los elementos policiales, donde la entidad
informd, que en 2021, contdé con 12,392 elementos policiales, de los cuales 4,050
corresponden a la Policia Municipal, 4,744 ala SSP, 2,166 a la FGE y 1,432 a los Centros de
Readaptacion Social, de éstos fueron capacitados 2,391 elementos de la Policia Municipal,
1,390de laSSP, 115 de la FGE y 300 de los Centros de Readaptacién Social, que representaron
el 59.0%, el 29.3%, el 5.3% y el 20.9%, respectivamente, de los elementos con que cuenta
cada corporacion, por lo que, en 2021, la entidad capacité a 4,196 elementos, de los cuales
884 elementos recibieron capacitacion inicial y 3,312 elementos capacitacion continua.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2021

, % de los Numero de elementos
Numero de ,
Numero de elementos
» elementos de . o L
Corporacién ) . elementos capacitados con  Capacitaciéon  Capacitacion
Seguridad Publica en X o .
capacitados los que cuenta inicial continua

la Entidad Federativa -
cada corporacion

Policia Municipal 4,050 2,391 59.0 425 1,966
SPP 4,744 1,390 29.3 244 1,146
FGE 2,166 115 5.3 115 0
Centros de Readaptacion Social 1,432 300 20.9 100 200
Total 12,392 4,196 884 3,312

FUENTE: Estructuras programaticas presupuestarias al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de enero de 2022 proporcionadas

por la entidad fiscalizada.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

9. Con la revision del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios, se determiné el
cumplimiento de la normativa que consistio en lo siguiente:

a)

Con la revision de los expedientes técnicos de una muestra de 11 procesos, 6 por
licitacién publica estatal electrénica y 5 por adjudicacién directa (2 por compra
consolidada), para la adquisicion de vehiculos y equipo terrestre; otros productos
qguimicos; equipos de cémputo; prendas de proteccién para seguridad publica;
vestuarios y uniformes (2 procesos); armamento y municiones (2 procesos); bienes
informaticos, equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicacionesy licencias
informaticas e intelectuales; y bienes informaticos, equipo de administracion,
equipos y aparatos audiovisuales y cdmaras fotograficas y de video (2 procesos),
correspondientes a los contratos nims. CADPE-EM-LPE-031/2021-1, CADPE-EM-LPE-
035/2021-1, CADPE-EM-LPE-035/2021-2, CADPE-EM-LPE-064/2021-1, CADPE-EM-
LPE-098/2021-1, FGE/FASP-LP-001/2021, FGE-FASP-AD-002/2021, FGE-FASP-AD-
011/2021, FGE/FASP-AD-012/2021 y cotizaciones nims. CC-031/2021y CC-044/2021
de los Programas con Prioridad Nacional denominados Impulso al Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica, Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales
y las Instituciones de Seguridad Publica, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes y Sistema Nacional de
Informacién, financiados con recursos del FASP 2021 por 125,269.3 miles de pesos,
se constatod que la SFyA, la SSP y la FGE adjudicaron los contratos nims. CADPE-EM-
LPE-031/2021-1 y FGE/FASP-LP-001/2021 de conformidad con la normativa, y para
los contratos nims. FGE-FASP-AD-002/2021, FGE-FASP-AD-011/2021 y FGE-FASP-AD-
012/2021 de la adquisicion de otros productos quimicos, prendas de proteccion para
seguridad publica y equipos de computo, la FGE acredité de manera suficiente los
casos de excepcion a la licitacion publica por medio del dictamen fundado, motivado
y soportado.
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b)

d)

g)

Los proveedores participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica, ni se identificé que estuvieran bajo los supuestos del
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Los representantes legales, accionistas, comisarios y demds personas que
representaron a las empresas no formaron parte de dos o mds personas morales
participantes en los procesos de adjudicacion.

Los procesos se ampararon en los contratos respectivos, los cuales estdn
debidamente formalizados por las instancias participantes, en la mayoria se
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas y fueron
congruentes con lo estipulado en las bases de las licitaciones publicas estatales
electrdnicas, y para el contrato nim. CADPE-EM-LPE-035/2021-2 se formalizé el
convenio modificatorio correspondiente.

Los proveedores garantizaron, mediante fianzas, el anticipo otorgado, el
cumplimiento de los contratos y, para algunos casos, los defectos o vicios ocultos.

Se verificd, documentalmente que, para los contratos nums. CADPE-EM-LPE-
031/2021-1, CADPE-EM-LPE-035/2021-1, CADPE-EM-LPE-035/2021-2, CADPE-EM-
LPE-064/2021-1, CADPE-EM-LPE-098/2021-1, FGE/FASP-LP-001/2021, FGE-FASP-AD-
002/2021, FGE-FASP-AD-011/2021 y FGE/FASP-AD-012/2021 los vehiculos y equipo
terrestre, productos quimicos, equipos de cdmputo, prendas de proteccidn para
seguridad publica, vestuarios y uniformes, bienes informaticos, equipos y aparatos de
comunicaciones y telecomunicaciones y licencias informdaticas e intelectuales y
bienes informaticos, equipo de administracién, equipos y aparatos audiovisuales y
camaras fotograficas y de video cumplieron con las especificaciones técnicas
pactadas en los contratos, y los bienes fueron entregados en los lugares y fechas
establecidas en los contratos, por lo que no existieron casos en que ameritaran la
aplicacion de penas convencionales.

Con la revisidon documental de una muestra de 16 vehiculos (patrullas), 20 equipos
de codmputo, 110 bienes informaticos, equipos de administracién y comunicacion,
equipos y aparatos audiovisuales, de comunicacidn y telecomunicaciones, cdmaras
fotograficas y de video, y licencias informdticas e intelectuales y 49 prendas de
proteccion para seguridad publica, correspondientes a los contratos nums. CADPE-
EM-LPE-031-2021-1, CADPE-EM-LPE-035-2021-1, CADPE-EM-LPE-035-2021-2,
CADPE-EM-LPE-098-2021, FGE-FASP-AD-011/2021 y FGE/FASP-AD-012/2021, se
verificd que el SESESP doné a los municipios de Apatzingan, Lazaro Cardenas, Morelia,
Tarimbaro y Zamora, del Estado de Michoacan de Ocampo 78 bienes informaticos,
equipo de administracion, equipos y aparatos audiovisuales y cdmaras fotograficas y
de video, y se mostrd evidencia de los contratos de donacién suscritos con éstos;
asimismo, la SSP y la FGE mostraron evidencia que comprueba la entrega de 16
vehiculos (patrullas), 20 equipos de computo, 32 bienes informaticos, equipos y
aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones y licencias informaticas e
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intelectuales y 9 prendas de proteccidn para seguridad publica a los usuarios para su
uso y funcionamiento, y evidencia documental del nimero de inventario y los
resguardos correspondientes.

10. Se constatd que, para las cotizaciones nims. CC-031/2021 y CC-044/2021 de la
adquisicion de armamento y municiones (854 armas cortas, 897 armas largas, 1,559 cartuchos
y 1,956 cargadores), financiadas con recursos del FASP 2021 por 64,742.8 miles de pesos, la
SSP y la FGE no formalizaron los convenios interinstitucionales con la SEDENA.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los
Convenios de Colaboracién para la Intermediacion Comercial para la Enajenacién de
Armamento y Municiones con nimeros de identificacion L.O.C. 152 No. 01/2021y L.O.C. No.
116/2021 del 1 de diciembre de 2021 y del 20 de mayo de 2022 que amparan las cotizaciones
nums. CC-031/2021 y CC-044/2021, respectivamente, con lo que se solventa lo observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. SECOEM-UAOQIC’S-OIC-D-PRAS-
005/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

11. Se verifico que, para el contrato nim. CADPE-EM-LPE-064/2021-1 de la adquisicion de
vestuarios y uniformes, financiado con recursos del FASP 2021 por 2,842.6 miles de pesos, el
proveedor al que se le adjudicé el contrato no proporciond evidencia de las pruebas de
laboratorio requeridas en las bases de la licitacidn publica estatal electrénica.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. SECOEM-UAOIC’S-OIC-D-PRAS-005/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

12. Para los contratos nims. CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-LPE-035/2021-2 de la
adquisicion de bienes informaticos, equipo de administracidn, equipos y aparatos
audiovisuales y cdmaras fotograficas y de video, financiados con recursos del FASP 2021 por
6,267.0 miles de pesos, las dos personas fisica y moral presentaron las Opiniones de
Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del 7 de abril de 2021, con numeros de folio
21NB4421232 y 21NB4422250 en sentido POSITIVO; sin embargo, al validar la autenticidad
de la informacidn contenida en éstas en la pagina del Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), se verifico que en su momento se emitieron en sentido NEGATIVO; ademas, de que los
folios y las fechas difieren, por lo que se presume que los documentos presentados por las
dos personas fisica y moral estan alterados o son apdcrifos; asimismo, dichas personas fisica
y moral se encuentran vinculadas, toda vez que la persona fisica del contrato num. CAPDE-
EM-LPE-035/2021-1 es accionista de la empresa que participd y a la que se le adjudico el
contrato nim. CAPDE-EM-LPE-035/2021-2 en la misma licitacidn puablica estatal electrdnica,
al tener participacién accionaria en el capital social de ésta, segun consta en el acta
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constitutiva, por lo que no se aseguraron las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad para el Estado, en incumplimiento de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo tercero; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, articulo 32-D, parrafos noveno y décimo; de la Constitucidén Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, articulos 109 y 129, pdrrafos cuarto, quinto y
sexto; de la Ley de Planeacidon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacdn, articulo 104, fraccidn IV; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles (SIC)
del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 24, 25, fraccién V, 28, fracciones |, lll y V, 32,
fraccion 111, 38, 39, fracciones | y Il, 43 y 44; de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdan de Ocampo, articulos 59, 62 y 69, parrafo primero; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles (SIC) del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 21, fraccién V, 37, fraccidn XXI, y 45, fracciones IV, V, VIl y X; de la Resolucién
Miscelanea Fiscal para el 2021, regla 2.1.39, numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7,8,9, 10y 11; de las
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulo 6, fracciones I, inciso h, y Il, inciso f; del Convenio de
Coordinaciéon que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Michoacdn
de Ocampo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (Ciudad de México) (FASP) 2021, clausula segunda, parrafo sexto; de las Bases
de la Licitacién Publica Estatal Electrénica nimero CAPDE-EM-LPE-035/2021, numerales 6,
subnumerales 4 y 5, 15, inciso J, y 16, incisos B, C, F e |, y de los Contratos de Compraventa
por Licitacion Publica Estatal Electrénica nimeros CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-
LPE-035/2021-2, declaraciones Il11.1, I11.2, IIl.5 y IV.1, y cldusulas décima segunda y décima
tercera, numerales 8 y 9.

2021-1-01101-21-1131-16-001 Promocion de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria

La Auditoria Superior de la Federacion emite la Promocién de Responsabilidad Administrativa
Sancionatoria para que la Direccién General de Investigacién adscrita a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la Federacién realice las
investigaciones pertinentes para esclarecer los hechos, y en su caso, determine la presunta
responsabilidad administrativa correspondiente por las irregularidades de los servidores
publicos que, en su gestidn, no revisaron que las dos personas fisica y moral a las que se les
adjudicaron los contratos nimeros CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-LPE-035/2021-2
de la adquisiciéon de bienes informaticos, equipo de administracion, equipos y aparatos
audiovisuales y cdmaras fotograficas y de video presentaron las Opiniones de Cumplimiento
de Obligaciones Fiscales del 7 de abril de 2021, con los nimeros de folio 21NB4421232 y
21NB4422250 en sentido POSITIVO; sin embargo, al validar la autenticidad de la informacién
contenida en éstas en la pagina del Servicio de Administracidn Tributaria, se verificé que en
su momento se emitieron en sentido NEGATIVO; ademads, de que los folios y las fechas
difieren, por lo que se presume que los documentos presentados por las dos personas fisica
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y moral estan alterados o son apdcrifos; asimismo, que no validaron que dichas personas fisica
y moral se encuentran vinculadas entre si, toda vez que la persona fisica del contrato nimero
CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 es accionista de la empresa que participd y a la que se le adjudicd
el contrato nimero CAPDE-EM-LPE-035/2021-2 en la misma licitacién publica estatal
electrdnica, al tener participacién accionaria en el capital social de ésta, segln consta en el
acta constitutiva, por lo que no se aseguraron las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad para el Estado, en incumplimiento de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 134, parrafo tercero; del Cddigo Fiscal de
la Federacidn, articulo 32-D, parrafos noveno y décimo y de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, articulos 109 y 129, parrafos cuarto, quinto y
sexto; de la Ley de Planeacidon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad
Gubernamental del Estado de Michoacan, articulo 104, fraccidn IV; de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientosy Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles (SIC)
del Estado de Michoacan de Ocampo, articulos 24, 25, fraccién V, 28, fracciones |, lll y V, 32,
fraccion 111, 38, 39, fracciones | y Il, 43 y 44; de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Michoacdan de Ocampo, articulos 59, 62 y 69, parrafo primero; del
Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles (SIC) del Estado de Michoacan de Ocampo,
articulos 21, fraccién V, 37, fraccién XXI, y 45, fracciones IV, V, VIl y X; de la Resolucion
Misceldnea Fiscal para el 2021, regla 2.1.39, numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9, 10y 11; de las
Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacdn de Ocampo, para el
Ejercicio Fiscal 2021, articulo 6, fracciones I, inciso h, y IlI, inciso f; del Convenio de
Coordinacidon que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, celebran el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado de Michoacan
de Ocampo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal (Ciudad de México) (FASP) 2021, clausula segunda, parrafo sexto; de las Bases
de la Licitacién Publica Estatal Electrénica nimero CAPDE-EM-LPE-035/2021, numerales 6,
subnumerales 4 y 5, 15, inciso J, y 16, incisos B, C, F e |, y de los Contratos de Compraventa
por Licitacion Publica Estatal Electronica nimeros CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-
LPE-035/2021-2, declaraciones IlI.1, 111.2, lIl.5 y IV.1, y cldusulas décima segunda, y décima
tercera, numerales 8 y 9.

13. Para el contrato nim. CADPE-EM-LPE-098/2021-1 de la adquisicién de bienes
informaticos, equipos y aparatos de comunicaciones y telecomunicaciones y licencias
informaticas e intelectuales, financiado con recursos del FASP 2021 por 19,759.0 miles de
pesos, se verificd que una empresa participante en el proceso de licitacion publica estatal
electrénica se encuentra vinculada con la empresa ganadora, toda vez que dos personas
fisicas tienen participacidén accionaria en el capital social de ambas empresas, segin consta
en las actas constitutivas, por lo que no se aseguraron las mejores condiciones en cuanto a
precio, calidad, financiamiento y oportunidad para el Estado.
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La Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo, inicié el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos vy, para
tales efectos, integré el expediente nim. SECOEM-UAOIC’S-OIC-D-PRAS-005/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

14. Con la revisién de las cotizaciones nims. CC-031/2021 y CC-044/2021 de la adquisicion
de armamento y municiones (854 armas cortas, 897 armas largas, 1,559 cartuchos y 1,956
cargadores), financiadas con recursos del FASP 2021 por 64,742.8 miles de pesos, se constato
que, a la fecha de la auditoria (marzo y abril de 2022), la SSP y la FGE no mostraron evidencia
de que el armamento y las municiones adquiridos con la SEDENA, al amparo de los Convenios
de Colaboracién para la Intermediacién Comercial para la Enajenacién de Armamento y
Municiones con nimeros de identificacion L.O.C. 152 No. 01/2021 y L.O.C. No. 116/2021 del
1 de diciembre de 2021y del 20 de mayo de 2022, fueran entregados al Gobierno del Estado
de Michoacdn de Ocampo, ni distribuidos a los elementos policiales para su uso.

2021-A-16000-21-1131-03-001 Solicitud de Aclaracion

Para que el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo aclare y proporcione la
documentacion adicional justificativa y comprobatoria de 64,742,765.85 pesos (sesenta y
cuatro millones setecientos cuarenta y dos mil setecientos sesenta y cinco pesos 85/100
M.N.), por concepto de pago a la Secretaria de la Defensa Nacional para la adquisicion de
armamento y municiones de las cotizaciones nimeros CC-031/2021 y CC-044/2021 y de los
Convenios de Colaboracion para la Intermediacién para la Enajenacion de Armamento y
Municiones con nimeros de identificacién L.O.C. 152 No. 01/2021y L.O.C. No. 116/2021, que
no fueron entregados al Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, ni distribuidos a los
elementos policiales para su uso.

15. Se constatd que, para el contrato nim. CAPDE-EM-LPE-035/2021-2 de la adquisicion de
bienes informaticos, equipo de administracidn, aparatos audiovisuales y cdmaras fotograficas
y de video, financiado con recursos del FASP 2021 por 5,359.4 miles de pesos, el proveedor
presentd la factura con num. de folio 997 del 6 de mayo de 2021 por 2,679.7 miles de pesos,
y como parte del proceso de validacidn de los comprobantes fiscales digitales en la pagina del
SAT, se verificd que dicha factura se encuentra cancelada, para lo cual, la entidad proporciond
la factura que sustituyd a la anterior; sin embargo, fue emitida hasta el 8 de abril de 2022 con
num. de folio 1019, sin presentar la justificacién correspondiente, asi como la aceptacion de
la cancelacion.

La Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacan de Ocampo, inicid el procedimiento
para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para
tales efectos, integré el expediente nim. SECOEM-UAOIC’S-OIC-D-PRAS-006/2022, por lo que
se da como promovida esta accion.

16. Se comprobd, documentalmente, que 40 prendas de proteccidn para seguridad publica
(20 chalecos balisticos, 9 cascos balisticos y 11 escudos balisticos), adquiridas al amparo del
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contrato nim. FGE-FASP-AD-011/2021, a la fecha de la auditoria (marzo y abril de 2022),
todavia se encontraron empaquetadas, por lo que no se cumplié con los objetivos del fondo.

El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné salidas de
almacén, nimeros de inventario y los resguardos de los 20 chalecos balisticos, 9 cascos
balisticos y 11 escudos balisticos que corresponden a las 40 prendas de proteccion para
seguridad pubica que se encontraban empaquetadas, asi como la entrega a los usuarios para
su uso, con lo que se solventa lo observado.

Obra Publica

17. EISESESP, la SSP, la FGE y la CSP no destinaron recursos del FASP 2021 para la contratacién
de obra publica por contrato y por administracion directa.

Transparencia

18. Con larevision del rubro de transparencia, se determiné el cumplimiento de la normativa
que consistié en lo siguiente:

a) Conlarevisién del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT) y de las paginas
de Internet de la SHCP, de la SFyA y del SESESP, se verificd que éstos ultimos
reportaron, de manera oportuna, a la SHCP los cuatro informes trimestrales sobre el
ejercicio, el destino, los subejercicios, los reintegros que se generarony los resultados
obtenidos, con la aplicacién de los recursos del FASP 2021 que le fueron transferidos,
y de manera pormenorizada el avance fisico por medio de los formatos Ejercicio del
Gasto, Destino del Gasto e Indicadores, y se publicaron en su pdagina de Internet;
ademas, la informacién reportada a la SHCP en el cuarto trimestre del formato
Ejercicio del Gasto coincidid con la cifra pagada reflejada en los registros contables y
presupuestarios por 187,747.4 miles de pesos.

b) El Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo dispuso de un Programa Anual de
Evaluacion para los ejercicios fiscales 2020 y 2021 y se publicaron en su pagina de
Internet, los cuales incluyeron Evaluaciones Especificas del Desempefio del FASP y se
presentd evidencia de los resultados de la Evaluacidon Especifica del Desempeiio del
ejercicio fiscal 2020.

c) El SESESP remitio a la DGVS del SESNSP la informacidn relacionada con los informes
mensuales y trimestrales sobre los movimientos presentados en las cuentas
bancarias, el ejercicio de los recursos y el avance en el cumplimiento de los objetivos,
metas, indicadores y porcentajes de inversidn de los proyectos, asi como el destino y
los resultados obtenidos de la aplicacion de los recursos; asimismo, se verificd que la
informacién reportada al SESNSP en el cuarto trimestre coincidio con la cifra pagada
reflejada en los registros contables y presupuestarios por 187,747.4 miles de pesos.
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19. Se constatd que los informes mensuales sobre los movimientos presentados en las
cuentas bancarias, el ejercicio de los recursos y el avance en el cumplimiento de los objetivos,
metas, indicadores y porcentajes de inversién de los proyectos, asi como el destino y los
resultados obtenidos de la aplicacidén de los recursos de enero, febrero, abril y noviembre de
2021 fueron remitidos al SESNSP de 1 a 58 dias después de la fecha establecida en la
normativa; ademas, no se presenté evidencia de haber adjuntado en los informes mensuales
el estatus de los movimientosy estados de cuenta bancarios de febrero, marzo, abril, octubre,
noviembre y diciembre de 2021 y los estados de cuenta bancarios en los informes
trimestrales, asi como la documentacién que acreditara la aplicacion del gasto
comprometido, devengado, ejercido y pagado de enero a diciembre de 2021.

El Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el correo
electrénico del 30 de marzo de 2021, por medio del cual, la DGVS del SESNSP informd que se
determiné como mecanismo el formato de la Estructura Presupuestaria 2021 en Excel, que
servird de base de datos para el Sistema de Seguimiento para que se informe de manera
mensual y trimestral el avance en el ejercicio de los recursos del FASP, para los conceptos de
cada uno de los Ejes Estratégicos, Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
concertados en el Convenio de Coordinacién y su Anexo Técnico del FASP 2021; de igual
forma, se solicitd remitir los informes de avance en la aplicacion de los recursos del FASP 2021
correspondientes a los informes de enero, febrero y marzo de 2021, por ende, los informes
mensuales de enero y febrero de 2021 se remitieron después de la fecha establecida en la
normativa y respecto al informe mensual de noviembre de 2021 demostré haberlo remitido
a la DGVS del SESNSP en tiempo y forma; asimismo, presentd los correos electrénicos, por
medio de los cuales, adjunté el estatus de los movimientos y los estados de cuenta bancarios
de febrero, marzo, abril, octubre, noviembre y diciembre de 2021 y de los informes
trimestrales, asi como la documentaciéon que acreditd la aplicacién del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado de enero a diciembre de 2021, con lo que se solventa lo
observado.

Adicionalmente, la Secretaria de Contraloria del Estado de Michoacdn de Ocampo, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. SECOEM-UAOQIC’S-OIC-D-PRAS-
008/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

20. En 2021, los recursos asignados al FASP 2021 por 253,047.6 miles de pesos (incluyen
recursos federales y estatales) representaron el 3.5% respecto del presupuesto total del
Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo en materia de seguridad publica.

19



Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2021

Ejercicio de los Recursos

Al 31 de diciembre de 2021, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo reporté como
comprometido un monto por 211,317.5 miles de pesos, como devengado 188,882.4 miles de
pesos y como pagado 187,747.4 miles de pesos del FASP 2021, cifras que representan el
94.1%, el 84.1% vy el 83.6%, respectivamente, de su asignacién, y al 31 de enero de 2022
reporté como devengado y pagado un importe de 200,989.8 miles de pesos, cifra que
representa el 89.5%, de su asignacion.

Se verificd que la SFyA, el SESESP, la SSP, la FGE y la CSP devengaron y administraron los
recursos del fondo.

El FASP se distribuyd en 7 Programas con Prioridad Nacional (PPN), aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se asignaron mayores recursos del FASP fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica, Profesionalizacién, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica y Sistema Nacional de Informacidn con el 43.7%, el 29.5%
y el 10.1%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menores recursos fueron:

Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE), Prevencidon Social de la
Violencia y la Delincuencia con Participacidn Ciudadana, Fortalecimiento del Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucidn de Medidas para Adolescentes e Impulso al Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica con el 0.1%, el 0.5%, el 2.1% y el 3.5%, respectivamente.

Al 31 de enero de 2022, se reporté que los PPN que devengaron mayores recursos fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Pablica con 98,029.3 miles de pesos, Profesionalizacidn, certificacién y capacitacién de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con 66,206.2 miles de pesos y
Sistema Nacional de Informacidn con 22,683.4 miles de pesos.

Los PPN que devengaron menores recursos fueron:

Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE) con 209.9 miles de pesos,
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana con 1,122.2
miles de pesos, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas
para Adolescentes con 4,771.7 miles de pesos e Impulso al Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica con 7,967.1 miles de pesos, respectivamente.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos
El estado cumplid parcialmente con los objetivos del FASP, de acuerdo con lo siguiente:
En la muestra revisada se observé que:

e Al 31 de diciembre de 2021, la entidad no habia comprometido el 5.9% por 13,175.1
miles de pesos, ni devengado el 15.9% por 35,610.2 miles de pesos, ni pagado el
16.4% por 36,745.2 miles de pesos, y al 31 de enero de 2022, adn no devengaba ni
pagaba el 10.5% por 23,502.8 miles de pesos, de los cuales 13,175.1 miles de pesos
corresponden a los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 que
fueron reintegrados a la TESOFE el 26 de enero de 2022, antes de la revision, y
10,327.7 miles de pesos se encuentran pendientes por acreditar su destino y
aplicacién en los objetivos del fondo.

e Para las cotizaciones niumeros. CC-031/2021 y CC-044/2021 de la adquisicion de
armamento y municiones (854 armas cortas, 897 armas largas, 1,559 cartuchos y
1,956 cargadores), financiadas con recursos del FASP 2021 por 64,742.8 miles de
pesos, la SSP y la FGE no formalizaron los convenios interinstitucionales con la
SEDENA.

e Para los contratos nims. CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-LPE-035/2021-2
de la adquisicién de bienes informaticos, equipo de administracion, equipos y
aparatos audiovisuales y cdmaras fotograficas y de video, financiados con recursos
del FASP 2021 por 6,267.0 miles de pesos, las personas fisica y moral presentaron las
Opiniones de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales del 7 de abril de 2021, con
numeros de folio 21NB4421232 y 21NB4422250 en sentido POSITIVO; sin embargo,
al validar la autenticidad de la informacidn contenida en éstas en la pagina del SAT,
se verificd que en su momento se emitieron en sentido NEGATIVO; ademas, de que
los folios y las fechas difieren, por lo que se presume que los documentos presentados
por las personas fisica y moral estan alterados o son apdcrifos; asimismo, dichas
personas fisica y moral se encuentran vinculadas, toda vez que la persona fisica del
contrato nium. CAPDE-EM-LPE-035/2021-1 es accionista de la empresa que participd
y a la que se le adjudicé el contrato nim. CAPDE-EM-LPE-035/2021-2 en la misma
licitacién publica estatal electrénica, al tener participacion accionaria en el capital
social de ésta, seglin consta en el acta constitutiva, por lo que no se aseguraron las
mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad para
el Estado.

e Con la revision de las cotizaciones nums. CC-031/2021 y CC-044/2021 de la
adquisicion de armamento y municiones (854 armas cortas, 897 armas largas, 1,559
cartuchos y 1,956 cargadores), financiadas con recursos del FASP 2021 por 64,742.8
miles de pesos, se constato que, a la fecha de la auditoria (marzo y abril de 2022), la
SSP y la FGE no mostraron evidencia de que el armamento y las municiones
adquiridos con la SEDENA, al amparo de los Convenios de Colaboracién para la
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Intermediacion Comercial para la Enajenacién de Armamento y Municiones con
nimeros de identificacién L.0.C. 152 No. 01/2021 y L.O.C. No. 116/2021 del 1 de
diciembre de 2021 y del 20 de mayo de 2022, fueran entregados al Gobierno del
Estado de Michoacdan de Ocampo, ni distribuidos a los elementos policiales para su
uso.

En general, el estado reportd 63,947 metas en la Estructura Programatica Presupuestaria, de
las cuales, al 31 de diciembre de 2021, se reporté un alcance de 43,166 metas, cifra que
representa el 67.5% del total de las metas y quedaron pendientes por alcanzar 20,781 metas.

En 2021, la entidad tenia 12,392 elementos policiales distribuidos entre las dependencias
siguientes: 1,432 en los Centros de Readaptacidon Social, 2,166 en la FGE, 4,744 en la SSP y
4,050 en la Policia Municipal.

En este contexto, existe un indicador de 3.2 policias por cada mil habitantes. El valor de este
indicador se encuentra por encima del 1.8 policias por cada mil habitantes, de acuerdo con el
indicador construido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Se verificd la compra de armas y municiones en la entidad, realizado con la SEDENA quien es
proveedor exclusivo en el pais, sin embargo, a la fecha de la auditoria, no se ha presentado la
documentacion que compruebe el cumplimiento de la entrega, uso y operacion de éstas.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones al alza con respecto de 2020, robo a
bancos en 175.0%, extorsion en 110.3%, homicidios dolosos en 11.0%, lesiones en 2.7% vy
otros no identificados en 3.5%; y a la baja, robo a vehiculos en 2.2%, robo a negocios en 12.2%,
robo a casa habitacion en 13.7%, robo a transelnte en 22.8% y secuestro en 41.7%.

En 2021, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue del 9.7.

Asimismo, se verificd que la entidad no presentdé sobrepoblacién de los centros penitenciarios
durante 2021, al presentar una ocupacion del 72.3%.

Indicadores de la SHCP

Las metas establecidas en los indicadores reportados a la SHCP presentaron los avances
siguientes al cuarto trimestre del 2021.

e Disminuyd la tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes
en 0.2%.

e El Porcentaje de elementos policiales que recibieron capacitaciéon con recurso del
FASP 2021 en los rubros de Formacidn Inicial, Formacion continua y Especializacion,
con respecto de los convenidos en el ejercicio fiscal alcanzé el 25.7%.

Con el fin de apoyar la evaluacion de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccidn en la tabla siguiente:
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2021

Indicador Valor
l.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
METAS
1.1.- Importancia del FASP 2021 respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad 3.5%
publica (%). ’
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2021 (% devengado del monto asignado) (reportado en 84.1%
estructura). '
1.3.- Nivel de gasto al 31 de enero de 2022 (% devengado del monto asignado) (reportado en 89.5%
estructura). ’
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2021 respecto del presupuesto asignado del

31.2%

fondo (%).
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de enero de 2022 respecto del presupuesto asignado del fondo 31.2%

(%).

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2021 respecto de los programadas en el Anexo Técnico
Unico (%).

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de
desempefio del cuarto trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2020.

1.10.- NUumero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021.

1.11.- Entrega de armamento o municiones a los estados

1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2021.

1.13.- Sobrepoblacion que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2021
(%).

I.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.

11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP.

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los
subejercicios, los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del FASP. (Ejercicio del Gasto,
Destino del Gasto e Indicadores). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 80.0%;
y Bajo = Menor a 80.0%].

11.2.- Congruencia de la informacidn remitida a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios,
los reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Sistema de Recursos Federales
Transferidos).

¢La informacidn del reporte del cuarto trimestre del “Formato Ejercicio del Gasto” remitido a la SHCP
coincide con los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacion remitida a la SHCP.

¢éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Sistema de Recursos Federales Transferidos”
remitido a la SHCP se reporté de forma pormenorizada (obra por obra, accién por accién)? (Si, No,
Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP.

¢El estado difundié en su pagina de Internet, érgano local oficial de difusion y otros medios locales de
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, el destino, los subejercicios, los
reintegros que se generaron y los resultados obtenidos del fondo (Ejercicio del Gasto, Destino del
Gasto e Indicadores)? (Si, No, Parcialmente).

lll.- EVALUACION DEL FONDO.

1Il.1.- El estado realizé al cierre del ejercicio la evaluacion sobre los resultados del FASP prevista por la
normativa (Si o No).

Parcialmente

67.5%

Parcialmente

35
3.2
No
9.7

No

Bueno

Si

Si

Si

Si

FUENTE: Cierre presupuestario, informes trimestrales e informacidn proporcionada por la entidad fiscalizada.

En conclusidn, los recursos del FASP en 2021 del Estado de Michoacan de Ocampo tuvieron
una contribucién parcial en los objetivos establecidos en la politica publica,
de los indicadores y metas vinculados con éstos, registraron insuficiencias, principalmente en
los Programas con Prioridad Nacional denominados Impulso al Modelo Nacional de Policia y

ya que algunos
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Justicia Civica, Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas
para Adolescentes, Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana y Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro Vehicular (REPUVE). Lo anterior se
establecié como resultado de las observaciones financieras determinadas durante los
trabajos de auditoria, como la falta de oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo
que, al 31 de diciembre de 2021, fue del 84.1%, y al 31 de enero de 2022, del 89.5% del total
de los recursos transferidos.

Montos por Aclarar

Se determinaron 64,742,765.85 pesos pendientes por aclarar.

Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Planificacidn estratégica y operativa.
Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 20 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaronirregularidadesy 9 fueron
solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe. Los 2 restantes
generaron:

1 Solicitud de Aclaracion y 1 Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

Consideraciones para el seguimiento

Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se
comunicaran a la entidad fiscalizada, en términos de los articulos 79 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacidon y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, para que en un plazo de 30 dias habiles presente la informaciony
realice las consideraciones que estime pertinentes.

En tal virtud, las recomendaciones y acciones que se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accién superveniente que corresponda de conformidad con el
marco juridico que regule la materia.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 148,772.1 miles de pesos, que
representaron el 66.3% de los 224,492.6 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Michoacan de Ocampo mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de

24



Gasto Federalizado

los Estados y del Distrito Federal 2021. La auditoria se practicé sobre la informacién
proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de
diciembre de 2021, la entidad federativa no habia comprometido el 5.9% por 13,175.1 miles
de pesos, ni devengado el 15.9% por 35,610.2 miles de pesos, ni pagado el 16.4% por 36,745.2
miles de pesos, de los recursos transferidos, y al 31 de enero de 2022, aln no devengaba ni
pagaba el 10.5% por 23,502.8 miles de pesos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo infringid la
normativa del fondo, principalmente en materia de transferencia de recursos y adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de la Ley de Coordinacién Fiscal, del Convenio de
Coordinacion y su Anexo Técnico, lo que determind un monto por aclarar de 64,742.8 miles
de pesos; las observaciones determinadas originaron la promocién de las acciones
correspondientes.

Cabe sefialar que, con base en el oficio numero DCAM/OPTVO./M.J.C.-5540/2021, el Director
General de Industria Militar de la Secretaria de la Defensa Nacional comunicé al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica el proceso de compras consolidadas
2021, razén por la cual se excluye el monto de la solicitud de aclaracién correspondiente al
pago para la adquisicién del armamento y municiones que no fueron recibidos por el estado,
para la calificacion del dictamen.

En conclusién, el Gobierno del Estado de Michoacdn de Ocampo realizé, en general, una
gestién razonable de los recursos del fondo, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracion definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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En atencién a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero
SFA/DASA/0818/2022 de fecha 9 de junio de 2022, mediante el cual se presenta informacién
con el propdsito de atender lo observado; no obstante, derivado del analisis efectuado por la
Unidad Auditora a la informacién y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se
advierte que ésta no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y
pertinencia que aclaren o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 12 y 14 se
consideran como no atendidos.

26



Gasto Federalizado

Dependencia Secretaria de Finanzas y Administracion.

Sub - dependencia

DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA

DEL GASTO FEDERALIZZ Oficina  Direccién de Atencidn y Seguimiento a Auditorias

No. de oficio SFA/DASA/0818/2022
Gobierno del Estado Expediente AUD. 1131 FASP 2021
de Michoacén de Ocampo Asiinto:

Alcance al oficio SFA/DASA/0700/2022.

Morelia, Michoacan; 9 de junio del 2022.

Lic. Leonor Angélica Gonzalez Vazquez

Directora de Auditoria del Gasto Federalizado “B3”
Auditoria Superior de la Federacion

Presente.

En alcance a mi similar nimero SFA/DASA/0700/2022 de atencion a las Cédulas de Resultados
Finales y Observaciones Preliminares que resultaron de los trabajos de fiscalizacion de la
Auditoria 1131 denominada "Fondo de Aportaciones para la Seguridad Piblica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP)" del ejercicio fiscal 2021, y con fundamento en el articulo
49, fraccién II, VI y VIl del Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Administracion, me
permito adjuntar DVD que contiene archivos electrénicos debidamente certificados para la
atencion del resultado 20, consistentes en:

1 Convenio de Colaboracién para la Intermediacion Comercial L.O.C. 152 No. 01/2021,
correspondiente a la cotizacion CC-031/2021, celebrado entre la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Fiscalia General del Estado de Michoacan.

2 Convenio de Colaboracion para la Intermediacion Comercial L.O.C. 116/2021,
correspondiente a la cotizacion CC-044/2021, celebrado entre la Secretaria de la Defensa
Nacional y la Secretaria de Seguridad Publica.

En espera de que la documentacion proporcionada aclare los resultados determinados por ese
Organo Fiscalizador, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE

C.P. MARIA TERESA TAPIA ZAVALA
DIRECTORA DE ATENCION Y SEGUIMIENTO A AUDITORIAS
Y ENLACE ANTE LA ASF

C.c.p. - L.AE. Luis Navarro Garcia.- Secretario de Finanzas y Administracion del Estado. Para su conocimiento.
-Mtro. Roberto Carlos Bedolla Herrera.- Director de Vinculacion, Seguimiento y Planeacion del SESESP. Mismo fin.
Expediente / Minutario

MTTZizcfefe DIRECCION DE AUDITORIA DEL GASTO
FEDERALIZADO ‘B3’

o M 1
10 10N 22 “

CliEID

DAGF “B3"

)

Al contestar este oficio, citense los datos contenidos en el cuadro del dngulo superior derecho.
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Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Finanzas y Administracidn, y de Seguridad Publica, asi como el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, la Fiscalia General y la Coordinacién del
Sistema Penitenciario, todos del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo tercero.
2. Coddigo Fiscal de la Federacién: articulo 32-D, parrafos noveno y décimo.
3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos: articulos 51y 52.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo: articulos 109
y 129, parrafos cuarto, quinto y sexto.

Ley de Planeacidon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental
del Estado de Michoacan: articulo 104, fraccion IV.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios relacionados con Bienes
Muebles e Inmueble (SIC) del Estado de Michoacdn de Ocampo: articulos 24; 25, fraccion
V; 28, fracciones |, lll y V; 32, fraccion Ill, 38; 39, fracciones | y I, 43 y 44,

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo:
articulos 59, 62 y 69, parrafo primero.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles (SIC) del Estado de Michoacan de Ocampo:
articulos 21, fraccién V; 37, fraccidn XXI, y 45, fracciones IV, V, VIl y X.

Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2021: regla 2.1.39, numerales 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8, 9,
10y 11.

Bases y Lineamientos en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de
Servicios Relacionados con Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Michoacan de
Ocampo, para el Ejercicio Fiscal 2021: articulo 6, fracciones |, inciso h, y Il, inciso f.
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Convenio de Coordinacion que, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
celebran el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Estado
de Michoacan de Ocampo, relativo al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y del Distrito Federal (Ciudad de México) (FASP) 2021: clausula segunda,
parrafo sexto.

Bases de la Licitacion Publica Estatal Electronica nimero CAPDE-EM-LPE-035/2021:
numerales 6, subnumerales 4 y 5; 15, inciso J, y 16, incisos B, C, Fe I.

Contratos de Compraventa por Licitacion Puablica Estatal Electrénica numeros CAPDE-EM-
LPE-035/2021-1 y CAPDE-EM-LPE-035/2021-2: declaraciones 1.1, II1.2, .5 y IV.1, y
cldusulas décima segunda y décima tercera, numerales 8 y 9.

Convenios de Colaboracién para la Intermediacién Comercial para la Enajenacion de
Armamento y Municiones con nimeros de identificacion L.O.C. 152 No. 01/2021vy L.O.C.
No. 116/2021, que celebran la Secretaria de la Defensa Nacional y la Fiscalia General del
Estado de Michoacdn de Ocampo y la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo del 1 de diciembre de 2021 y del 20 de mayo de 2022: clausulas
primera, segunda, tercera, cuarta, séptima, octava y novena, y anexo 1.

Cotizaciones niumeros CC-031/2021 y CC-044/2021: numerales 4, incisos b) y c), y 6.
Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones Il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccién lll, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccién V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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