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Alcance

En esta auditoria no se revisan recursos, sino la implementacién y operacién del Sistema de
Evaluacién del Desempeiio del Gasto Federalizado en el Gobierno del Estado de Jalisco.

Antecedentes

En atencidn a lo establecido en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, referente a que los recursos econdmicos se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados,
el Sistema de Evaluacién del Desempeiio (SED) y el Presupuesto basado en Resultados (PbR),
tienen un papel de primer orden, si se tiene en cuenta que el primero permite realizar una
valoracidn objetiva del desempefio de los programas y con el segundo se busca la asignacion
eficiente de los recursos publicos de acuerdo con el desempefio de los programas
presupuestarios.

Los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y alcaldias, que
constituyen el gasto federalizado, apoyan el financiamiento de las estrategias y programas
realizados por esos drdenes de gobierno, en materias relevantes destinadas a incrementar el
bienestar de su poblacion.

La importancia financiera y estratégica del gasto federalizado programable (transferencias
condicionadas) es significativa; en 2021, represento el 16.3% del gasto neto total federal y el
21.3% del gasto federal programable; su importe ascendié a 1,096,812,058.0 miles de pesos
en ese afo.

Con el gasto federalizado programable se financian acciones en materia de educacion basica,
servicios de salud para poblacidn no incorporada a instituciones de seguridad social,
infraestructura y servicios basicos para grupos en pobreza extrema, desayunos escolares,
infraestructura educativa, seguridad publica, saneamiento financiero y educacién para
adultos, entre otras.

El gasto federalizado programable ha registrado, ademas, un dinamismo destacado, lo que
refleja su trascendencia para las entidades federativas, municipios y alcaldias; en el periodo
2000-2021 crecio a una tasa media anual del 2.6%, a precios constantes. Ello ha propiciado el
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fortalecimiento de la participacion de estos drdenes de gobierno en la atencién de prioridades
sustantivas de sus habitantes.

Una insuficiencia que presenta la gestidn del gasto federalizado se refiere a que el alcance de
la evaluacion de sus resultados, de sus impactos y de la calidad de su operacidon no se
corresponden con su importancia estratégica que apoye al mejoramiento de las politicas,
estrategias, fondos y programas sustentados en ese gasto; ello, en un contexto en el que la
Gestidn para Resultados, mediante la implantacion y operacién del modelo de Presupuesto
basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED), ha sido un tema
prioritario en los Ultimos anos en la politica de administracién de los recursos publicos.

De acuerdo con la experiencia de fiscalizacidn de la Auditoria Superior de la Federacidn (ASF)
respecto del gasto federalizado, la evaluacién de los fondos y programas financiados con
estos recursos no se ha desarrollado ni institucionalizado como una practica sistematica en
su gestion y, en tal sentido, no se ha aprovechado el potencial de esta herramienta para
retroalimentar la atencidn de sus espacios de mejora y con ello el fortalecimiento de sus
impactos y resultados.

Con el fin de constatar la implementacién del PbR-SED en la operacidon de los recursos
federales transferidos y de acuerdo con el principio de proactividad que orienta la actuacion
de la ASF, se planted, en el marco de la fiscalizacidn de la Cuenta Publica 2021, la realizacion
de un conjunto de auditorias sobre el Sistema de Evaluacidon del Desempefio del Gasto
Federalizado. De forma particular, se programaron veinte auditorias a las siguientes
entidades federativas: Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima,
Durango, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

Asimismo, se realizaron dos auditorias de nivel central a las instancias encargadas de
coordinar la evaluacion de los recursos federales, incluidos los que ejercen los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México con base en el Sistema de Evaluacién del Desempefio;
éstas son:

1. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).
2. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Esta dependencia y organismo, ademas, apoyan a los gobiernos locales en términos de las
disposiciones aplicables, en el proceso de seguimiento y evaluacion del desempefio de los
programas financiados con recursos publicos.

En el marco de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2015, la ASF revisé el SED en el ambito
estatal, en donde realizé una auditoria en cada entidad federativa, asi como a seis
dependencias de la Administracion Publica Federal (SHCP, CONEVAL, Secretaria de Salud
(SSA), Secretaria de Educacion Publica (SEP), Secretaria de Bienestar (SB) y Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)).
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En el mismo sentido, para la Cuenta Publica 2016, se realizaron 64 auditorias en el ambito
municipal, 2 por cada entidad federativa. Cabe sefialar que en esa Cuenta Publica no se
realizaron auditorias de nivel central.

Para la Cuenta Publica 2017, con la finalidad de verificar los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, se practicd una auditoria a cada
entidad federativa y dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2018, a efecto de verificar ese avance en el dmbito municipal, se
practicaron 16 auditorias a un mismo nimero de municipios (uno por entidad federativa) y a
seis dependencias de la Administracidon Publica Federal (SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB y
SESNSP).

En la Cuenta Publica 2019, se continud la revisidon de los avances en la implementacion y
operacion del SED en el gasto federalizado de nivel estatal, en ese sentido se practicd una
auditoria a cuatro entidades federativas que fueron Guerrero, Nayarit, Veracruz de Ignacio
de la Llave y Yucatdn, asi como dos de nivel central, a saber, una a la SHCP y otra al CONEVAL.

Para la Cuenta Publica 2020, a efecto de continuar con la verificacion del avance en el ambito
estatal, se practicaron 8 auditorias a ese mismo nimero de entidades federativas (Baja
California Sur, Chiapas, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Guanajuato, Michoacan de
Ocampo, Quintana Roo y Sinaloa) y seis a dependencias de la Administracién Publica Federal
(SHCP, CONEVAL, SSA, SEP, SB y SESNSP).

Los procedimientos de auditoria que se aplicaron, en la Cuenta Publica 2021, tuvieron como
objetivo verificar el avance y las dreas de mejora en la adopcién del modelo PbR-SED y se
concentraron en los rubros siguientes:

v' Disponibilidad de un marco normativo suficiente para el desarrollo del PbR-SED.
v’ Elaboracion de evaluaciones acordes con la normativa.

v Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones y
la utilizacidn de sus resultados en la mejora de la gestidén del gasto federalizado.

v Revisién de laimplementacion de la estrategia del Presupuesto basado en Resultados
mediante la verificacion de las Matrices de Indicadores para Resultados en los
programas presupuestarios estatales financiados con recursos del gasto federalizado.

Los resultados de esta auditoria permitiran acreditar las practicas implementadas y sefialar,
con un animo constructivo, las areas de mejora encontradas, a efecto de apoyar el desarrollo
de la evaluacién en la gestidn de los recursos federales transferidos.
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Resultados
Marco Juridico, Institucional y Operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

1. Conlarevision del marco juridico del Estado de Jalisco, se constatd que existen elementos
normativos para la implementacién y desarrollo del Sistema de Evaluacién del Desempefio
(SED) en la entidad federativa, los cuales estan conformados fundamentalmente por los
ordenamientos siguientes:

e Constitucién Politica del Estado de Jalisco, articulo 15, fraccién VI, parrafo tercero.

e Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, articulos 10, fraccion X y 18
fraccién IV.

e Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus Municipios, articulos
81, 82, fraccién | y 83, fraccidn lll, inciso d.

e Reglamento Interno de la Secretaria de Planeacién y Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 11 de julio
de 2019, articulos 8, fraccion VIl y 15, fracciones VII, VIII, IX, X y XI.

e Reglamento Interno de la Secretaria de la Hacienda Publica del Gobierno del Estado
de Jalisco, publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 11 de julio de 2019,
articulos 11, fracciones LXXIV y LXXV 16, fracciones XIIl, XVI y XVIl y 18, fracciones |,
V, VIII, Xy XII.

e Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo de Jalisco 2018 — 2024, vision 2030 en su
apartado 6.5 “Gobierno efectivo e integridad publica”.

e Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los Programas Publicos
del Gobierno de Jalisco, tltima modificacion publicada en el Periddico Oficial El Estado
de Jalisco, el 18 de junio de 2019.

Cabe mencionar que la Constitucion Politica del Estado de Jalisco no se encuentra alineada
con el articulo 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respecto de
la disposicidn siguiente:

“Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados ...”

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serdn evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades federativas, con objeto de
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propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del pdrrafo precedente.”

No obstante, en la entidad se dispone de normativa local, en la cual se definen las actividades,
plazos, areas responsables y procesos a desarrollar, con objeto de cumplir la evaluacién de
los recursos publicos y del Sistema de Evaluacion del Desempeiio.

2. Con la revisidn de la normativa vigente del Estado de Jalisco, se verificé que, en la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco, se establece que el Ejecutivo Estatal
debera dirigir y coordinar el Sistema Estatal de Evaluacién del Desempefio, asi como las
estrategias de monitoreo y evaluacién de resultados en el desarrollo del estado, en los
términos de la legislacion en la materia. En ese sentido, la Ley de Planeacion Participativa para
el Estado de Jalisco y sus Municipios define que la Estrategia Estatal de Monitoreo y
Evaluacion estara a cargo de la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, mientras
que a la Secretaria de Hacienda Publica le corresponde participar en la elaboracién del Plan
Estatal de Desarrollo, en relacién con la definicién de las politicas para la programacion,
control y evaluacion del gasto publico.

Al respecto, la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana, para realizar las
actividades en materia de evaluacién de los recursos, se apoya en la Direccién General de
Planeacién y Evaluacidon Participativa, cuyas funciones se establecen en su reglamento
interior, como se describe a continuacion:

e Coordinar, operar y administrar el sistema de evaluacion, seguimiento e informacion
de programas y politicas publicas.

e Establecerlas metodologias para el disefio, seguimiento y evaluacion del Plan Estatal,
asi como los planes y programas que de éste se deriven.

e Monitorear y evaluar los avances sobre el cumplimiento de los objetivos del Plan
Estatal, asi como de los programas que se deriven en coordinacion con las
dependencias correspondientes.

e Establecer la metodologia y los lineamientos para la aplicacién de estudios de
opinién, encuestas, investigaciones o evaluaciones, necesarios en el marco de la
“Estrategia de Planeacion, Monitoreo y Evaluacion”, establecida en la Ley; asi como
la emisiéon y difusion de informes, recomendaciones y propuestas de monitoreo y
evaluacidn, internas y externas, que se generen a partir de los trabajos de evaluacién
y seguimiento.

e Facilitar los mecanismos y las herramientas para que las Dependencias y Entidades
responsables de planes, politicas y programas publicos implementen las
recomendaciones emanadas del monitoreo y las evaluaciones, a fin de mejorar los
resultados.
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Asimismo, el Reglamento Interno de la Secretaria de Hacienda Publica del Gobierno del
Estado de Jalisco establece que la secretaria tiene la funcién de operar el Sistema de
Evaluaciéon del Desempefio Publico y establecer el Sistema de Evaluacion del Desempeiio de
la Administracion Publica del Estado de Jalisco, por medio de la Direccidn de Programacion,
la cual tiene la enmienda de realizar, entre otras, las actividades siguientes:

e Elaborar, emitir, integrar y difundir normas y lineamientos del proceso de
programacion y de evaluacion del desempefiio del gasto publico, en coordinacién con
la Direccion de Presupuesto, para la formulacion de los anteproyectos de
presupuestos de las dependencias.

e Coordinar y supervisar el sistema de seguimiento de avances sobre el cumplimiento
de objetivos y metas de los programas especificos.

e Evaluar el disefo de los programas presupuestarios, asi como proponer mejoras a
éstos.

e Dar seguimiento a los programas y proyectos autorizados en el Presupuesto de
Egresos correspondiente, con la finalidad de que las Dependencias y Entidades
aseguren los resultados proyectados.

e Evaluar y dictaminar la procedencia de las adecuaciones programaticas propuestas
por las Dependencias y Entidades.

Por lo anterior, ambas dependencias, se complementan para coordinar el Sistema de
Evaluacion del Desempefio de Gasto Federalizado en la entidad; la Secretaria de Planeaciony
Participacién Ciudadana es la instancia responsable de la Evaluacion del Desempefio para el
Desarrollo, la cual se enfoca en la efectividad y eficacia de las politicas publicas, mientras que
la Secretaria de la Hacienda Publica asume la evaluacion del desempefio, cuyo objetivo es
medir la eficiencia del gasto publico.

3. Con la revision de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, se
verificd que éste dispone del Consejo Sectorial Ciudadano para la Planeacién, Medicidén y
Evaluacion de Desarrollo Social, como drgano auxiliar de la Secretaria de Planeacién vy
Participacién Ciudadana, el cual se encuentra integrado por académicos de universidades del
Estado, servidores publicos de entidades de la Administracién Publica Estatal responsables de
areas y temas de evaluacion, asi como representantes de organizaciones dedicadas a la
evaluacidn de politicas y programas gubernamentales.

En 2021, el Consejo operd normalmente, mediante sesiones, en las cuales se abordaron
principalmente los temas siguientes:

e Presupuesto 2021 y reorientacidén del gasto publico para la reactivacién econdmica,
asi como una reflexion sectorial por gabinete.
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e Contexto metodolégico y actualizacién del Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo
(PEGD).

e Retroalimentacién al Eje del PEGD, respecto de su objetivo, indicadores del PEGD y
resultado; otro de los temas fue el andlisis de las Matrices de Indicadores de
Resultados de los programas presupuestarios de la entidad.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluaciéon y de los Términos de Referencia

4. Laentidad fiscalizada formuld y publicd el Programa Anual de Evaluacion de los Programas
Publicos del Gobierno de Jalisco 2021 (PAE 2021) el 27 de abril de ese afio, el cual consideré
la realizacién de 15 evaluaciones, de las cuales 8 correspondieron a fondos y programas
financiados con recursos del gasto federalizado; las 7 restantes fueron de programas
presupuestarios locales, como se describe a continuacion:
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GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO

PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION DE LOS PROGRAMAS PUBLICOS, 2021

CUENTA PUBLICA 2021
Dependencia Estatal Ejercicio a Evaluacién® Fuente de
No. Nombre del fondo o programa Tipo de Evaluacién (Interna / . L
Responsable Evaluar Financiamiento
Externa)
Fondo de Aportaciones para la Evaluacion Sintética
1 NOmina Educativa y Gasto Secretaria de Educacion N 2019-2020 Mixta FONE
R de Desempefio
Operativo (FONE).
) Fondo de Aportaciones para los 0.P.D. Servicios de Salud Evaluacion Sintética ~ 2019-2020 Mixta FASSA
Servicios de Salud (FASSA). Jalisco de Desempefio
Fondo de Aportaciones para la Colegio de Educacion e 2019-2020 Mixta
" Jo . . Evaluacion Sintética
3 Educacion Tecnoldgica y de Profesional Técnica del de Desempefio FAETA
Adultos (FAETA). Estado de Jalisco (CONALEP)
4 Fondo de Aportaciones para la  Secretaria de Infraestructura  Evaluacién Sintética 2019-2020 Mixta FAIS
Infraestructura Social (FAIS). y Obra Publica de Desempefio
Fondo de Aportaciones 2019-2020 Mixta
Mdltiples, componente de Instituto de la Infraestructura Evaluacidn Sintética
5 ; . . . o FAM-IE
Infraestructura Educativa Fisica Educativa de Jalisco de Desempefio
(FAM-IE)).
Fondo de Aportaciones Sistema para el Desarrollo Evaluacion Sintética 2019-2020 Mixta
6  Mdltiples, componente de Integral de la Familia (DIF de Desempefio FAM-AS
Asistencia Social (FAM-AS). Jalisco)
Fondo de Aportaciones para la 2019-2020 Mixta
7 Seguridad Publica de los Coordinaciéon General Evaluacidn Sintética FASP
Estados y del Distrito Federal Estratégica de Seguridad de Desempefio
(FASP).
Fondo d'e 'Aportauones para el Secretaria de la Hacienda Evaluacion Sintética 2015-2020 Mixta
8  Fortalecimiento de las publica de Desempefio FAFEF
Entidades Federativas (FAFEF).
Descifra Investigacion
9  MiTransporte Estratégica Social Politica y Participativa 2020 Externa Estatal
de Mercado, S.C.
10 Apoyo a grupos vulnerables Impacto ? Intervencion Participativa 2020 Externa Estatal
Social, A.C.
Centro de Andlisis de
11 Estrategia Ale Programas y Evaluacién de Participativa 2020 Externa Estatal
Proyectos, S.C.
12 Jalisco te reconoce. Apoyo a NUMERA, S.C. Participativa 2020 Externa Estatal
personas mayores
Evaluacion  Diagnéstica  a Secretaria de Planeacién y
13  programas publicos sujetos Participacién Ciudadana Diagndstica 2021 Externa Estatal
Reglas de Operacion
Evaluacion de la calidad de los Secretaria de Planeaciény
14  principales servicios o trdmites Participacion Ciudadana Especifica 2021 Externa Estatal
del Gobierno de Jalisco
Evaluacion interna de medio
término de los objetivos del Secretaria de Planeacion y
15 Plan Estatal de Gobernanza y Especifica 2019-2021 Interna Estatal

Desarrollo del Estado de

Jalisco.

Participacién Ciudadana

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

* Las evaluaciones mixtas son aquellas en las que el disefio metodoldgico se elabora internamente por las
dependencias o la Unidad de Evaluacién, mientras que la supervision, el analisis de los datos y la interpretaciéon
de los resultados se realiza por un especialista externo.

En el PAE 2021 se describen los procesos y actividades a realizar para su cumplimiento, asi
como las acciones a elaborar para atender las recomendaciones derivadas de las
evaluaciones, como el disefio de los Términos de Referencia, la seleccidn de los especialistas
externos para evaluar, la capacitacion a proporcionar a los enlaces, el seguimiento y
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supervisidon para el desarrollo de las evaluaciones, y la revisién y valoracién de los informes y
productos, entre otras actividades.

Asimismo, la entidad fiscalizada informé que el proceso de elaboracidn del programa anual
de evaluacidén en la entidad se lleva a cabo con base en cuatro principales fases, en las que se
desarrollan actividades de coordinacion entre las instancias que participan, de la manera
siguiente:

1. Preparacién. Se realiza una consulta para la identificacion de necesidades de
evaluacion, en la cual se hace llegar un formulario a todos los enlaces oficiales de las
unidades internas de planeacién, monitoreo y evaluacién de las dependencias
ejecutoras de los programas estatales y de los recursos del gasto federalizado.
Después, se revisa el histérico de las evaluaciones, en el que se analiza qué
dependencias y programas se han evaluado a lo largo de los afios, para equilibrar y
asegurar que se hayan realizado evaluaciones en todos los ambitos (econémico,
social, territorial y seguridad, principalmente). Posteriormente, se realiza un analisis
contextual de cardcter politico-social, con el fin de dar prioridad a las evaluaciones en
funcién de las necesidades que han imperado y caracterizado el entorno. Finalmente,
en esta primera fase se revisan las obligaciones estatales y federales en materia de
evaluacién, para asegurar su cumplimiento; ademads, se consulta el PAE Federal, asi
como los diversos documentos y guias metodoldgicas que emite el Consejo Nacional
de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (SHCP) y los organismos internacionales expertos en la materia, con
el objetivo de evitar duplicidad en los ejercicios de evaluacién.

2. Analisis de evaluabilidad y de disponibilidad presupuestal. En esta segunda fase,
primero se analiza, con base en las respuestas de la consulta para la identificacién de
necesidades de evaluacién, qué utilidad tendra la evaluacidn, a cuantas personas
atiende o beneficia el programa, las capacidades informativas y posibilidades de
incluir mejoras al programa, asi como el presupuesto que tiene asignado. Una vez
identificada y determinada la factibilidad de las evaluaciones, el segundo analisis es
la disponibilidad presupuestal, es decir, revisar el presupuesto disponible para la
contratacién de las evaluaciones, tanto del Fideicomiso 10824 Fondo Evalda?, como
de la asignacién presupuestal del ejercicio fiscal correspondiente.

3. Toma de decision. En esta etapa se realizan tres actividades: 1) seleccion de
evaluaciones, en la que se priorizan las evaluaciones con base en los dos analisis antes
descritos (evaluabilidad y suficiencia presupuestal) y se elige el nimero y programas
que se evaluaran; 2) determinacion del tipo de evaluaciones por realizar y elaboracion

1 Tiene por objetivo crear un fondo que permita la ejecucién &gil y transparente en el ejercicio de los recursos que
conforman su patrimonio, para destinarlo a la evaluacion de los programas y politicas publicas que operan las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo Estatal, y que se establecen en el Programa Anual de Evaluacién (PAE) que
emite la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana del ejercicio fiscal que corresponda. Disponible en:
https://www.jalisco.gob.mx/es/gobierno/organismos/35708.
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y desarrollo de los Términos de Referencia (TdR) con base en las necesidades
expuestas por las dependencias; 3) conformacion del equipo de trabajo, el cual
consiste en informar a la dependencia responsable de operar el programa a evaluar,
al enlace de la coordinacién general estratégica que corresponda, a los enlaces de las
dependencias ejecutoras de los recursos del gasto federalizado, asi como al enlace de
la Secretaria de Hacienda Publica del Gobierno del Estado de Jalisco, para notificar las
evaluaciones y explicar la metodologia por aplicar.

4. Validacién y autorizacién del PAE. Esta actividad se realiza por la Secretaria de
Planeacidén y Participacién Ciudadana vy, de igual forma, se pone a consideracién del
Comité Técnico del Fideicomiso 10824, Fondo Evalta Jalisco. Una vez autorizado el
PAE, se envia a la Direccion de Publicaciones del Periddico Oficial del Estado, para su
publicacidn.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada informd que, respecto del uso de la Guia para la
Evaluacion de los Fondos que Integran el Ramo General 33 (Guia), el Gobierno del Estado de
Jalisco acredité que conoce los antecedentes de ese documento, toda vez que en 2014 fueron
participes del ejercicio piloto para la elaboracién de los TdR para su evaluacion. En ese
sentido, como lo sefiala la guia, la prueba piloto tenia un doble objetivo: 1) probar ese
instrumento de evaluacién para los ocho fondos, y 2) valorar la consistencia y orientacién de
sus resultados en las entidades federativas. Al respecto, el hallazgo principal fue que los
fondos tienen légicas diferenciadas y que por lo tanto no era posible tener un modelo Unico
de TdR para la evaluacién de todos los fondos; ya que son bolsas de recursos
complementarios a los estatales con objetivos especificos, motivo por el cual, al tener l6gicas
diferentes, es posible categorizarlos y evaluarlos de manera independiente.

En relacidén con el horizonte de evaluacion presentado en la Guia, la entidad fiscalizada
informé su reconocimiento y aceptacion; no obstante, tanto de la consulta realizada de las
necesidades de evaluacidn en la primera fase de la integracion del PAE 2021, asi como de
didlogos con los enlaces de las unidades internas de planeacidn, monitoreo y evaluacidn de
las distintas dependencias y entidades estatales, se insistié en evaluar los Fondos de
Aportaciones Federales (FAF).

Lo anterior, a partir de los requerimientos que realiza anualmente la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) en sus procedimientos de auditoria a esos recursos; por ello, se decidié
incluir proyectos de evaluacidn de los programas presupuestarios estatales cuya fuente de
financiamiento Unica o principal es alguno de los Fondos del Ramo General 33, bajo un
modelo de Evaluacién Sintética del Desempefio de los Fondos de Aportaciones Federales
(MESD-FA), el cual consiste en una revisidon y andlisis entre pares con acompafiamiento
externo, con el objetivo general de evaluar el desempefio o grado de cumplimiento de las
metas, objetivos o propdsito de los programas presupuestarios que ejercen recursos de los
fondos, con el fin de obtener informacidn para la toma de decisiones y la mejora de sus
resultados.
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También informd que, respecto de solicitar incluir evaluaciones de los FAF en el PAE Federal
2021, la Secretaria de Planeacidn y Participacién Ciudadana y la Secretaria de la Hacienda
Publica del Gobierno del Estado de Jalisco enviaron un oficio a los titulares de la Unidad de
Evaluacion del Desempefio (UED) de la SHCP y al Secretario Ejecutivo del CONEVAL, mediante
el cual se solicitd lo siguiente:

e Incluir en el PAE del dmbito federal, ejercicios de evaluacién de los programas y
Fondos de Aportaciones Federales destinados al estado de Jalisco.

e Emitir la opinidn institucional respecto de la evaluacidon del desempefio a la que
deben sujetarse los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales,
particularmente su pronunciamiento relacionado con las obligaciones que en esta
materia corresponden a las entidades federativas y la forma en que éstas se
coordinan y se complementan con las que atafien a la Federacion.

e Se pronuncien sobre si las entidades federativas pueden acceder a los recursos del
Fideicomiso para la Evaluacién de los Fondos de Aportaciones Federales (FIDEFAF)
para realizar las evaluaciones referidas a los fondos; en tal caso, compartir el
procedimiento especifico de gestidn para acceder a éstos. No obstante, no se recibié
respuesta.

Asimismo, se informé que la Secretaria de Planeacién y Participacién Ciudadana, area
coordinadora de la evaluacién del desempefio y monitoreo de los programas presupuestarios
en la entidad, participa activamente en la Red Nacional de Monitoreo y Evaluacién (RedMyE),
al ser integrante del Grupo Coordinador para la gestidn y seguimiento de las actividades de la
Red, la cual se encuentra conformada por profesionales de las 32 entidades federativas que
se desempefian o participan de forma sustantiva en las dreas encargadas del monitoreo o
evaluacion. El Grupo de Trabajo actualmente estd representado también por los estados de
Chihuahua y Oaxaca.

5. El Gobierno del Estado de Jalisco elaboré los Términos de Referencia (TdR) para las ocho
evaluaciones programadas en el PAE 2021 a los recursos del gasto federalizado, de acuerdo
con las caracteristicas y en funcion de las necesidades de informacidn de los entes ejecutores
de los recursos a evaluar.

Para el caso de las evaluaciones a los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales (FAF),
el tipo de evaluacidn fue Sintética de Desempefio; los TdR se orientaron a evaluar el
desempeiio o grado de cumplimiento de las metas, objetivos o propdsitos de los programas
presupuestarios que reciben recursos de los Fondos, con la finalidad de obtener informacién
para la toma de decisiones y la mejora de sus resultados. En ese sentido, el analisis se enfocé
en tres aspectos principales:

e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel estatal, de
los indicadores establecidos en las Matrices de Indicadores para Resultados de los
FAF.
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e Determinar el grado de cumplimiento o eficacia de los objetivos, a nivel de Propdsito
y Componente, de los programas presupuestarios estatales que reciben recursos de
los Fondos de Aportaciones Federales

e Valorar la pertinencia o “grado de contribucién” de los programas presupuestarios
estatales, a nivel de propdsito, respecto de los objetivos y destino de los recursos
establecidos para los Fondos.

Realizacion y Alcance de las Evaluaciones

6. Con el andlisis de los informes finales de las evaluaciones proporcionados por la entidad
fiscalizada, se verificd que se realizaron las ocho evaluaciones a los fondos y programas
financiados con recursos del gasto federalizado programadas en el PAE 2021; asimismo,
presentd evidencia de los evaluadores externos, donde acredité que tienen el reconocimiento
y experiencia en la materia de evaluacién del desempefio; las evaluaciones fueron elaboradas
como se detalla a continuacién:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
EVALUACIONES REALIZADAS A LOS RECURSOS DEL GASTO FEDERALIZADO PROGRAMADAS EN EL PAE 2021
CUENTA PUBLICA 2021

Costo de la
Evaluaciéon
(Miles de Pesos*)

., Ejercicio
# Fondo o programa Evaluacion ! Evaluador
evaluado

Fuente de
Financiamiento

Fondo de Aportaciones para la

Evaluacidn Sintética

Nomina  Educativa y Gasto FONE de Desempefio 2019-2020 50.0
Operativo (FONE).
Fon(#q de Aportaciones para los ~ FASSA  Evaluacién Slnt~et|ca 9019-2020 0.0 ) o
Servicios de Salud (FASSA). de Desempefio Mixto (elld|seno
Fondo de Aportaciones para la Evaluacién Sintética metc:'ii:kl)?ﬁ;co €
Educaciéon Tecnoldgica y de FAETA de Desempef 2019-2020 50.0 .
Adultos (FAETA). pefio |nternamenteApor
. L las dependencias o
ke e Mpetnckre BT s PSS gaamo e ot
. Evaluacién mientras
Fondo de Aportaciones Mdltiples e s ue la supervision,
(FAM-IE),  componente  de FAM-E  CValuacionSintética 2019-2020 50.0 qe| ané“s’ijs de los
Infraestructura Educativa. de Desempefio datos y la
Fondo de Aportaciones Mdltiples Evaluacién Sintética interpretacion de
(FAM-AS), componente de FAM-AS N 2019-2020 50.0 los resultados se
’ . ) de Desempefio °
Asistencia Social. realiza por un
Fondo de Aportaciones para la Evaluacién Sintética especialista
Seguridad Publica de los Estados y FASP de Desempefio 2019-2020 50.0 externo).
del Distrito Federal (FASP).
Fondo de Aportaciones para el Evaluacién Sintética
Fortalecimiento de las Entidades FAFEF de Desempefio 2019-2020 50.0
Federativas (FAFEF).
Total 400.0

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacion proporcionada por la entidad fiscalizada.

* El costo ya incluye el Impuesto al Valor Agregado (IVA).




Gasto Federalizado

La evaluacion de los recursos se hizo bajo un Modelo de Evaluacion Sintética del Desempefio
de los Fondos de Aportaciones Federales (MESD-FA); consiste en una revision y analisis entre
pares con acompafiamiento externo, con el objetivo general de evaluar el desempefio o grado
de cumplimiento de las metas, objetivos o propdsito de los programas presupuestarios que
ejercen recursos de los fondos, con el fin de obtener informacion para la toma de decisiones
y la mejora de sus resultados.

7. Con la revision de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se comprobd
qgue, las ocho evaluaciones a los Fondos de Aportaciones Federales realizadas en 2021 se
efectuaron de conformidad con los tipos de evaluacidn determinados en la normativa y con
los Términos de Referencia definidos para cada evaluacion.

8. Con lainformacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, se verificd que los
ocho informes finales de las evaluaciones realizadas en 2021 incluyeron un apartado en el
que describen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de los temas analizados,
asi como las recomendaciones del evaluador externo.

9. Con la revisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificd que
los indicadores de desempefio definidos por las instancias normativas de los fondos, asi como
sus metas y resultados, fueron considerados para su analisis en las evaluaciones.

Difusion de las Evaluaciones

10. Con el analisis de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé la
publicaciéon de las ocho evaluaciones realizadas en 2021, de los fondos y programas
presupuestarios con recursos del gasto federalizado, en la pagina de internet de la Secretaria
de Planeacién y Participacién Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco, asi como de las
dependencias ejecutoras del gasto.

11. Con la revisidn de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé la
publicacion de los formatos del Anexo | de la Norma para establecer el formato para la
difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a las
entidades federativas, respecto de las ocho evaluaciones realizadas a los Fondos de
Aportaciones Federales, conforme a la normativa.

12. Con la consulta del Sistema de Formato Unico (SFU) del Portal Aplicativo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (PASH) y de la revisidon de la informacion proporcionada, se
verificd que los ocho informes de las evaluaciones realizadas del PAE 2021 a recursos del gasto
federalizado fueron registradas por la Direccidon de Evaluacion para la Mejora Publica, de la
Secretaria de Planeacion y Participacién Ciudadana, en ese portal, previsto para tal efecto.

Cabe sefialar que el registro de las evaluaciones se realiza en el SFU de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en el mddulo de Evaluaciones, especificamente en el apartado de
Gestion de Evaluaciones, ya que el médulo para su registro en el Sistema de Recursos
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Federales Transferidos (SRFT), también denominado Evaluaciones, se encuentra en proceso
de habilitacion.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las Evaluaciones

13. Con la revisién de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Jalisco, se
verificd que para el seguimiento y la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)
derivados de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas, se constatd que se dispone
de los “Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Publicos del
Gobierno de Jalisco”, publicados en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 18 de junio de
2019, en los que se establecen las actividades y etapas para su atencidn, siguientes:

I. Elaboracién del documento de Posicidn Institucional, formato en el que los ejecutores
de los fondos y programas analizan y expresan los comentarios respecto del proceso
de evaluacidn y sus resultados, y se valoran las recomendaciones emitidas a partir de
criterios como claridad, justificacién, relevancia y factibilidad.

Il. Clasificacion de los compromisos de mejora. Los responsables de los recursos
evaluados deberan seleccionar las recomendaciones que son factibles de asumir como
compromisos de mejora, y clasificarlas de acuerdo con los tipos de actores involucrados
y nivel prioridad.

Ill. Elaboracién de la Agenda de Mejora. Una vez que se tengan identificados y clasificados
los ASM a atender, se deberd elaborar una Agenda de Mejora, documento en el que se
establece la entidad o dependencia responsable de la atencion de cada ASM vy se
definen las actividades, actores y/o areas responsables, fechas de inicio y término, asi
como los resultados esperados y los medios de verificacion.

IV. Posteriormente, el seguimiento en la atencién de los ASM, durante el ejercicio fiscal,
se realiza en dos momentos, en mayo y en noviembre. El reporte de avance deberd
describir el avance de forma cualitativa para cada una de las actividades de mejora
comprometidas en la Agenda.

Adicionalmente, la entidad fiscalizada dispone de un sistema informatico “Sistema de
Agendas de Mejora” (SAM), para realizar el registro, control y seguimiento de los
compromisos adquiridos por los responsables de la administracidn de los recursos evaluados.

14. Con la revisién de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada respecto de la
atencién y seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de las
evaluaciones realizadas del PAE 2020, la entidad fiscalizada presenté evidencia mediante la
cual se informa la cancelacidn de las evaluaciones externas programadas en el PAE 2020 por
el Comité Técnico del Fondo Evalla en su cuarta sesion ordinaria del 27 de noviembre de
2020, debido a su costo y por la demora en los procesos de contratacion como resultado de
la situacion de emergencia provocada por la Pandemia de la COVID 2019. En tal sentido, no
se realizd seguimiento de ASM en 2021, que se hubiesen derivado de las evaluaciones del PAE
2020.
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En relacion con los ASM derivados de las evaluaciones realizadas del PAE 2021, se revisaron
los documentos de trabajo proporcionados, en los que se definieron las actividades, plazos 'y
productos entregables de los ASM; al respecto, se determinaron 19 Aspectos Susceptibles de
Mejora, de los cuales el avance en su atencién se detalla a continuacion:

GOBIERNO DEL ESTADO DE JALISCO
SEGUIMIENTO DE LOS ASPECTOS SUSCEPTIBLES DE MEJORA DETERMINADOS

EN LAS EVALUACIONES REALIZADAS DEL PAE 2021

CUENTA PUBLICA 2021
3 a o 8 @© ‘2
S Agenda 3 e £ S 5 9
> = S g E S 3¢
Fondo o programa evaluado nt de ] [ZEE I S o=
<g Mei S <28 2oa
o ejora = g o = g
o
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto .
Operativo (FONE). 2 St 2 En proceso
Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA). 2 Si 2 En proceso
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de 4 si 3 1 si
Adultos (FAETA).
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS). 2 Si 2 Si
Fondo de Aportaciohes Mudltiples (FAM), componente de 3 si 3 En proceso
Infraestructura Educativa.
F A i Multipl FAM
o.ndo f:le Portaaones ultiples ( ), componente de 3 Si 3 En proceso
Asistencia Social.
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP). 2 Si 2 En proceso
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades 1 Si 1 En proceso
Federativas (FAFEF). P
Total 19 5 14

FUENTE: Elaborado por la ASF con informacién proporcionada por la entidad fiscalizada y con la revisién de la pagina de
internet: https://agendasdemejora.jalisco.gob.mx/.

De acuerdo con lo anterior, se verificd lo siguiente:

e Setienen definidas las Agendas de Mejora derivadas de las 8 evaluaciones realizadas
a los programas estatales que son financiados con recursos de los Fondos de
Aportaciones Federales, en las cuales se establecieron los compromisos y actividades
a realizar por las dependencias ejecutoras de los recursos evaluados.

e Se establecieron 19 ASM en las Agendas de Mejora de los cuales 14 estan en proceso
de atencién de acuerdo con las fechas asumidas para su atencion en el ejercicio 2022.

e Se presentd evidencia del cumplimiento de 5 ASM atendidos, 3 del Fondo de
Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos (FAETA) y 2 del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

Cabe mencionar que, el Gobierno del Estado, mediante los Lineamientos Generales para el
Monitoreo y Evaluacién de los Programas Publicos del Gobierno de Jalisco, informé que, de
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cada ejercicio anual, se realizaran dos periodos de avance del cumplimiento de la Agenda de
Mejora, el primero en mayo y el segundo en noviembre. El reporte describe el avance de
forma cualitativa para cada una de las actividades de mejora comprometidas en las Agendas
de Mejora respectivas.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones

15. Con larevisidn de la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada, se verificé que
los resultados de las evaluaciones realizadas a los fondos y programas con recursos del gasto
federalizado del PAE 2021 fueron considerados para apoyar una gestion eficiente vy
transparente del gasto federalizado, como se describe a continuacién:

e En la evaluacién del Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnoldgica y de
Adultos (FAETA), en la cual se realizd un andlisis de los programas presupuestarios
estatales que son financiados por el fondo, a saber, 146 Gestién de Administracién
de Recursos y 148 Formacion Profesional Técnica y Técnica Bachiller del Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica del Estado de Jalisco (CONALEP Jalisco), se
recomendd lo siguiente:

1. Hacer una revision de los indicadores definidos en las MIR de ambos programas,
para que guarden congruencia con los resultados del ejercicio anterior, con el
objetivo de asegurar que los niveles de cumplimiento observados den certeza
sobre la evolucion de cada uno de los indicadores. Al respecto, el CONALEP Jalisco
realizd un analisis de las MIR 2019 y 2020, y en ese sentido, se proporciond la
propuesta de modificacién de las MIR de ambos programas.

2. También en ambos programas se recomendd modificar el resumen narrativo del
nivel propésito de la MIR, en el cual se establezca la poblacién objetivo; en este
caso agregar a las y los estudiantes del estado; en ese sentido, se proporcionaron
las MIR de los programas del ejercicio 2021 y las MIR del ejercicio 2022, en las
cuales se verificaron los cambios sefialados en la recomendacion emitida.

e Enlaevaluacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), en la
cual se revisé el programa estatal 753 Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades (FISE) a cargo de la Secretaria de Infraestructura y Obra Publica del
Gobierno del Estado, se recomendd modificar el resumen narrativo del nivel
propdsito y fin en la MIR del programa e incluir indicadores orientados hacia la
medicion del rezago social y la pobreza extrema; en ese sentido, se proporciond la
MIR del ejercicio 2021 y 2022, en las cuales se verificaron los cambios sefialados en
la recomendacién emitida.

Presupuesto basado en Resultados

16. Con la revision de la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, del Plan Estatal
de Gobernanza y Desarrollo (PEGD) y del Presupuesto de Egresos del Estado, se verifico que
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en el ejercicio 2021, se consideraron 81 programas presupuestarios locales, de los cuales
todos dispusieron de una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR); de éstos, 56
consideraron recursos del Ramo General 33. El resto de los programas fue financiado con otro
tipo de recursos.

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno del Estado de Jalisco dispuso de indicadores de
desempeio de los programas presupuestarios locales, para medir el avance y resultados en
el ejercicio de los recursos federales transferidos a la entidad.

17. El Gobierno del Estado de Jalisco dispone del sistema de Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo (MIDE) Jalisco, mediante el cual, se realiza el seguimiento de los resultados de los
indicadores de desempefio definidos en las Matrices de indicadores para Resultados (MIR) de
los programas presupuestarios locales.

La Secretaria de Planeacidn y Participacion Ciudadana coordinadora del SED en la entidad, es
la unidad responsable de operar el MIDE, en el cual los ejecutores de los recursos y
responsables de los indicadores reportan los avances de las MIR respectivas. El sistema esta
disponible en https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide.

Fortalezas y Areas de Mejora

18. De acuerdo con el andlisis de los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados,
el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el estado de Jalisco estd implementado y
se desarrolla de conformidad con la normativa que lo regula, para lo cual se dispone de
mecanismos de control adecuados; entre las fortalezas principales se encuentran las
siguientes:

FORTALEZAS
Marco juridico, institucional y operativo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio

e Se dispone de elementos normativos para apoyar la implantacién, operacién y
desarrollo del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en la entidad federativa.

e Setiene establecida un drea formal responsable de coordinar el SED, perteneciente a
la Secretaria de Planeacion y Participacion Ciudadana.

e Estd conformado el Grupo de Trabajo del Sistema de Evaluacién del Desempefio, que
sesiond, de manera virtual, para realizar actividades en materia de evaluacién de los
recursos publicos.

Formulacién de un Programa Anual de Evaluacion y de los Términos de Referencia

e Se formuldy publicé el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Publicos del
Gobierno de Jalisco 2021 (PAE 2021), en el que se programaron evaluaciones a
recursos del gasto federalizado.
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e Se elaboraron los Términos de Referencia para las evaluaciones programadas en el
PAE 2021.

Realizacidn y alcance de las evaluaciones

e La entidad fiscalizada realizé evaluaciones de desempeiio a recursos del Ramo
General 33, con participacidon de una instancia evaluadora externa, conforme a los
tipos de evaluacién determinados en la normativa y en alineacién con los Términos
de Referencia elaborados; las cuales contienen un apartado con el analisis de FODA,
asi como las recomendaciones correspondientes.

Difusion de las evaluaciones

e Lasevaluaciones revisadas fueron publicadas en la pagina de internet de la Secretaria
de Planeacién y Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco, en un
lugar visible y de facil acceso; también se publicaron los formatos del Anexo | del
CONAC de las evaluaciones correspondientes. Ademas, se realizé el registro de las
evaluaciones realizadas en 2021, en el Sistema de Formato Unico de la SHCP.

Seguimiento de los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de las evaluaciones

e Laentidad fiscalizada dispone de un mecanismo formal para el registro y seguimiento
de los ASM determinados en las evaluaciones sintéticas de desempefio y del sistema
informatico “Sistema de Agendas de Mejora” (SAM), en el cual se dan a conocer las
Agendas de Mejora, los compromisos asumidos y las evidencias en su atencidn.
Asimismo, se elaboraron las Agendas de Mejora para la atenciéon de los ASM
derivados de las evaluaciones, por las dependencias y entidades de la Administracién
Publica Estatal responsables de los recursos evaluados.

Utilizacion de los Resultados de las Evaluaciones

e Laentidad fiscalizada dispone de mecanismos adecuados que garantizan la utilizacidn
de las recomendaciones de las evaluaciones realizadas, para apoyar la gestidn
eficiente y transparente del gasto federalizado.

Presupuesto basado en Resultados

e Se dispuso de las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas
presupuestarios establecidos en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD),
asi como de un sistema para el registro y control de avances de los indicadores de
desempeio correspondientes.

De acuerdo con el Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la implantacién y operacién del
Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio 2022, emitido
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por la SHCP, el Estado de Jalisco obtuvo 93.2 puntos (Nivel Alto) de 100.0 posibles de obtener
como valor maximo, que lo ubican en el lugar 4 dentro de las 32 entidades federativas.?

El valor que obtuvo la entidad federativa en el caso especifico del médulo de Evaluacion de
ese Informe fue de 90.0, lo que se corresponde con los resultados de esta auditoria.

A efecto de apoyar una adecuada apreciacidon de las areas de mejora en el desarrollo del SED,
cabe mencionar que, en 2021, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el
Estado de Jalisco recibio recursos por 37,228,020.1 miles de pesos mediante el Ramo General
33; igualmente, en el ejercicio 2020, le fueron transferidos 36,611,063.9 miles de pesos de
ese Ramo.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Jalisco presentd avances importantes en el disefio
juridico y metodoldgico del Sistema de Evaluacion del Desempenio, incluida su vertiente del
gasto federalizado; asi como en su implementacidon y operacidn; asimismo, se han
desarrollado los mecanismos que vinculen el proceso de ese sistema con la gestidn eficiente
y transparente de los recursos federales transferidos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones
Se determinaron 18 resultados, en los cuales, no se detectaron irregularidades.
Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisd el avance del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio (SED) en el Gobierno del Estado de Jalisco, ya que es fundamental para apoyar el
desarrollo de una gestidn eficiente de los recursos federales transferidos a la entidad
federativa y el logro de los objetivos previstos para los fondos y programas financiados con el
gasto federalizado. La auditoria se practicd con base en la informacion proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

La implementacién y operacidn del SED presenta fortalezas, entre las que destacan las
siguientes:

El Gobierno del Estado de Jalisco dispone de elementos normativos que regulan, orientan y
conducen el proceso de implementacion y desarrollo del SED; ademads, existen enlaces
designados por las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal
responsables de la evaluacion en sus ambitos institucionales.

2 Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la implantacidon y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del
Desempefio 2022 (aplicable para el ejercicio 2021), Anexo 2 Entidades Federativas: Fichas Ejecutivas, disponible en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/EntidadesFederativas#DiagnosticoPbR-SED.
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Se tiene establecida un drea formal responsable de coordinar el SED, perteneciente a la
Secretaria de Planeacidn y Participacién Ciudadana.

Existe un Grupo de Trabajo del Sistema de Evaluacién del Desempeiio, el cual sesioné de
manera virtual para realizar actividades en materia de evaluacion de los recursos publicos.

Se elabord y publicé un Programa Anual de Evaluacion 2021, en el que se considerd la
realizacion de evaluaciones de fondos y programas del gasto federalizado.

Fueron elaborados los Términos de Referencia para las evaluaciones programadas en el PAE
2021.

La entidad fiscalizada realizé evaluaciones de desempefio a recursos del gasto federalizado,
con la participacidn de una instancia evaluadora externa, conforme a los tipos de evaluacion
determinados en la normativa y en alineacion con los Términos de Referencia elaborados;
contienen un apartado con el andlisis de FODA, ademds de las recomendaciones
correspondientes.

Los informes de las evaluaciones fueron difundidos en un lugar visible y de facil acceso;
también se procedid asi con los formatos del Anexo | de la Norma para establecer el formato
para la difusién de los resultados de las evaluaciones de los recursos federales ministrados a
las entidades federativas; asimismo, se registraron en el Sistema de Formato Unico de la
SHCP.

La entidad fiscalizada dispone de un mecanismo formal para el registro y seguimiento de los
ASM determinados en las evaluaciones, asi como del sistema informatico “Sistema de
Agendas de Mejora” (SAM), en el cual se dan a conocer las Agendas de Mejora, los
compromisos asumidos y las evidencias en su atencion. Asimismo, se elaboraron las Agendas
de Mejora para la atencién de los ASM derivados de las evaluaciones, por las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal responsables de los recursos evaluados.

La entidad fiscalizada dispone de mecanismos adecuados que garantizan la utilizacién de las
recomendaciones de las evaluaciones realizadas, para apoyar la gestidon eficiente vy
transparente del gasto federalizado.

Se dispuso de las Matrices de Indicadores para Resultados de los programas presupuestarios
establecidos en el Plan Estatal de Gobernanza y Desarrollo (PEGD), asi como de un sistema
para el registro y control de avances de los indicadores de desempeiio.

El balance de los elementos determinados en la auditoria practicada manifiesta que el
Sistema de Evaluacién del Desempefio presenta avances importantes en el Gobierno del
Estado de Jalisco, lo que le permite cumplir su funcién como instrumento fundamental para
apoyar en la mejora de la gestién y resultados del gasto federalizado.

En conclusion, el Gobierno del Estado de Jalisco cumplié con las disposiciones normativas
respecto de tener implementado y en operacién un Sistema de Evaluacién del Desempeiio, e
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institucionalizada la evaluacidon como una practica gubernamental que se vincula de manera
sistémica, con un proceso continuo de mejoramiento de la gestién de los recursos federales
transferidos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Dr. Constantino Alberto Pérez Morales Lic. Jaime Alvarez Hernandez

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Direccion General de Planeacion y Evaluacién Participativa, de la Secretaria de Planeacion
y Participacion Ciudadana del Gobierno del Estado de Jalisco.

21



