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Gobierno del Estado de Guanajuato

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2021-A-11000-21-0898-2022
Modalidad: Presencial

NUm. de Auditoria: 898

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 266,412.7
Muestra Auditada 169,179.7
Representatividad de la Muestra 63.5%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, por concepto del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno
del Estado de Guanajuato, fueron por 266,412.7 miles de pesos, de los cuales se revisé una
muestra de 169,179.7 miles de pesos, que representaron el 63.5%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Como parte de la revision de la Cuenta Publica 2020, durante el desarrollo de la auditoria
numero 835-GB-GF, se analizd el control interno instrumentado por la Fiscalia del General del
Estado de Guanajuato(FGEG), ejecutor del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica
de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2020, con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI), emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentaciéon comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados, el cual ubicd a la FGEG en un nivel medio.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién hizo constar en el Anexo al
Acta de Presentacién de Resultados Finales y Observaciones Preliminares (Con Observacion)
(AEGF) nimero 003/CP2020, los términos y acuerdos para establecer mecanismos y plazos
para su atencidn, a fin de superar las debilidades identificadas.

En este sentido, en el seguimiento realizado a la accién 2020-A-11000-21-0835-01-001, se
identificd que las fechas compromiso para documentar la debida atencién y seguimiento de
los acuerdos establecidos en el Acta de Presentacion de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares se establecieron en marzo y mayo de 2022, por lo que, a la fecha de la presente
auditoria, la entidad fiscalizada aun se encuentra de los plazos legales para atender los
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acuerdos para establecer y documentar los mecanismos de control y plazos para su atencion;
no obstante, antes del vencimiento de la fecha compromiso, la entidad fiscalizada, mediante
el oficio nUmero CSF/1573/2021, del 6 de diciembre de 2021, remiti6 a la Auditoria Especial
de Seguimiento, Informes e Investigacion (AESII) documentacién a fin de comprobar las
acciones emprendidas a efecto de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la
evaluacion del control interno, la cual aln se encuentra en proceso de andlisis.

Transferencia de Recursos

2. la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracidn (SFIA) del Gobierno del Estado de
Guanajuato abrié, dentro del plazo establecido en la normativa, una cuenta bancaria
productiva y especifica para la recepcidon y administracion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP) 2021y sus
rendimientos financieros, la cual se notificéd a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para efectos de la radicacién de los recursos. Asimismo, la Fiscalia General del Estado
de Guanajuato (FGEG) y el Instituto de Formacidn en Seguridad Publica del Estado (INFOSPE)
abrieron una cuenta bancaria productiva y especifica para la recepcion y administracion de
los recursos del FASP 2021 y sus rendimientos financieros, las cuales se notificaron a la SFIA
para efectos de la radicaciéon de los recursos.

3. La SFIA y la FGEG abrieron dos cuentas bancarias productivas para la recepcién y
administracion de los recursos de la aportacion estatal del FASP 2021 y sus rendimientos
financieros, de las cuales, la SFIA abrié la primera cuenta bancaria en enero de 2021y la
notificd al SESNSP y la segunda la abrié en julio de 2021, de la cual no se proporcioné el acuse
del oficio para constatar que fue notificada al SESNSP en forma oportuna y la FGEG notifico
las dos cuentas bancarias a la SFIA, por lo que en ambos casos no utilizaron una sola cuenta
bancaria para el manejo de los recursos de la aportacién estatal.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nium. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

4. El Gobierno del Estado de Guanajuato por conducto de la SFIA recibid de la Tesoreria de la
Federacién (TESOFE) los recursos del FASP 2021 por 266,412.7 miles de pesos de acuerdo con
la distribucién y el calendario para la ministracion mensual de los recursos federales, los
cuales no se gravaron ni afectaron en garantia; asimismo, se constatd que la SFIA administro
directamente los recursos del FASP 2021 por 137,970.1 miles de pesos asignados a la
Secretaria de Seguridad Pubica (SSP) del Gobierno del Estado de Guanajuato vy le transfirid
recursos del fondo a la FGEG por 118,130.8 miles de pesos y 398.1 miles de pesos de
rendimientos financieros y al INFOSPE por 10,311.8 miles de pesos; sin embargo, las
transferencias se realizaron con atrasos de 80 y 117 dias habiles posteriores a la fecha
permitida; ademas, la SFIA no contd con los acuses de los oficios mediante los cuales remitié
a la DGPyP “A” los comprobantes originales, por lo que no se pudo determinar si éstos se
enviaron dentro del plazo establecido en la normativa.




Gasto Federalizado

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nium. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accién.

5. Se verificd que, al 31 de diciembre de 2021, la cuenta bancaria en la que la SFIA recibid los
recursos del FASP 2021 generd rendimientos financieros por un monto de 4,115.8 miles de
pesos y del 1 de enero al 31 de marzo de 2022, por 928.5 miles de pesos, para un total de
5,044.3 miles de pesos; asimismo, se comprobd que en ésta no se incorporaron recursos
distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos a cuentas bancarias de otras fuentes de
financiamiento y los saldos que presentd la cuenta bancaria, al 31 de diciembre 2021 por
75,584.6 miles de pesos y al 31 de marzo de 2022 por 6,739.3 miles de pesos, coinciden con
los registros contables a las mismas fechas.

6. Se verificd que la FGEG recibié de la SFIA recursos del FASP 2021 un monto por 118,130.8
miles de pesos y 398.1 miles de pesos de rendimientos financieros, los cuales generaron
rendimientos financieros al 31 de diciembre de 2021 por 353.6 miles de pesosy al 31 de marzo
de 2022 por 157.0 miles de pesos, para un total de rendimientos financieros disponibles de
908.7 miles de pesos; asimismo, se constaté que en la cuenta bancaria no se incorporaron
recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos a cuentas bancarias de otras
fuentes de financiamiento y los saldos que presentd la cuenta bancaria al 31 de diciembre
2021 por 59,142.7 miles de pesos y al 31 de marzo de 2022 por 3,437.9 miles de pesos,
coincidieron con los registros contables a las mismas fechas.

7. Se verificé que el INFOSPE recibid de la SFIA recursos del FASP 2021 por un monto de
10,311.8 miles de pesos, los cuales generaron rendimientos financieros al 31 de diciembre de
2021 por 15.9 miles de pesos y al 31 de marzo de 2022 por 8.7 miles de pesos, para un total
de rendimientos financieros por 24.6 miles de pesos; asimismo, se comprobd que en la cuenta
bancaria no se incorporaron recursos distintos a los del fondo, ni se transfirieron recursos a
cuentas bancarias de otras fuentes de financiamiento y los saldos que presentd la cuenta
bancaria al 31 de diciembre 2021 por 4,353.6 miles de pesosy al 31 de marzo de 2022 por 8.7
miles de pesos, coinciden con los registros contables a las mismas fechas.

8. El Gobierno del Estado de Guanajuato realizé la aportacién estatal por un monto de
66,887.5 miles de pesos, importe que representd el 25.1% del total de los recursos del FASP
2021, por lo que cumplié con el porcentaje minimo establecido en la normativa del 25.0%; sin
embargo, las ministraciones se realizaron con atrasos de 7 a 86 dias de conformidad con el
plazo establecido en la normativa.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.
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Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

9. La SFIA registré contablemente los recursos recibidos del FASP 2021 por 266,412.7 miles
de pesos y los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2021 por 4,115.8
miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2022 por 928.5 miles de pesos, asi como las
sanciones aplicadas al 31 de diciembre de 2021 por incumplimiento de los contratos de
adquisiciones y obra publica por 124.7 miles de pesos, y de enero a marzo de 2022 por 2,781.5
miles de pesos; sin embargo, no efectud el registro presupuestario de los ingresos.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

10. La FGEG registré contablemente los recursos recibidos del FASP 2021 y los rendimientos
financieros transferidos por la SFIA por 118,528.9 miles de pesos, asi como los rendimientos
financieros generados en su cuenta bancaria al 31 de diciembre de 2021 por 353.6 miles de
pesosy los generados al 31 de marzo de 2022 por 157.0 miles de pesos, asi como las sanciones
aplicadas al 31 de diciembre de 2021 por incumplimiento de los contratos de adquisiciones y
obra publica por 312.3 miles de pesos y de enero a marzo de 2022 por 559.9 miles de pesos;
asimismo, se verificé que el INFOSPE registré contablemente los recursos recibidos del FASP
2021 por 10,311.8 miles de pesosy los rendimientos financieros generados al 31 de diciembre
de 2021 por 15.9 miles de pesos y los generados al 31 de marzo de 2022 por 8.7 miles de
pesos; sin embargo, en ambos casos no se realizé el registro presupuestario de los ingresos
de conformidad con lo establecido en el Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC).

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integro el expediente nium. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

11. Con larevisién de una muestra de las operaciones efectuadas con recursos del FASP 2021
y rendimientos financieros por 169,618.7 miles de pesos, se constaté que el Gobierno del
Estado de Guanajuato registré contablemente las erogaciones efectuadas con recursos del
FASP 2021; sin embargo, aun cuando se presentaron los auxiliares presupuestarios, éstos no
reflejan los momentos contables de las etapas del presupuesto de acuerdo con el Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el CONAC; por otra parte, se constaté que las
operaciones realizadas por un monto de 165,944.7 miles de pesos cumplieron con los
requisitos fiscales y estan canceladas con la leyenda de operado FASP 2021; asimismo, se
observé que mediante la cotizacion nim. CC015/2021 se realizaron pagos a la SEDENA por
2,754.8 miles de pesos para la adquisicion de armamento, sin que a la fecha de la auditoria
se hubiesen entregado los bienes, por lo que la entidad fiscalizada reintegré a la TESOFE el
monto referido. Mientras que los comprobantes fiscales que amparan un monto de 919.2
miles de pesos no cumplieron con las disposiciones de la Guia de llenado del Anexo 20, debido
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a que las facturas por un monto de 419.7 miles de pesos carecen del Cédigo de Barras
Bidimensional, mientras que las facturas que soportan un monto de 499.5 miles de pesos se
sustituyeron y no cumplieron con los requisitos de sustitucién establecidos en la guia de
llenado antes referida.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. INV.AUD.25/2022 A.
Adicionalmente, el Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con
motivo de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond el
comprobante fiscal que contiene el cédigo bidimensional; y los comprobantes fiscales
digitales verificados en la pagina del Sistema de Administracidon Tributaria, los cuales se
encuentran vigentes y cumplieron con los requisitos fiscales, con los que se aclaré un monto
por 919,246.93 pesos, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

12. El Gobierno del Estado de Guanajuato recibiod recursos del FASP 2021 por 266,412.7 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, comprometié 251,244.5 miles de pesos,
y devengd y pagd 127,365.1 miles de pesos, importes que representan el 94.3% vy el 47.8% de
los recursos ministrados, por lo que se determinaron recursos no comprometidos por
15,168.2 miles de pesos los cuales se reintegraron a la TESOFE el 14 de enero de 2022;
asimismo, se constatd que al 31 de marzo de 2022 se devengaron y pagaron 245,494.3 miles
de pesos, importe que representd el 92.1% de los recursos ministrados, por lo que se
determinaron recursos no devengados ni pagados por 5,750.2 miles de pesos que
representaron el 2.2% de los recursos ministrados, que se reintegraron a la TESOFE el 12 de
abril de 2022, es decir, dentro del plazo establecido en la normativa.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2021
DESTINO DE LOS RECURSOS
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 Presupuesto al 31 de marzo de 2022
Programas con d No
. ) N D
Prioridad Nacional  \odificado Comprometido % o evengado/ % Pagado % devengadoni %
comprometido Pagado
pagado
Il. Profesionalizacion,
certificacion y
capacitacion de los 0 3 42,2660 15.9 1,7943 28,0850 105 42,0900 1538 176.0

elementos policiales y
las Instituciones de
Seguridad Publica

Ill.  Equipamiento e

Infraestructura de los

elementos policialesy  169,177.1 162,462.3 61.0 6,714.8 86,246.4 32.4 159,642.9 59.9 2,8194 1.1
las Instituciones de

Seguridad Publica

V. Fortalecimiento del

Sistema Penitenciario

Nacional y de 29,203.2 28,041.6 10.5 1,161.6 2,757.2 1.0 25,286.8 9.5 2,754.8 1.0
Ejecucidon de Medidas

para Adolescentes

VI. Sistema Nacional
de Informacién para 23,972.1 18,474.6 6.9 5,497.5 10,276.5 3.9 18,474.6 6.9 0.0 0.0
la Seguridad Publica

TOTAL 266,412.7 251,244.5 94.3 15,168.2 127,365.1 47.8 245,494.3 92.1 5,750.2 2.2

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestal 2021, Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2021, auxiliares contables,
estados de cuenta bancarios y cuadros de gasto al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de marzo de 2022.

Por otra parte, se constatd que los recursos del FASP 2021 generaron rendimientos
financieros al 31 de diciembre de 2021 en las cuentas bancarias de la SFIA por 4,115.8 miles
de pesos; de la FGEG por 353.6 miles de pesos, y del INFOSPE por 15.9 miles de pesos, para
un total de 4,485.3 miles de pesos, de los cuales se programaron para su ejercicio 3,200.5
miles de pesos y se comprometieron, devengaron y pagaron 3,052.4 miles de pesos y por la
diferencia de 1,432.9 miles de pesos se realizd el reintegro a la TESOFE el 13 de enero de
2022.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2021
DESTINO DE LOS RECURSOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
(CIFRAS EN MILES DE PESOS)

Programas con Prioridad Presupuesto al 31 de diciembre de 2021 Al 31 de marzo de 2022

Nacional Modificado Comprometido Devengado Pagado | Devengado Pagado

1. Equipamiento e
Infraestructura de los
elementos policiales y las 1,384.5 1,368.7 1,368.7 1,368.7 0.0 1,368.7
Instituciones de
Seguridad Publica

V. Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario
Nacionaly de Ejecucion de 1,450.0 1,428.7 0.0 0.0 1,428.7 1,428.7
Medidas para
Adolescentes

VII. Fortalecimiento
tecnolégico del registro 366.0 255.0 105.4 0.0 255.0 255.0
vehicular (REPUVE)

TOTAL 3,200.5 3,052.4 1,474.1 1,368.7 1,683.70 3,052.4

FUENTE: Estructura Programatica Presupuestal del FASP 2021, Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2021,
auxiliares contables, estados de cuenta bancarios y cuadros del Gasto al 31 de diciembre de 2021 y al 31 de marzo de
2022.

Con respecto a los otros ingresos por concepto de sanciones por incumplimiento contractual
aplicadas a los proveedores en el ejercicio de 2021 por 436.9 miles de pesos y en el primer
trimestre de 2022 por 3,341.5 miles de pesos; asi como, los rendimientos financieros
generados en el primer trimestre de 2022 por 1,094.2 miles de pesos, el Estado proporciond
la documentacion con la que se acreditd el reintegro a la TESOFE de los rendimientos
financieros generados por 1,186.9 miles de pesos (incluye 92.7 miles de pesos generados en
abril de 2022), asi como de penalizaciones por incumplimiento contractual por 436.9 miles de
pesos y por 3,341.5 miles de pesos, en forma oportuna.

13. El Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESP) realizd
adecuaciones en los conceptos y montos convenidos entre las partidas de los programas del
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2021 por 22,306.4 miles de pesos, que
representaron el 8.4% de los recursos ministrados del FASP 2021, adicionalmente dispusieron
de rendimientos financieros por 3,200.5 miles de pesos, los cuales contaron con los oficios de
solicitud y aprobacion, y los formatos determinados por el SESNSP.

14. El Gobierno del Estado de Guanajuato no destind recursos para los PPN “Impulso al
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica”, “Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana” y al “Informe Estatal de Evaluacion”.
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15. El Gobierno del Estado de Guanajuato asignd recursos del FASP 2021 para el PPN
denominado “Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los Elementos Policiales y
las Instituciones de Seguridad Publica” por un monto de 44,060.3 miles de pesos, de los
cuales, comprometio 42,266.0 miles de pesos, monto que representd el 15.9% de los recursos
ministrados, de los cuales, al 31 de marzo de 2022, se pagaron 42,090.0 miles de pesos, los
cuales se destinados en los subprogramas de “Fortalecimiento de las Capacidades de
Evaluaciéon de Control de Confianza” por un monto por 801.5 miles de pesos y de
“Profesionalizacién y Capacitacidon de los Elementos Policiales de Seguridad Publica” por un
monto por 41,288.5 miles de pesos, recursos ejercidos conforme a los conceptos establecidos
en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacidn para el ejercicio fiscal 2021; asimismo, se
verificd que el Gobierno del Estado de Guanajuato reintegré a la TESOFE los recursos no
comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 1,794.3 miles de pesos y un monto no
devengado ni pagado al primer trimestre del 2022 por 176.0 miles de pesos, correspondientes
a la adquisicién de armamento y unidades de otros productos quimicos, por lo que se
determiné que no se alcanzaron las metas convenidas modificadas y no cumplieron en tiempo
las capacitaciones al 31 de diciembre de 2021 con respecto a la Formacidn Inicial del Sistema
Penitenciario para el perfil de custodia penitenciaria.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accién.

16. El Gobierno del Estado de Guanajuato destind recursos del FASP 2021 para el Programa
con Prioridad Nacional denominado “Profesionalizacidn, certificacién y capacitacién de los
elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica”, para lo cual, se comprobd que
se devengaron en el subprograma Profesionalizacién y capacitaciéon de los elementos
policiales de Seguridad Publica 46,444.8 miles de pesos, de los cuales, 41,288.5 miles de pesos
corresponden a las aportaciones federales y 5,156.3 miles de pesos de aportaciones estatales,
que representaron el 15.5% y el 1.9% de los recursos asignados, respectivamente, los cuales
se ejercieron en la imparticion de cursos de formacién, evaluacién, capacitacion vy
actualizacién de los elementos policiales, donde la entidad informd que en 2021 conté con
17,120 elementos policiales, de los cuales 8,125 corresponden a la Policia Municipal; 2,850, a
la FGE; 4,153, ala SSP; 1,891, a Centros de Readaptacion Social, y 101, al Centro Especializado
en la Aplicacidon de Medidas para Adolescentes, de éstos se capacitaron 552 elementos de la
Policia Municipal, 500 de la FGE, 2,323 de laSSP y 1,217 de los Centros de Readaptacion Social,
que representaron el 6.8%, el 17.5%, el 55.9% y el 64.4%, respectivamente, de los elementos
con que cuenta cada corporacion, por lo que, en 2021, la entidad capacité a 4,592 elementos,
de los cuales, 433 elementos recibieron capacitacion inicial y 4,159 elementos capacitacion
continua.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL

CUENTA PUBLICA 2021
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES 2021
Ndmero de Numero de elementos % de | "
elementos de capacitados o de los elementos Ndmero de elementos

capacitados con los

Corporacién Seguridad Publica reportados
en la  Entidad que cuentafada Capacitacion . .
Federativa corporacion inicial Capacitacién continua
gs:i:los de Readaptacion 1,891 1,217 64.4% 153 1,064
secretaria  de - Seguridad 4,153 2,323 55.9% 0.0 2,323
Publica
Fiscalia General de Estado 2,850 500 17.5% 0.0 500
Policia Municipal 8,125 552 6.8% 280 272
Centro Especializado en la
Aplicacion de Medidas 101 0.0 0.00% 0.0 0.0
para Adolescentes
TOTALES 17,120 4,592 26.8% 433 4,159

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad Fiscalizada y estructura programatica presupuestal 2021.

17. El Gobierno del Estado de Guanajuato asigné recursos del FASP 2021 para el PPN
denominado “Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica” por un monto por 169,177.1 miles de pesos, de los cuales
comprometid 162,462.3 miles de pesos, monto que representd el 61.0% de los recursos
ministrados, de los cuales, al 31 de marzo de 2022, pagd 159,642.9 miles de pesos destinados
en los subprogramas de “Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica” por
79,522.5 miles de pesos; “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica” por
14,824.6 miles de pesos; “Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de
Personas” por 11,505.7 miles de pesos, y para el “Desarrollo de las Ciencias Forenses en la
Investigacidon de Hechos Delictivos” por 53,790.1 miles de pesos, adicionalmente para este
PPN se ejercieron 1,368.7 miles de pesos de rendimientos financieros, lo anterior se ejercié
conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion
para el ejercicio fiscal 2021; asimismo, se verificé que el Gobierno del Estado de Guanajuato
reintegrd a la TESOFE los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 6,714.8
miles de pesos y un monto no devengado ni pagado al primer trimestre del 2022 por 2,819.4
miles de pesos, correspondientes a la adquisiciéon de 7 cdmaras, 87 unidades de Materiales,
accesorios y suministros de laboratorio, 33 unidades de otros productos quimicos y 2 pick up
medianas, por lo que, se determind que no se alcanzaron las metas convenidas modificadas.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.
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18. Con la revisién de los registros contables, transferencias electrénicas, estructura
programatica presupuestaria 2021, adecuaciones presupuestales, proyectos de inversién, el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién del FASP 2021 y expedientes técnicos se
constatd que de los recursos del FASP 2021 asignados al Programa con Prioridad Nacional
denominado “Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica”, el Gobierno del Estado de Guanajuato asigné recursos del fondo para
el subprograma “Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica” por 15,000.0 miles
de pesos concertado por medio del proyecto de Inversidn denominado “Equipamiento de las
Instituciones de Seguridad Publica (Municipios)”, cuyo objetivo consistia en “Fortalecer a las
corporaciones policiales municipales a través de la dignificacion de Edificios de Seguridad
Publica”, de los cuales, al 31 de marzo de 2022, se devengaron y pagaron 14,824.6 miles de
pesos; sin embargo, se identificd que las cuatro obras no cumplen con los objetivos del fondo,
toda vez que no se acreditd que el objetivo de las obras se destinaran a la procuracion e
imparticion de justicia, de centros penitenciarios, de centros de reinserciéon social de
internamiento para adolescentes que realizaron una conducta tipificada como delito, ni de
las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos encargados
de aplicar los programas rectores de profesionalizacién y de los Centros de Evaluacion y
Control de Confianza, derivado de que no se cuenta con un convenio que acredite la posesion
legal a favor de la entidad federativa, y que por lo tanto, los recursos invertidos no cumplan
con los objetivos del FASP 2021 conforme a lo establecido en la normativa aplicable.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond los convenios celebrados
con los cuatro Municipios para concederle el uso y disfrute de los inmuebles donde se
construyeron las obras realizadas con recursos del FASP 2021, con los cuales, se acreditd la
posesion legal, temporal y gratuita del inmueble a favor de la Secretaria de Seguridad Publica
del Gobierno del Estado de Guanajuato, para que se utilicen exclusivamente en acciones en
materia de seguridad publica municipal comprendidas dentro de los ejes estratégicos del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, con lo que se justifica un monto por 14,824,573.33
pesos, con lo que se solventa lo observado.

19. El Gobierno del Estado de Guanajuato asigné recursos del FASP 2021 para el PPN
denominado “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas
para Adolescentes” por un monto por 29,203.2 miles de pesos, de los cuales comprometio
28,041.6 miles de pesos, monto que representd el 10.5% de los recursos ministrados, de los
cuales, al 31 de marzo de 2022, se pagaron 25,286.8 miles de pesos, recursos destinados a los
subprogramas de “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional” por 24,320.2 miles de
pesos y “Fortalecimiento de la Autoridad Administrativa Especializada del Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes” por 966.6 miles de pesos; adicionalmente, para este PPN se
ejercieron 1,428.7 miles de pesos de rendimientos financieros, lo anterior se ejercié conforme
a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejerciciofiscal 2021; asimismo, se verificd que el Gobierno del Estado de Guanajuato reintegré
a la TESOFE los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 1,161.6 miles de
pesos y un monto no devengado ni pagado al primer trimestre del 2022 por 2,754.8 miles de
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pesos, correspondientes al pago de 90 armas a la SEDENA, por lo que se determind que no se
alcanzaron las metas convenidas modificadas.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accién.

20. El Gobierno del Estado de Guanajuato asignd recursos del FASP 2021 para el PPN
denominado “Sistema Nacional de Informacion” por un monto por 23,972.1 miles de pesos,
de los cuales comprometié 18,474.6 miles de pesos, monto que represento el 6.9% de los
recursos ministrados, de los cuales, al 31 de marzo de 2022, se pagaron 18,474.6 miles de
pesos, recursos destinados en los subprogramas “Sistema Nacional de Informacidn, base de
datos del SNSP” por un monto por 15,123.3 miles de pesos y de “Red Nacional de
Radiocomunicacidon”, por un monto por 3,351.3 miles de pesos, recursos ejercidos conforme
a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el
ejercicio fiscal 2021; asimismo, se verificd que el Gobierno del Estado de Guanajuato reintegro
a la TESOFE los recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2021 por 5,497.5 miles de
pesos.

21. El Gobierno del Estado de Guanajuato asignd recursos provenientes de los rendimientos
financieros del FASP 2021 para el Programa con Prioridad Nacional denominado
“Fortalecimiento Tecnolégico del Registro Vehicular (REPUVE)” por un monto de 366.0 miles
de pesos, de los cuales al 31 de marzo de 2022 se pagaron 255.0 miles de pesos, destinados
en el subprograma de “Registro Publico Vehicular (REPUVE)”, ejercidos conforme a los
conceptos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacién para el ejercicio
fiscal 2021 y adecuaciones presupuestarias.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

22. Con la revisién de una muestra de 14 expedientes técnicos de adquisiciones y servicios
de la SSP, se constaté que 4 se adjudicaron a través de Licitacién Publica Nacional, con
nimeros de contrato 8900003770, 8900003836, 8900003840 y 8900004040,
correspondientes a los capitulos 2000 y 5000 para la adquisicién de vestuario y uniformes,
vehiculos y equipos de comunicacién por 29,499.1 miles de pesos, de los cuales, se verificd
que se realizaron de conformidad con la normativa aplicable; asimismo, 5 se adjudicaron a
través de Invitacion a cuando menos tres personas, con numeros de contrato CAP-FASP-002-
2021, CAP-FASP-003-2021, CAP-FASP-003-2021-04, CAP-FASP-004-2021 y CAP-FASP-010-
2021-01, correspondientes al capitulo 3000 para la imparticion de cursos por 18,152.7 miles
de pesos y 5 a través de Adjudicacion Directa, con nimeros de contrato 8800000874,
8800000914, 8800000915 y CGA-DA-2021-00051, y cotizacion de SEDENA No. CC-015/2021,
correspondientes a los capitulos 2000 y 5000 para la adquisicién de vestuario y uniformes,
prendas de protecciény equipo de defensay seguridad por 54,568.3 miles de pesos, los cuales
se adjudicaron conforme a la normativa aplicable y se acreditaron a través de la
documentacion consistente en investigaciones de mercado, justificacidn de la excepcion a la
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Licitacidn Publica, justificacion de marca y empresa, acreditacidén de distribuidor exclusivo, y
acuerdos de sesiones del comité; ademas, se verificé que los proveedores participantes no se
encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica y no se
localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cédigo Fiscal de |la Federacion;
asimismo, se constatd que estan inscritos en el Padrén de Proveedores de la Administracion
Publica Estatal y que las adquisiciones se ampararon en contratos debidamente formalizados,
gue cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y se
presentaron las fianzas de cumplimiento.

23. Conlarevision de una muestra de 7 expedientes técnicos de adquisiciones de la FGEG, se
constatd que las adjudicaciones se realizaron de manera directa, con los nimeros de contrato
FGEG-DBS/098/2021, FGEG-DBS/113/2021, FGEG-DBS/122/2021, FGEG-DBS/123/2021,
FGEG-DBS/319/2021, FGEG-DBS/399/2021 y FGEG-DBS/587/2021, correspondientes a los
capitulos 2000, 3000 y 5000 celebrados para la adquisicién de productos quimicos basicos,
materiales, accesorios y suministros de laboratorio, otros productos quimicos, prendas de
proteccion, mantenimiento de equipo, bienes informdticos, vehiculos y equipo de defensay
seguridad por 48,137.5 miles de pesos, las cuales se adjudicaron de conformidad con la
normativa aplicable, y las excepciones a la LP se acreditaron de manera fehaciente; ademas,
se verificd que los proveedores participantes no se encentraron inhabilitados por resolucion
de la Secretaria de la Funcién Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el
articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacién; asimismo, estdn inscritos en el Padrén de
Proveedores de la FGEG; ademas, se constatéd que las adquisiciones se ampararon en
contratos debidamente formalizados que cumplieron con los requisitos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables y que se presentaron las fianzas de cumplimiento en tiempo
y forma.

24. En la revisidon de una muestra de 3 expedientes técnicos de adquisiciones de la FGEG, se
identificé que las adquisiciones se ampararon en contratos debidamente formalizados bajo
los nimeros FGEG-DBS/329/2021, FGEG-DBS/389/2021 y FGEG-DBS/454/2021, los cuales
cumplieron con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables, mismos
que corresponden a los capitulos 2000 y 5000 celebrados para la adquisicion de materiales,
accesorios y suministros de laboratorio, licencias informdticas y equipo médico y de
laboratorio por 9,311.5 miles de pesos; asimismo, se verific6 que los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la Funcién
Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo 69-B del Cadigo Fiscal de
la Federacion; ademas, que estan inscritos en el Padrén de Proveedores de la FGEG y las
fianzas de cumplimiento se presentaron en tiempo y forma; sin embargo, la FGEG no
proporciond los procesos de licitacion publica para constatar que las adjudicaciones se
realizaran de conformidad con la normativa.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné los tres procedimientos
de licitacion faltantes, por lo que mediante el andlisis a la informacién y documentacién se
concluyd que las adjudicaciones de los contratos se realizaron mediante licitacién publica
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presencial mismos que se ajustaron a lo establecido en la normativa, con lo que se solventa
lo observado.

25. Con la revision de una muestra de 21 contratos, de los cuales 13 corresponden a la SSP y
8 a la FGEG, se constatd que las adquisiciones amparadas en los contratos numeros
8800000914, 8800000915, 8900003770, 8900003840, 8900004040, CAP-FASP-002-2021,
CAP-FASP-003-2021, CAP-FASP-003-2021-04, CAP-FASP-004-2021, CAP-FASP-010-2021-01,
CGA-DA-2021-00051, FGEG-DBS/098/2021, FGEG-DBS/113/2021, FGEG-DBS/329/2021,
FGEG-DBS/389/2021 y FGEG-DBS/454/2021, se realizaron de acuerdo con el plazo y los
montos pactados, por lo que no ameritaron la aplicacién de penas convencionales; ademas,
se verificé que para las adquisiciones del contrato nimero CGA-DA-2021-00051, se celebrd
un convenio de ampliacién en plazo y del contrato nimero FGEG-DBS/319/2021 se
celebraron convenios de suspensién y reanudacion de cumplimiento de obligaciones, las
cuales se realizaron de acuerdo con los plazos convenidos y no ameritaron la aplicacion de
penas convencionales; asimismo, se identificé que de los contratos nimeros 8800000915,
8900003770, 8900003836 y 8900003840 se celebraron convenios modificatorios de monto,
mismos que se encontraron justificados y formalizados; de igual forma, se verificé que, se
aplicaron penas convencionales por la entrega tardia de los bienes respecto de los contratos
numeros 8900003836 por 122.63 miles de pesos; 8800000874 por 2,723.9 miles de pesos;
FGEG-DBS/122/2021 por 181.0 miles de pesosy FGEG-DBS/123/2021 por 69.2 miles de pesos.

26. Con la revision del contrato nimero FGEG-DBS/399/2021 por 9,378.3 miles de pesos
correspondiente a la FGEG, se constatd que se aplicaron penas convencionales por entrega
tardia de los bienes por 46.2 miles de pesos; sin embargo, se detectaron inconsistencias en la
determinacién del calculo de las penas convencionales, toda vez que el monto que debieron
aplicar era por 369.6 miles de pesos, por lo que se determind la falta de aplicacion de penas
convencionales por un importe de 323.4 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Guanajuato, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond el convenio modificatorio
al contrato nimero FGEG-DBS/399/2021, mediante el cual se modificé la clausula tercera en
lo referente a fecha de entrega de los bienes, por lo tanto, se acreditd que de acuerdo con la
fecha pactada en el convenio modificatorio, la entrega de los bienes se realizé con un atraso
de 2 dias y de los cuales se aplicaron las penas convencionales por un importe de 46,198.66
pesos, por lo que se justifica un monto de 323,390.61 pesos, con lo que se solventé lo
observado.

27. Con la revision de una muestra de 2 expedientes, 1 de la SSP y 1 de la FGEG, se verifico
qgue se comprometieron 1,890.0 miles de pesos de los recursos del FASP 2021, a través del
contrato nimero FGEG-DBS/587/2021 celebrado para la adquisicién de 2 pick up medianas;
paralo cual, la FGEG presentd un convenio de suspension con nueva fecha maxima de entrega
del 1 de agosto de 2022; asimismo, se identificé un pago a la Secretaria de la Defensa Nacional
para la adquisicion de armamento a través de la cotizacion nimero CC-015/2021, por 2,754.8
miles de pesos, que, al corte de la auditoria, no se habia recibido; por lo que en ambos casos
el Gobierno del Estado de Guanajuato presentd la documentacion que acredité el reintegro
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de los recursos del FASP 2021 a la TESOFE, el 11 abril de 2022; asimismo, los pagos de los
bienes antes referidos los realizard la entidad Fiscalizada con otra fuente de financiamiento.

28. Como resultado de las visitas fisicas realizadas los dias 23, 24 y 25 de marzo de 2022 a las
instalaciones de la FGEG, se verificd que los bienes adquiridos al amparo de los contratos
nimeros FGEG-DBS/113/2021, FGEG-DBS/122/2021, FGEG-DBS-209-2021, FGEG-
DBS/329/2021, FGEG-DBS/389/2021 y FGEG-DBS/399/2021, respecto a las facturas pagadas
con recursos del FASP 2021, cumplieron con las especificaciones pactadas en los respectivos
contratos y existen fisicamente; asimismo, los bienes adquiridos al amparo de los contratos
nimeros FGEG-DBS/122/2021 y FGEG-DBS/389/2021 se encontraban en operacidn, mientras
que de los bienes adquiridos al amparo del contrato nimero FGEG-DBS/113/2021 se presentd
evidencia de los servicios recibidos; asimismo, del contrato nimero FGEG-DBS-209-2021
reportado como pagado con recursos de rendimientos financieros (federales) y recursos
estatales, se verificd que los 3 vehiculos adquiridos se encuentran en operacion; de igual
forma, de los contratos nimeros FGEG-DBS/098/2021 y FGEG-DBS/123/2021 se constaté que
los bienes se entregaron en el area usuaria y aun cuentan con reactivos disponibles, los cuales
tienen un tratamiento especial para su conservacion; ademas, se identificé que, con respecto
al contrato nimero FGEG-DBS/319/2021, a la fecha de las visitas, no se habia llevado a cabo
la entrega-recepcion de las miras holograficas y monoculares; de los cuales, después de la
visita, la FGEG presenté la factura y el acta entrega-recepcién con las que se acredita la
recepcidn de los bienes con fecha del 28 de marzo de 2022, asi como la evidencia fotografica
de los mismos. Por otra parte, la FGEG presentd Acta de inspeccién de bienes adquiridos del
30 de marzo de 2022, emitida por el Jefe de Auditoria a Contrataciones adscrito al Organo de
Control de la FGEG, mediante la cual se envia evidencia de la inspeccidn fisica del escaner y
se presenta evidencia fotografica del mismo.

29. Con las visitas fisicas realizadas los dias 23 y 24 de marzo de 2022 en las instalaciones de
la FGEG, se verificé que los bienes adquiridos por medio de los contratos nimeros FGEG-
DBS/329/2021 “adquisicién de cajas de cartén para embalaje, cinta de precaucién, crema
para limpieza de tinta, kit de indicadores numéricos, tinta para toma de huellas y bolsas de
cadaver” y FGEG-DBS/399/2021 “adquisicidn de chalecos balisticos y placas balisticas” alin se
encontraban en el almacén de la FGEG, de los cuales, después de la visita, se presenté una
tarjeta informativa del 30 de marzo de 2022 mediante la cual la FGEG argumenté que se
encuentra en proceso de integracién de los SEMEFQS, aspecto que pausé las distribuciones
del material adquirido del contrato FGEG-DBS/329/2021; asimismo, se establecié que a partir
de abril del 2022 entraria en operacion el SEMEFO centralizado y por lo tanto se entregarian
los insumos correspondientes; no obstante, los bienes aun no han sido utilizados en los
objetivos del fondo, al igual que los chalecos adquiridos bajo el contrato nimero FGEG-
DBS/399/2021 y de los cuales el personal de la FGEG argumentd que éstos se entregaron al
personal de acuerdo a la caducidad de los bienes asignados con anterioridad y su entrega
dependerd de la operatividad.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accién.

30. Mediante las visitas fisicas realizadas el 24 de marzo de 2022 para revisar los vehiculos
adquiridos por la SSP con el contrato numero 8900003770, se verificé que 13 vehiculos
adquiridos correspondieron a los que se presentaron en las facturas pagadas, los cuales
cumplieron con las especificaciones pactadas en el contrato, existen fisicamente y se
encontraban en operacién; asimismo, respecto a 3 unidades, la SSP presentd 2 Actas de
inspeccidn y verificacidn fisica del 29 de marzo de 2022 emitidas por el Jefe de Departamento
B adscrito al Organo Interno de Control de la SSP, mediante las cuales, se acredita la existencia
de los vehiculos y de los cuales se manifesté que los mismos se encuentran en uso de
patrullaje y presentan evidencia fotografica.

31. Con las visitas fisicas realizadas los dias 23 y 24 de marzo de 2022 a las instalaciones de
la SSP, se verificd que los bienes adquiridos bajo los contratos nimeros 8800000874,
8800000914, 8800000915, 8900003836, 8900003840, 8900004040 y CGA-DA-2021-00051,
corresponden a los que se describen en las facturas pagadas, los cuales cumplieron con las
especificaciones pactadas en los respectivos contratos y existen fisicamente; asimismo, se
constatd que los chalecos y radios adquiridos al amparo de los contratos numeros
8800000915 y 8900004040, se entregaron al personal de las corporaciones y se cuenta con
los resguardos correspondientes; asimismo, se verificé que del vestuario y los uniformes
adquiridos a través de los contratos nimeros 8800000874, 8800000914, 8900003836,
8900003840y CGA-DA-2021-00051 la SSP presentd vales de salida del almacén por la entrega
de uniformes al personal operativo de 15,466 unidades; sin embargo, a la fecha de la
auditoria, aun estaban pendientes de entrega 36,091 bienes a los elementos de las Fuerzas
de Seguridad Publica, lo que representa un importe de 39,108.6 miles de pesos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
CUENTA PUBLICA 2021
VESTUARIOS Y UNIFORMES PARA LA SSP PENDIENTES DE ENTREGAR A LOS ELEMENTOS POLICIALES
(IMPORTES EN MILES DE PESOS)

Entradas al almacén Salidas con resguardo Sin distribucién (en almacén)
Contrato

Unidades  Importe pagado  Unidades Importe Unidades Importe
CGA-DA-2021-00051 2,226 2,275. 0.00 0.00 2,226 2,275.0
8800000874 24,200 34,971.9 7,531 8,585.2 16,669 26,386.7
8800000914 4,888 6,554.1 239 268.2 4,649 6,285.9
3900003836 13,815 2,387.8 3,848 4241 9,967 1,963.7
3900003840 6,428 5,527.6 3,848 3,330.3 2,580 2,197.3
Total 51,557 51,716.4 15,466 12,607.8 36,091 39,108.6

FUENTE : Documentos de entradas y vales de salida de almacén.
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La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accién.

Obra Publica

32. El Gobierno del Estado de Guanajuato, por conducto de la Secretaria de Seguridad Pubica
del Estado, destind recursos para la construccién de 4 Edificios de Seguridad Publica en los
municipios de Cueramaro, Moroleén, Comonfort y Yuriria, 2 obras se realizaron por
adjudicacion directa y 2 por licitacién simplificada, las cuales se ejecutaron por los municipios
al amparo de los contratos nimeros OPMC/EDIFICIO DE SEGURIDAD PUBLICA/2021-26,
PMM/DOPM/LS/SSP-FASP/EDIFICIO-MOROLEON/2021-01, PMCOM/DOPE/FASP/CK/46-
2021 y PMY/DOP/SSP-AD/EDIF.SEG.PUB.2a.ET/2021-39, respectivamente; para lo cual, se
verificd que dichas adjudicaciones se realizaron de conformidad con la normativa aplicable,
que los contratistas adjudicados no se encontraron inhabilitados por resolucién de la
Secretaria de la Funcién Publica y no se localizaron en el listado al que se refiere el articulo
69-B del Cddigo Fiscal de la Federacion; asimismo, se constatd que estan inscritos en el Padrén
de Unico de Contratistas del Estado de Guanajuato y los contratos formalizados cumplieron
con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas aplicables y se presentaron las
fianzas de los anticipos otorgados, de cumplimiento y de vicios ocultos.

33. Con la revision de los expedientes unitarios de 2 obras publicas ejecutadas por la SSP por
conducto de los municipios al amparo de los contratos nimeros PMCOM/DOPE/FASP/CK/46-
2021 y PMY/DOP/SSP-AD/EDIF.SEG.PUB.2a.ET/2021-39, se verificd que se presentaron los
convenios de diferimiento y modificatorios de plazo, los cuales se encuentran debidamente
justificados; asimismo, las obras se encuentran finiquitadas y recibidas de acuerdo a la
normativa y no ameritaron la aplicacion de penas convencionales.

34. Con la revision al expediente unitario de obra publica bajo el contrato nimero
PMM/DOPM/LS/SSP-FASP/EDIFICIO-MOROLEON/2021-01 ejecutado por la SSP por conducto
del Municipio de Moroledn, Guanajuato, se verificd que se presentd la formalizacién de un
convenio de diferimiento en plazo, el cual se encuentra debidamente justificado y la obra se
encuentra terminada, por lo que no ameritd la aplicacion de penas convencionales; sin
embargo, se identificd que el finiquito y el acta de entrega-recepcién de la obra, se realizaron
fuera de los tiempos que indica la normativa.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

35. Con el andlisis al expediente unitario de obra publica bajo el contrato numero
OPMC/EDIFICIO DE SEGURIDAD PUBLICA/2021-26, ejecutado por la SSP por conducto del
municipio de Cueramaro, Guanajuato, se verificé que se presentd la formalizacién de los
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convenios de diferimiento y modificatorios de plazo, los cuales se encuentran debidamente
justificados; sin embargo, se detectd que los trabajos objeto del contrato no se ejecutaron de
acuerdo al programa de ejecucién pactado, lo que generé retenciones por retrasos por 3.7
miles de pesos y amerité la aplicacion de penas convencionales por incumplimiento por un
importe de 8.4 miles de pesos, importes que se retuvieron en el pago de la Ultima estimacion,
asimismo, se identificd que el finiquito y de la entrega-recepcién de la obra, se realizaron
fuera de los tiempos que indica la normativa.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas en el Estado de Guanajuato inici6 el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nium. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

36. Con la revisidn a los expedientes unitarios de las obras de los contratos nimeros
OPMC/EDIFICIO DE SEGURIDAD PUBLICA/2021-26, PMM/DOPM/LS/SSP-FASP/EDIFICIO-
MOROLEON/2021-01, PMCOM/DOPE/FASP/CK/46-2021 y PMY/DOP/SSP-
AD/EDIF.SEG.PUB.2a.ET/2021-39, se comprobd que los pagos efectuados por 2,805.1 miles
de pesos; 3,000.0 miles de pesos; 5,497.2 miles de pesos y 3,498.9 miles de pesos
correspondientes a los trabajos ejecutados, estan soportados en las facturas
correspondientes y las estimaciones se acompafiaron de los documentos que acreditan la
ejecucién de las mismas; ademas, los conceptos de obra presentados se corresponden con
los nimeros generadores, los precios unitarios corresponden a los autorizados, los volUmenes
y conceptos extraordinarios estdn debidamente justificados y autorizados; asimismo, los
anticipos otorgados se amortizaron en su totalidad.

37. Mediante la verificacion fisica de las obras ejecutadas por la SSP por conducto de los
municipios al amparo de los contratos numeros OPMC/EDIFICIO DE SEGURIDAD
PUBLICA/2021-26, PMM/DOPM/LS/SSP-FASP/EDIFICIO-MOROLEON/2021-01,
PMCOM/DOPE/FASP/CK/46-2021 y PMY/DOP/SSP-AD/EDIF.SEG.PUB.2a.ET/2021-39
financiadas con recursos del FASP 2021, como parte de los procedimientos de auditoria, los
dias 23 y 24 de marzo de 2022, se verificd selectivamente que los conceptos y volimenes de
obra presentados en las estimaciones y nimeros generadores se correspondieron con los
ejecutados; asimismo, se verificd que los trabajos objeto de los contratos se encontraron
concluidos y cumplen con las especificaciones y calidad pactadas; sin embargo, se identificd
que, a la fecha de la verificacidn, aiin no se encontraban en uso ni operacién.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integroé el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

38. El Gobierno del Estado de Guanajuato no destind recursos del FASP 2021 para realizar
obra publica por administracion directa.
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Transparencia

39. Con la revisién de la pagina de internet de la SHCP y del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, se verificé que el Estado de Guanajuato reportd el ejercicio y destino
de los recursos del FASP 2021 a la SHCP a través del Sistema de Recursos Federales
Transferidos (SRFT) de los cuatro trimestres a "Nivel Financiero" y la informacion reportada
al cuarto trimestre coincide con los registros contables; asimismo, reporté el "Avance de
Indicadores" y la informacion a nivel “Gestién Proyecto", mediante los cuales se constaté que
no reportaron los nimeros de contrato de las obras en los reportes de Gestién Proyecto.
Adicionalmente, se verificod que los informes trimestrales se publicaron en el Periédico Oficial
del Estado de Guanajuato con atrasos de 17 a 39 dias.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrod el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

40. El Gobierno del Estado de Guanajuato conté con un Programa Anual de Evaluacion 2021,
el cual incluyd la evaluacion del FASP 2021; asimismo, se constatd que se realizo la evaluacion
del FASP 2021 y se difundié mediante su pagina de internet y en el periddico oficial del Estado
de Guanajuato.

41. Con la revisidn de correos electrénicos y oficios, se constaté que el Gobierno del Estado
de Guanajuato remitid a la Direccién General de Vinculacion y Seguimiento (DGVS) del SESNSP
la informacion correspondiente a los informes mensuales y trimestrales sobre el avance en el
cumplimiento del ejercicio de los recursos; asimismo, se verific6 que, en los informes
mensuales y trimestrales de los avances en el ejercicio, se capturaron los avances en el
ejercicio de los recursos para los conceptos de gasto de cada uno de los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas concertados en el Convenio de Coordinacion y su Anexo
Técnico, los rendimientos financieros, la aplicacién de los mismos y las ministraciones de los
recursos federales y estatales; asimismo, remitid los estados de cuenta bancarios
correspondientes; sin embargo, los informes mensuales de enero y febrero de 2021 se
enviaron con 59 y 31 dias de atraso, respectivamente, de acuerdo con lo que establece la
normativa.

La Secretaria de la Transparencia y Rendicién de Cuentas en el Estado de Guanajuato inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integroé el expediente nim. INV.AUD.25/2022 A, por lo que se
da como promovida esta accion.

Cumplimiento de Objetivos y Metas

42. En el ejercicio fiscal 2021, los recursos asignados al FASP 2021 ascendieron a 266,412.7
miles de pesos, que representaron el 3.6% respecto del presupuesto total del Gobierno del
Estado de Guanajuato en materia de seguridad publica.

18



Gasto Federalizado

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de Guanajuato reporté como pagado, al 31 de diciembre de 2021, un
monto de 127,365.1 miles de pesos y, al 31 de marzo de 2022, un importe de 245,494.3 miles
de pesos; cifras que representan el 47.8% y el 92.1% de los recursos asignados,
respectivamente.

Los recursos del fondo se asignaron a las siguientes dependencias: a la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato (SSP), un monto de 137,970.1 miles de pesos; a
la Fiscalia General del Estado de Guanajuato (FGEG), un monto de 118,130.8 miles de pesos,
y al Instituto de Formacién en Seguridad Publica del Estado (INFOSPE), un monto de 10,311.8
miles de pesos, siendo la mayor asignacidn de recursos a la SSP.

El porcentaje ejercido por la dependencia al 31 de diciembre de 2021 sobre el recurso
asignado fue del 23.7% por la SSP; del 22.4% por la FGEG, del 1.7% por el INFOSPE y el 5.7%
se reintegrd a la TESOFE por recursos asignados no comprometidos.

El FASP se distribuyd en 4 Programas con Prioridad Nacional aprobados por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se asignaron mayores recursos del FASP fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica con el 63.5% y Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con el 16.5%.

Los PPN a los que se asignaron menores recursos fueron:

Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes con el 11.0% y Sistema Nacional de Informacidn con el 9.0%.

Los PPN a los que no se asignaron recursos fueron:

Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia con Participacién Ciudadana, y Fortalecimiento Tecnoldgico del Registro
Vehicular (REPUVE).

Al 31 de diciembre de 2021, los PPN que reportaron mayores recursos pagados fueron:

Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Pdblica un monto de 86,246.4 miles de pesos, y Profesionalizacion, Certificacion vy
Capacitacién de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica un monto de
28,085.0 miles de pesos.
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Los PPN que reportaron menores recursos pagados fueron:

Sistema Nacional de Informaciéon un monto de 10,276.5 miles de pesos, y Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecuciéon de Medidas para Adolescentes un monto de
2,757.2 miles de pesos.

Cumplimiento de Metas y Objetivos

En general, el estado reportd 183,770 metas modificadas, de las cuales 104,403 se cubren con
recursos federales en conjunto, al 31 de marzo de 2022 se alcanzaron 100,821 metas, lo que
representd el 96.6%, y quedaron pendientes por alcanzar 3,582 metas, lo que representé el
3.4%.

En 2021, la entidad tenia 21,049 elementos policiales distribuidos entre las dependencias
siguientes: 2,502 en Centros de Readaptacién Social; 4,276 en la Coordinacién General de las
Fuerzas de Seguridad Publica del Estado (CGFSPE); 5,085 en la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato (FGEG); 9,009 en la Policia Municipal y 177 en la Direccién General de
Reintegracién Social para Adolescentes (DGRSA).

En este contexto, existe un indicador de 3.4 policias por cada mil habitantes.

Los indices delictivos del estado que presentaron variaciones a la baja con respecto a 2020
fueron: Homicidios con -16.0%, Robo de Vehiculos -15.1%, Robo a Negocios -33.3%,
Secuestros -28.6% y Otros delitos -100.0%.

Los indices delictivos del estado que presentaron variaciones al alza con respecto a 2020
fueron: Robo a Casa Habitacion 4.4%, Robo a Transeunte 21.2%, Robo a Bancos 400.0%,
Lesiones 12.0% y Extorsiones 1,611.8%.

En 2021, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 4.5%.
La entidad contd con el 19.9% de sobrepoblacidn en los centros penitenciarios durante 2021.
Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, se observan los siguientes avances al cuarto trimestre del 2021.

Tasa anual estatal de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes 8.6%.
Porcentaje de elementos policiales que reciben capacitacion con recurso del FASP en los

rubros de Formacidén inicial, Formacién continua y Especializacion, con respecto a los
convenidos en el ejercicio fiscal 93.2%.
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Porcentaje de elementos con evaluaciones vigentes en control de confianza, respecto al
estado de fuerza de la entidad federativa 91.3%.

Se pagaron recursos del FASP, equivalentes al 59.4%; las cifras reportadas en este indicador
difieren con la informacién financiera.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP 2021
GOBIERNO DEL ESTADO DE GUANAJUATO
CUENTA PUBLICA 2021

INDICADOR Valor (%)
I.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
I.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 3.6%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2021 (% pagado del monto asignado). 47.8%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2022 (% pagado del monto asignado). 92.1%
I.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2021 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 0.0%
1.5.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente). Parcialmente
1.6.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2021 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 72.3%

1.7.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto ~ Parcialmente
trimestre del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.8.- NUmero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%). 3.4%
1.9.- Nimero de policias por cada 1,000 habitantes en 2020 (%). 3.2%
1.10.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2021 (%) 4.5%
1.11.- Sobrepoblacidn que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2021 (%). 19.9%
I1.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

I1.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. Si

indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP.  Bueno
(Gestion de Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor

a 100.0% y mayor a 80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]

11.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato  Bueno
Unico).

éLainformacion del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP coincide con  Si

los registros contables del estado? (Si o No).

11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP. Si

éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Unico” remitido a la SHCP se reporté de forma  No
pormenorizada? (obra por obra, accidn por accién) (Si, No, Parcialmente).

11.4.- Difusion de la informacion remitida a la SHCP. Si

¢El estado difundid en su pdgina de internet, 6rgano local oficial de difusion y otros medios locales de  Si
comunicacion, los informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo? (Gestion de  Parcialmente
Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente).

I1.- EVALUACION DEL FONDO

IIl.1.- El estado realiz6 al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista por la normativa  No

(Si o No).

FUENTE: Indicadores proporcionados por la entidad Fiscalizada, informes trimestrales reportados a la SHCP y formato de
estructura programatica presupuestal 2021.

En conclusion, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2021, en el estado de Guanajuato, tuvieron una contribucién
parcial en los objetivos establecidos en la politica publica, debido a que algunos de los
indicadores y metas vinculados con éstos registran insuficiencias. Lo anterior se establecié
como resultado de las observaciones emitidas durante los trabajos de auditoria, como son la
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oportunidad en el ejercicio de los recursos del fondo que, al 31 de diciembre de 2021, se pagd
el 47.8%, vy, al 31 de marzo de 2022, el 92.1% de los recursos comprometidos, asi como los
recursos que no se utilizaron en los objetivos del fondo y que se reintegraron a la TESOFE; la
falta de entrega-recepcién de bienes, y de bienes que se entregaron con retrasos en el plazo
establecido en los contratos.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 42 resultados, de los cuales, en 23 no se detectaron irregularidades y 19
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacion revisé una muestra de 169,179.7 miles de pesos, que
representaron el 63.5% de los 266,412.7 miles de pesos transferidos al Gobierno del Estado
de Guanajuato mediante el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y
del Distrito Federal 2021. La auditoria se practicd sobre la informacién proporcionada por la
entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al 31 de diciembre de 2021, la entidad
federativa no habia comprometido 15,168.2 miles de pesos, ni pagado 139,047.6 miles de
pesos, montos que representaron el 5.7% y 52.2% de los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Guanajuato infringié la normativa,
principalmente en materia de Registro e Informacién Financiera de las Operaciones; de
Destino de los Recursos; de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios y de Obra Publica; toda
vez que, no realizé los registros presupuestarios de conformidad con el Manual de
Contabilidad Gubernamental emitido por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; al
31 de diciembre de 2021 no cumplié con las metas establecidas en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacidon del FASP 2021, debido a que reintegré a la Tesoreria de la
Federacidn recursos del fondo no comprometidos por 15,168.2 miles de pesos, y a la misma
fecha no se habian ejercido ni pagado recursos por 139,047.6 miles de pesos; asimismo, no
capacité ni equipd oportunamente a los elementos policiales y no exigieron a los proveedores
las actas de entrega-recepcion de las obras terminadas en forma oportuna; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

Igualmente se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestion del fondo, ya
que el Gobierno del Estado de Guanajuato no reporté de manera adecuada los informes
mensuales y trimestrales al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
asi como la publicacion extempordnea, en sus medios locales, de los reportes trimestrales
sobre el ejercicio y destino que se reportaron a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Las metas establecidas para los indicadores oficiales de desempefio del fondo se cumplieron
parcialmente, ya que, en la Estructura Presupuestaria para el Seguimiento de los Recursos
2021, se alcanzaron metas que representaron el 96.6%.
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En conclusion, el Gobierno del Estado de Guanajuato, en general, realizé una gestidon
razonable de los recursos del fondo, excepto por las areas de oportunidad identificadas para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcdén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este érgano técnico de fiscalizacion para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidon Superior
de la Cuenta Publica.

Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno del Estado de Guanajuato;
la Secretaria de Seguridad Publica; la Fiscalia General del Estado de Guanajuato; el Instituto
de Formacion en Seguridad Publica del Estado, y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal
de Seguridad Publica.
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