Gasto Federalizado

Gobierno del Estado de México

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
Auditoria Combinada de Cumplimiento y Desempefio: 2021-A-15000-21-0807-2022
Modalidad: Presencial

NuUm. de Auditoria: 807

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 529,447.3
Muestra Auditada 524,198.7
Representatividad de la Muestra 99.0%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021 por concepto del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal al Gobierno del
Estado de México fueron por 529,447.3 miles de pesos, de los cuales se revisé una muestra
de 524,198.7 miles de pesos, que represento el 99.0%.

Resultados
Evaluacion del Control Interno

1. Con motivo de la revisidén de la Cuenta Publica 2020, durante el desarrollo de la auditoria
numero 789-GB-GF, se analizé el Control Interno con base en el Marco Integrado de Control
Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacién; para ello, se aplicé un
cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad
de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de control
interno implementados, del cual se obtuvo un promedio general de 76.4 puntos de un total
de 100 en la evaluacién practicada por componente, lo que ubicé a la Secretaria de Seguridad
del Estado de México (SSEM) en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacién considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados sobre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacion, los cuales coadyuvan al
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y la transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida la cultura en materia
de control y la administracion de riesgos, motivo por el cual no se aplicé la evaluacion del
Control Interno para el ejercicio 2021.
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Transferencia de Recursos

2. Con larevisidn del rubro de transferencia de recursos, se determind que se cumplié con la
normativa, conforme a lo siguiente:

a) La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF) abriéd una cuenta
bancaria productiva y especifica para la recepcién y administracién de los recursos del
FASP 2021 y sus rendimientos financieros, que notificé a la Direccion General de
Programacion y Presupuesto “A” de la Subsecretaria de Egresos (DGPyP”A”) de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP); ademads, abrid una cuenta bancaria para
la transferencia de los recursos de la aportacion estatal y sus rendimientos financieros;
asimismo, la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), la Secretaria de
Seguridad del Estado de México (SSEM), la Universidad Mexiquense de Seguridad (UMS),
y los 125 municipios del Estado de México proporcionaron evidencia de la apertura de
las cuentas bancarias.

b) Con la revisién de una muestra de 10 municipios del Estado de México, se constatd que
conforme al Criterio Politicas y Herramientas del Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano (C5), el Gobierno del Estado de México destind
el 20.0% de los recursos del FASP 2021 para transferirlos a los 125 municipios con base
a los criterios de distribucion establecidos en la Ley de Seguridad del Estado de México,
los cuales se utilizaron en los objetivos del fondo.

c) Se constatd que los saldos de las cuentas bancarias utilizadas para la recepcion y
administraciéon de los recursos del FASP 2021, al 31 de marzo de 2022 se corresponden
con los saldos pendientes de ejercer reportados con los auxiliares contables vy
presupuestarios, y la estructura presupuestaria 2021; asimismo, se constatdé que no se
incorporaron recursos locales ni otras aportaciones ajenas al fondo, ni se transfirieron
recursos a cuentas bancarias en las que se administraron otras fuentes de
financiamiento.

3. La SF recibid de la Tesoreria de la Federacién (TESOFE) los recursos del FASP 2021 por
529,447.3 miles de pesos conforme a la calendarizacién para la ministracidon durante el
ejercicio fiscal 2021; los cuales, al 31 de marzo de 2022, generaron rendimientos financieros
por 1,198.7 miles de pesos; asimismo, se verificd que dichos recursos no se transfirieron a
cuentas bancarias de otros fondos o programas distintos a los objetivos del fondo, ni se
gravaron o afectaron en garantia; sin embargo, la SF no instrumenté las medidas necesarias
para agilizar la entrega de los recursos a los ejecutores del gasto, ya que la SF transfirié
recursos del FASP 2021 por 284,850.9 miles de pesos a la SSEM; 131,707.0 miles de pesos a
la FGJEM; 7,000.0 miles de pesos a la UMS y 105,889.5 miles de pesos a los 125 municipios
del estado con atrasos desde 67 hasta 94 dias habiles posteriores al plazo establecido en la
normativa; asimismo, se constatd que la SF emitié los comprobantes fiscales y recibos
oficiales por los recursos que se le depositaron; no obstante, los remitié con atraso de 52 a
68 dias habiles a la DGPyP”A” de la SHCP; ademas, la FGJEM, la UMS y los municipios no
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emitieron los comprobantes fiscales por los recursos federales del FASP 2021 que se les
administraron, sin que la SF les solicitara los comprobantes correspondientes.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores pulblicos vy, para tales efectos, integr6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/043/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

4. La SF realizé las aportaciones estatales para la recepcién, administracidon y manejo de los
recursos del FASP 2021 por un monto de 115,819.6 miles de pesos, lo que equivale al 21.9%
de los recursos del FASP 2021, por lo que se determind una diferencia pendiente de aportar
por 16,542.2 miles de pesos, que representd el 3.1% respecto al monto pactado en el
Convenio de Coordinacién; ademas, las transferencias se realizaron con atrasos de 41 a 273
dias habiles posteriores respecto de la recepciéon de los recursos federales, por lo que
tampoco se realizaron en el plazo establecido en la normativa.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicié el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente nulmero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/043/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

Registro e Informacidn Financiera de las Operaciones

5. La SF realizd los registros contables y presupuestarios de los ingresos de los recursos del
FASP 2021 recibidos por parte de la TESOFE por un total de 529,447.3 miles de pesos y los
rendimientos financieros generados al 31 de diciembre de 2021 por 1,190.6 miles de pesos y
los generados al 31 de marzo de 2022 por 8.1 miles de pesos; ademas, se verificd que la
informacién contable y presupuestaria formulada sobre los recursos del fondo se encuentra
debidamente conciliada, de conformidad con la normativa aplicable.

6. La SSEM, la FGJEM y la UMS realizaron los registros contables y presupuestarios de los
ingresos por los recursos del FASP 2021 que les transfirid la SF al 31 de diciembre de 2021;
por 284,850.9 miles de pesos, a la SSEM; 131,707.0 miles de pesos, a la FGJEM; 7,000.0 miles
de pesos, ala UMS, y 105,889.5 miles de pesos, a los 125 municipios; ademas, se verificd que
la informacion contable y presupuestaria de los recursos del fondo coinciden entre si;
asimismo, se registraron los rendimientos financieros generados al 31 de marzo de 2022 por
la FGJEM por 1,326.4 miles de pesos y 1.5 miles de pesos por la UMS; sin embargo, no se
proporciond el registro contable de los rendimientos financieros generados en la cuenta
bancaria de la SSEM por 634.0 miles de pesos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/018/2022, por lo que se da como promovida esta accién.
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7. Conlarevisién de una muestra de los registros contables, pdlizas de egresos, transferencias
electrdnicas y estados de cuenta bancarios por un monto de 416,958.6 miles de pesos de los
recursos del FASP 2021 asignados a la FGJEM, UMS y SSEM, se verificd que los ejecutores del
gasto registraron las erogaciones contable y presupuestariamente; asi como las de obras en
proceso, y que éstas se encuentran soportadas en la documentacién original y comprobatoria
del gasto, la cual cumple con los requisitos fiscales; sin embargo, la SSEM no presenté el
registro patrimonial de los bienes por 6,292.4 miles de pesos y la UMS no canceld la
documentacién comprobatoria del gasto con el sello de “Operado” que identifique el nombre
del programa y el ejercicio fiscal por un monto de 6,913.8 miles de pesos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México y el de la
Universidad Mexiquense de Seguridad iniciaron los procedimientos para determinar posibles
responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales efectos, integraron los
expedientes numeros OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/019/2022 y
OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/003/2022, respectivamente, por lo que se da como promovida
esta accion.

8. Con la revisién de los registros contables, pélizas de egresos, transferencias electrdnicas y
estados de cuenta bancarios, se verificé que 120 de los 125 municipios del Estado de México
no proporcionaron la documentacion justificativa del gasto por 48,351.7 miles de pesos
respecto a los recursos del FASP 2021 que el Gobierno del Estado de México les transfirio.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la documentacién
justificativa del gasto consistente en: constancias de cursos de capacitacién continua e inicial;
Diplomas para mandos medios de los elementos de la Policia Municipal de Seguridad Publica
del Estado de Meéxico; Listas de asistencia; Fichas de verificacion de programas de
capacitacién 2021; Listados de personal evaluado por el Centro de Control de Confianza del
Estado de México, oficios de solicitud de claves, oficios de notificacion de resultados de las
Evaluaciones de Control de Confianza a los municipios y la documentacién justificativa
respecto al pago de becas, entre otras documentales, con la que justifica que el importe de
48,351,673.20 pesos se aplicd en los objetivos del fondo, con lo que se solventa lo observado.

Destino de los Recursos

9. Al Gobierno del Estado de México le transfirieron recursos del FASP 2021 por 529,447.3
miles de pesos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021; se comprometieron y devengaron
525,952.9 miles de pesos y pagaron 294,704.2 miles de pesos, montos que representaron el
99.3% y el 55.6% de los recursos ministrados, mientras que al 31 de marzo de 2022 se pagaron
recursos por 525,868.4 miles de pesos, que representaron el 99.3% de los recursos
transferidos.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS
CUENTA PUBLICA 2021

(Cifras en miles de pesos)

Recursos No

Comprometido y Pagado al Pagado al .
Presupuesto devengado al 31 31de 31de Comprometidos
Programas con Prioridad Nacional .p. L g % L. % % al31de %
Modificado de diciembre de diciembre marzo de diciembre de
2021 de 2021 2022 2021
Profesionalizacidn, Certificacion y Capacitacion de los
Il Elementos Policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica 113,967.7 113,032.9 214 90,7719 17.1 113,006.4 21.4 961.3 0.2
" Equipamiento e Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de Seguridad Publica 362,588.0 360,557.2 68.1 171,422.4 32.4 360,499.2 68.1 2,088.8 0.4
v Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de
Ejecucidn de Medidas para Adolescentes 11,735.0 11,353.2 2.1 11,353.2 2.1 11,353.2 2.1 381.7 0.1
VI Sistema Nacional de Informacion 41,156.6 41,009.6 7.7 21,156.7 4.0 41,009.6 7.7 147.1 0.0
Totales 529,447.3 525,952.9 99.3 294,704.2 55.6 525,868.4 99.3 3,578.9 0.7

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

Por lo anterior, al 31 de diciembre de 2021, se determinaron recursos no comprometidos por
3,494.4 miles de pesos, los cuales se reintegraron a la TESOFE durante enero de 2022,
integrados por 52.8 miles de pesos de la FGJEM; 1,347.0 miles de pesos de la SSEM, 20.6 miles
de pesos de la UMS y 2,074.0 miles de pesos de 84 municipios lo que da un total reintegrado
a la TESOFE de 3,494.4 miles de pesos; por otra parte, se determinaron recursos no pagados
al 31 de marzo de 2022 por 84.5 miles de pesos, que estan pendientes de reintegrar a la
TESOFE.

Por otra parte, respecto a los rendimientos financieros generados por 3,285.9 miles de pesos,
al 31 de diciembre de 2021, se comprometieron 738.0 miles de pesos, que al 31 de marzo de
2022 se pagaron y reintegraron a la TESOFE 2,399.3 miles de pesos, integrados por 1,194.9
miles de pesos; 588.3 miles de pesos, de la FGJEM; 493.7 miles de pesos de la SSEM, 1.5 miles
de pesos de la UMS, y 120.9 miles de pesos correspondientes a 116 municipios, y quedo
pendiente de reintegrar a la TESOFE un monto por 148.6 miles de pesos, los cuales no se
aplicaron a los objetivos del fondo.
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FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
DESTINO DE LOS RECURSOS
RENDIMIENTOS FINANCIEROS
CUENTA PUBLICA 2021

(Cifras en miles de pesos)

Comprometido Recursos No
Pagado al Pagado al .
y devengado al Comprometidos
Programas con Total de 31de 31de
L . L 31de % L % % al31de %
Prioridad Nacional Rendimientos .. diciembre marzo de ..
diciembre de de 2021 2022 diciembre de
2021 2021
Equipamiento e
Infraestructura de los
1} elementos policiales 3,285.9 738.0 22.4 0.00 0.0 738.0 22.4 2,5479 77.5
y las Instituciones de
Seguridad Publica
Totales 3,285.9 738.0 224 0.00 0.0 738.0 22.4 2,547.9 77.5

FUENTE: Auxiliares contables y presupuestarios y estados de cuenta bancarios proporcionados por la entidad fiscalizada.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita que los recursos por 233,133.45 pesos fueron reintegrados a la TESOFE dentro del
plazo establecido en la normativa, para lo cual, presentd las lineas de captura y estados de
cuenta bancarios, con lo que se solventa el monto observado; asimismo, el Organo Interno
de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicid el procedimiento para
determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores publicos y, para tales
efectos, integrd el expediente nimero OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/021/2022, por lo
qgue se da como promovida esta accidn.

10.

Con la revisiéon del rubro de destino de recursos del fondo, se determinaron

cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

b)

El Gobierno del Estado de México realizé adecuaciones, en cuanto a conceptos y montos
convenidos originalmente en la Estructura Programatica Presupuestal del Anexo Técnico
respecto a los Programas con Prioridad Nacional (PPN) denominados
“Profesionalizacion, certificacion y capacitacion de los elementos policiales y las
instituciones de seguridad publica”, “Equipamiento e Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de seguridad publica”, “Fortalecimiento al Sistema
Penitenciario Nacional y de Ejecucién de Medidas para Adolescentes” y del “Sistema
Nacional de Informacion”, por un monto total de 9,471.0 miles de pesos que autorizo el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

El Gobierno del Estado de México no asigno recursos federales del FASP 2021 para el
PPN denominado Impulso al Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.
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c)

El Gobierno del Estado de México asignd recursos del FASP 2021 para el PPN denominado
Profesionalizacidn, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica por 116,109.0 miles de pesos, de los cuales 113,967.7
miles de pesos corresponden a recursos del FASP 2021 y 2,141.3 miles de pesos a
recursos estatales, que representaron el 21.4% y el 1.6% del total para este rubro, los
cuales se ejercieron para la imparticién de cursos de formacién, capacitacion y
actualizacion de los elementos policiales. La entidad informé que conté con 57,183
elementos policiales durante el ejercicio de 2021, de los cuales 20,302 elementos
corresponden a la SSEM; 7,002, a la FGJEM; 4,880, al Sistema Penitenciario del Estado de
México, y 24,999 elementos, al servicio de los 125 municipios del Estado de México, de
éstos se capacitd a 5,022 elementos de la SSEM; 1,034 de la FGJEM; 931 del Sistema
Penitenciario del Estado de México, y 6,412 elementos municipales, que representaron
el 8.8%, el 1.8, el 1.6% y el 11.2%, respectivamente, por lo que, en 2021, la entidad
capacité un total de 13,399 elementos, de los cuales, 1,296 recibieron capacitacion inicial
y 12,103 capacitacién continua.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
CURSOS DE FORMACION, CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
CUENTA PUBLICA 2021

Numero de

Numero total de % de elementos Numero de elementos

., elementos de capacitados con los

Corporacién A . elementos
Seguridad Publica en la X

capacitados

Entidad Federativa

corporacion Inicial

que cuenta cada Capacitacion Capacitacion
Continua

Fiscalia General de Justicia del Estado de México 7,002 1,034 14.8 249
Secretaria de Seguridad del Estado de México 20,302 5,022 24.7 245

Municipios

24,999 6,412 25.6 627

Sistema Penitenciario del Estado de México 4,880 931 19.1 175

785
4,847
5,785

686

Total 57,183 13,399 84.2 1,296

12,103

FUENTE: Constancia de cursos impartidos proporcionados por la Entidad.

El Gobierno del Estado de México no asigno recursos federales del FASP 2021 para el
PPN denominado Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion
Ciudadana.

El Gobierno del Estado de México asignd recursos del FASP 2021 para el PPN denominado
Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes por 11,735.0 miles de pesos, de los cuales se comprometieron vy
devengaron 11,353.2 miles de pesos, monto que representd el 2.1% de los recursos
transferidos, los cuales, al 31 de diciembre de 2021, se ejercieron en el subprograma
“Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional”, conforme a los conceptos
establecidos en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal
2021, de la diferencia de recursos no comprometidos por 381.7 miles de pesos, se realizd
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el reintegro a la TESOFE el 14 de enero de 2022; asimismo, la entidad presentd 3 metas
convenidas y alcanzadas.

f)  ElGobierno del Estado de México asignd recursos del FASP 2021 para el PPN denominado
“Sistema Nacional de Informacién” por 41,156.6 miles de pesos, de los cuales se
comprometieron y devengaron 41,009.6 miles de pesos, monto que representd el 7.7%
de los recursos transferidos, que al 31 de diciembre de 2021 se ejercid en los
subprogramas “Sistema Nacional de Atencidn de Llamadas de Emergencia y Denuncias
Ciudadana” por 15,184.0 miles de pesos y “Red Nacional de Radiocomunicaciéon” por
25,825.6 miles de pesos, conforme a los conceptos establecidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacién para el ejercicio fiscal 2021; de la diferencia de recursos no
comprometidos por 147.1 miles de pesos, se realizé el reintegro a la TESOFE el 14 de
enero de 2022; asimismo, la entidad presentd 6 metas convenidas y alcanzadas.

g) El Gobierno del Estado de México no asignd recursos federales del FASP 2021 para el
Programa con Prioridad Nacional denominado Fortalecimiento Tecnolégico del Registro
Vehicular (REPUVE).

h) El Gobierno del Estado de México no asignd recursos federales del FASP 2021 para el
Seguimiento y Evaluacion de los Programas.

11. El Gobierno del Estado de México asigno recursos del FASP 2021 para el PPN denominado
Profesionalizacion, Certificacidn y Capacitacidn de los Elementos Policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica por 113,967.7 miles de pesos, de los cuales se comprometieron y
devengaron 113,032.9 miles de pesos, monto que representd el 21.4% de los recursos
transferidos, de los cuales, al 31 de diciembre de 2021, se ejercieron en los subprogramas
“Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza” por 54,477.5
miles de pesos y para “Profesionalizacidon y Capacitacion de los Elementos Policiales de
Seguridad Publica” por 58,528.9 miles de pesos, conforme a los conceptos establecidos en el
Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2021; de la diferencia de
los recursos no comprometidos, se realizé el reintegro a la TESOFE el 14 de enero de 2022 por
934.8 miles de pesos, y quedd un monto pendiente por reintegrar de 26.5 miles de pesos de
recursos no pagados; ademas, la entidad acordd 23,344 metas de las cuales alcanzé 23,329
metas, por lo que, quedaron 15 metas no cumplidas.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente nimero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/022/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

12. El Gobierno del Estado de México asignd recursos del FASP 2021 para el PPN denominado
“Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad
Publica” por 362,588.0 miles de pesos, de los cuales, se comprometieron y devengaron
360,557.2 miles de pesos, monto que representd el 68.1% de los recursos transferidos, de los
cuales, al 31 de diciembre de 2021, se ejercieron en los subprogramas “Equipamiento de las
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Instituciones de Seguridad Publica” por 259,362.1 miles de pesos; “Fortalecimiento de
Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto” por 26,479.0 miles de
pesos; “Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas” por
50,257.3 miles de pesos, y “Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacidon de Hechos
Delictivos” por 24,400.8 miles de pesos, los cuales se ejercieron conforme al Anexo Técnico
del Convenio de Coordinacion para el ejercicio fiscal 2021; y de la diferencia de recursos no
comprometidos por 2,030.8 miles de pesos se realizo el reintegro a la TESOFE el 14 de enero
de 2022, y quedd un monto pendiente por reintegrar de 58.0 miles de pesos que corresponde
a recursos no pagados.

Por otra parte, en el Anexo Técnico del Convenio de Coordinacion del FASP 2021, celebrado
entre el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica y el Poder Ejecutivo
del Estado Libre y Soberano del Estado de México, en la estructura programatica numero
01/03/04/5000/5600/565/001 para el subprograma Especializacién de las instancias
responsables de la busqueda de personas se autorizo, en el cuadro de conceptos de gasto y
montos, adquirir con recursos de la Aportacién Federal del FASP 2021 dos “Equipo para
extraccién de datos de celulares” por 39,000.0 miles de pesos; sin embargo, en el contrato
nimero ADP/CB/001/2021 del 24 de mayo de 2021, en el objeto, se establecid la adquisicion
de dos “Equipos portatiles ZEUS (Equipos para deteccién y ubicacion de dispositivos); el cual
concuerda con el concepto descrito en la factura nimero 1 del 18 de agosto de 2021; sin
embargo, en primera instancia, la FGJEM presentd 3 fotografias de los supuestos equipos
montados sobre dos vehiculos argumentando que se encontraban en campo sin ningln
elemento o dato que permitiera constatar que correspondian a los dos equipos ZEUS; en
segunda instancia, la FGJEM presenté fisicamente los bienes, los cuales difieren con las
fotografias presentadas en la primera instancia y difieren en cuanto a lo concertado en el
contrato niumero ADP/CB/001/2021 del 24 de mayo de 2021; toda vez que los equipos
presentan una placa con una descripcién que refiere a un modelo y proveedor diferente al
contratado, por lo que se presume que no son los equipos adquiridos con recursos del FASP
2021.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacién que
acredita que los equipos presentados corresponde a los adquiridos con recursos del FASP
2021, mediante la evidencia fotografica de dos bienes en las cuales se aprecian dos etiquetas
gue muestran los siguientes datos: en la primera se identifica un nimero de inventario, y en
la segunda se identifica el nombre y RFC del proveedor al que se le adjudicaron los bienes
antes referidos, su domicilio fiscal, una leyenda que indica que el proveedor adjudicado es
“Distribuidor Exclusivo del equipo portatil Zeus”, y los nUmeros de serie, asi como los datos
de la persona que importd los bienes; ademds, mediante demostraciéon del funcionamiento
de los equipos, se acredité que las funciones y las caracteristicas corresponden a las
establecidas en la propuesta técnica presentada por el proveedor y a las estipuladas en el
contrato suscrito, por lo que se solventa el monto de 39,000,000.00 pesos; asimismo, el
Organo Interno de Control en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
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publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nimero FGJIEM/OIC/INV/432/2022 con
lo que se da como promovida esta accion.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

13. Con la revisién del rubro de adquisiciones, arrendamientos y servicios del fondo, se
determinaron cumplimientos de la normativa que consistieron en lo siguiente:

a)

14.

El Gobierno del Estado de México destind recursos del FASP 2021 por 85,149.2 miles de
pesos para la adquisicidon de bienes y contratacidn de servicios, de los cuales, dos fueron
por Licitacion Publica Nacional por un monto de 11,725.9 miles de pesos; dos por
Adjudicacién Directa Presencial por un monto de 32,499.5 miles de pesos; uno por
Convenio de Coordinacién por un monto de 27,500.0 miles de pesos; uno por el Convenio
de Concertacién por un monto de 5,173.8 miles de pesos, y uno por el Convenio de
Colaboraciéon por un monto de 8,250.0 miles de pesos que se adjudicaron de manera
directa bajo los nimeros de procedimientos ADP-FGJEM-006-2021 y ADP-FGJEM-002-
2021 y los convenios de coordinacién, el convenio de concertacidn, convenio de
colaboracién, correspondientes, asi como de los procesos por Licitacién Publica Nacional
numeros LPNP-009-2021 y LPNP-020-2021, los cuales, se adjudicaron de conformidad
con la normativa aplicable; de los casos de excepcion a la licitacion, se acreditd de
manera suficiente a través de los dictdmenes fundados, motivados y soportados y con
base en los montos minimos y maximos autorizados; asimismo, los proveedores
participantes no se encontraron inhabilitados por resolucién de la Secretaria de la
Funciéon Publica y no se ubicaron en el supuesto del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la
Federacidn, los representantes legales que representaron a las empresas no formaron
parte de dos o mads personas morales que participaron en los mismos procesos y
contaron con la capacidad financiera y experiencia necesaria para prestar el servicio o
suministrar los bienes contratados; asimismo, las adquisiciones efectuadas se ampararon
en el contrato o el convenio respectivo debidamente formalizado que cumplié con los
requisitos establecidos en la normativa y fueron congruentes con lo estipulado en las
bases de licitacion y se presentaron las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos en
tiempo y forma.

Con la revisién del convenio de coordinacion, del convenio de concertacion, de los
contratos numeros CCCEM/FA/101/2021, ADP/CB/003/2021, ADP/CB/002/2021,
ADP/CB/001/2021, ADP/CS/002/2021, ADP/CS/011/2021, CB/A/156/2021,
LPNP/CB/007/2021, LPNP/CB/009/2021, CB/A/8/2021, CS/A/47/2021, CS/A/63/2021,
de los registros contables y presupuestarios, de las transferencias electroénicas, de los
estados de cuenta bancarios y de la documentacion comprobatoria del gasto de la
muestra auditada, se constatd que las adquisiciones se realizaron conforme a los
términos y condiciones, de acuerdo con los montos y plazos pactados en los contratos,
porlo que no ameritaron la aplicacién de penas convencionales ni sanciones econémicas.

Con la revision de los registros contables y presupuestarios, las transferencias

electrdnicas, los estados de cuenta bancarios, la documentacién comprobatoria del gasto, los
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expedientes unitarios de adquisicién de bienes y contratacién de servicios, las bases de
licitacidn, el acta de junta de aclaraciones, el acta de apertura, el acta de fallo y los dictdmenes
de excepcidn, se constatd lo siguiente:

e Respecto a las Adjudicaciones Directas Presenciales numeros ADP-FGJEM-008-2021,
ADP-FGJEM-012-2021 y ADP-022-2021, se constatd que antes del inicio del acto de
presentacion y apertura de propuestas, la entidad fiscalizada no conté con la
investigacion de mercado con el propdsito de determinar las condiciones que imperan
en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacidn, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el estado; asi como determinar las
caracteristicas del bien o servicio obtenidas de los catdlogos de bienes y servicios
proporcionada por los fabricantes, distribuidores o comercializadoras.

e Asimismo, los dictdmenes de excepcion de las Adjudicaciones Directas Presenciales
numeros ADP-FGJEM-008-2021 y ADP-FGJEM-012-2021 no sefialan si las empresas
adjudicadas cuentan con la experiencia, técnica o equipos especiales, que utilizaran las
caracteristicas especiales que solamente puedan ser prestados o suministrados por una
sola persona o en su caso un documento que acredite la experiencia técnica del personal
que efectuaria el servicio.

e  Por otra parte, respecto a la Adjudicacién Directa Presencial nimero ADP-022-2021, la
entidad fiscalizada no proporciond la documentacion que acredite la exclusividad de uso
y explotacion de la tecnologia de cédigos dpticos de seguridad adheridos a las prendas
de vestir adquiridas, asi como los cddigos QR tejidos de origen con etiquetas hiladas,
respaldados con los certificados de producto nuevo, de conformidad con Norma Oficial
Mexicana respectiva, expedidos por el Organismo Normalizacion y Certificacion
Electrénica S.C. (NYCE).

e Respecto a las Licitaciones Publicas Nacionales nimeros LPNP-FGJEM-004-2021, LPNP-
FGJEM-007-2021 y LPNP-039-2021, se constatd que antes del inicio del acto de
presentacion y apertura de propuestas, la entidad fiscalizada no contd con la
investigacion de mercado con el propdsito de determinar las condiciones que imperaban
en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el estado; asi como las caracteristicas del
bien o servicio obtenidas de los catdlogos de bienes y servicios proporcionada por los
fabricantes, distribuidores o comercializadoras; asimismo, de las Licitaciones Publicas
Nacionales numeros LPNP-FGJEM-004-2021 y LPNP-FGJEM-007-2021, la entidad
fiscalizada no proporciond evidencia de la publicacidn de la convocatoria en los Diarios
de mayor circulacién Nacional y Estatal.

e  Por ultimo, respecto a la LPN nimero LPNP-039-2021, no se proporciond evidencia de
los entregables del servicio que corresponde al contrato nimero CS/A/63/2021, por un
monto de 19,852.9 miles de pesos, seifaladas en Anexo UNO-A.

11
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El Organo Interno de Control en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero FGEM/OIC/INV/433/2022, por lo
gue se da como promovida esta accion.

Asimismo, el Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de
la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacidn, proporciond la documentacién del
gasto con la que acredita los servicios prestados por el proveedor al amparo del contrato
nimero CS/A/63/2021, mediante un plan de trabajo, reportes mensuales y reportes de los
lugares (sitios de repeticidn) en donde se efectuaron los servicios de mantenimiento a los
equipos de radiocomunicacion, incluyendo la ficha de intervencién técnica y evidencia
fotografica de los trabajos realizados, asi como un acta circunstanciada de verificacion,
recepcion de conformidad y aceptacién de los trabajos por parte del personal de la entidad
fiscalizada, por lo que justifican un monto de 19,852,893.20 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

15. Con la revision del expediente por Adjudicacion Directa Presencial nimero ADP-FGJEM-
005-2021, referente a la adquisicién de dos equipos portatiles Zeus C (equipos para deteccidn
y ubicacidon de dispositivos), se constaté lo siguiente:

e  Mediante las Bases de Adjudicacion Directa Presencial nimero ADP-FGJEM-005-2021, la
entidad fiscalizada establecid la informacion requerida al proveedor adjudicado del
contrato para la adquisicidon de dos equipos portatiles Zeus - C (equipos para deteccion
y ubicacidn de dispositivos), dentro de las cuales se establecieron como requisitos para
el proveedor adjudicado que contara con la capacidad administrativa, financiera, legal y
técnica; asi como, presentar la carta de autorizacion como distribuidor exclusivo del
equipo "Zeus" en la que se manifiesta ser distribuidor exclusivo de los equipos objeto de
la adjudicacién directa; sin embargo, se constaté que el proveedor adjudicado no
contaba con los requisitos de las Bases de adjudicacion, ya que, en su Declaracion Anual
del Ejercicio Fiscal 2020, los ingresos nominales manifestados eran de 0.0 miles de pesos
y los Estados Financieros del ultimo ejercicio fiscal (31 de diciembre de 2020),
dictaminados por Contador Publico registrado en términos del Cédigo Fiscal de la
Federacién, se presentaron en 0.0 miles de pesos, la opinién de cumplimiento de sus
obligaciones en materia de Seguridad Social sélo manifiesta tener registrado a un
trabajador activo en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS); con la Escritura
93573, libro 1961, folio 283044, se protocolizd el Acta de Asamblea General
Extraordinaria y Ordinaria de Accionistas en noviembre de 2020, mediante el cual se
realizd el cambio de los Accionistas y se amplié el objeto social para poder participar en
el proceso adquisitivo; no se acredité que dicho proveedor contara con una cartera de
clientes, ya que Unicamente exhibié un listado de clientes potenciales. Ademads, durante
el desarrollo de la auditoria, se le solicité a la FGJEM exhibir el original de la carta de
autorizacion como distribuidor exclusivo del equipo "Zeus" presentando una copia de la
carta de exclusividad del 13 de abril de 2021 y posteriormente una copia mas de la carta
de exclusividad del 3 de abril de 2021, en las cuales se puede apreciar a simple vista que
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las firmas no son coincidentes y sin que dicho documento haya sido exhibido en original.
Este resultado esta relacionado con los resultados 12 y 16.

e Asimismo, la entidad no contd con la investigacién de mercado con el propdsito de
determinar las condiciones que imperan en el mismo, respecto del bien objeto de la
contratacién, a efecto de buscar las mejores condiciones para el estado; asi como las
caracteristicas del bien o servicio obtenidas de los catdlogos de bienes y servicios
proporcionada por los fabricantes, distribuidores o comercializadoras.

El Organo Interno de Control en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integréd el expediente nimero FGJEM/OIC/INV/434/2022, por
lo que se da como promovida esta accion.

16. Mediante la inspeccion fisica de una muestra de bienes adquiridos y servicios contratados
por la FGJEM con recursos del FASP 2021, resguardos, actas de entrega y constancia de visita
fisica contratados por la FGJEM, se constaté lo siguiente:

e Eldia 29 de marzo de 2022, se inicio la verificacidn fisica de los bienes adquiridos por la
Fiscalia General de Justicia del Estado de México con recursos del FASP 2021,
correspondiente al Programa con Prioridad Nacional denominado "Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica" al
amparo de los contratos numeros ADP/CB/002/2021, ADP/CB/001/2021 vy
LPNP/CB/007/2021, referente a la adquisicion de "Sistema Obtigo, plataforma de
solucion completa de fusién y analitica. Crecimiento y actualizacién al sistema";
adquisicion de 2 equipos portatiles Zeus - C (equipos para deteccion y ubicacion de
dispositivos); adquisicién de 487 equipos de computo todo en uno marca DELL, modelo
Optiplex 7490 AIO y 97 equipos portatiles marca DELL, modelo Latitude 3420,
respectivamente.

e Del contrato numero ADP/CB/002/2021, el personal de la FGIEM explicé el
funcionamiento operativo del software "Obtigo, plataforma de solucion completa de
fusion y analitica crecimiento y actualizacion al sistema", del cual sefialaron que es una
herramienta que efectla una blsqueda cognitiva de datos entre sistemas que incorpora
informacién sobre incidentes, personas, denuncias ante el ministerio publico tanto
presenciales, como en linea, manteniendo el conocimiento del area afectada y de los
alrededores e identificando a los actores clave en tiempo real y en su entorno,
respondiendo a las necesidades de investigacion.

e  Respecto al contrato nimero ADP/CB/001/2021 celebrado para la adquisiciéon de los
equipos portatiles Zeus - C, se indicé que corresponden a dos equipos portatiles
utilizados en la deteccidn, control y localizacién de dispositivos mdviles, utilizados en
labores de inteligencia e investigaciones de campo que requieren el traslado a lugares
especificos para el esclarecimiento de hechos delictivos, y que dentro de sus funciones
estdn capturar objetivos a través de la extraccién de datos y localizacidn de teléfonos
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moviles desde diferentes plataformas mdviles y fijas a través de redes 2G, 3G, 4G y 5G;
sin embargo, no fue posible revisarlos fisicamente ya que se encontraban desplegados
en una investigacién de campo en el municipio de Luvianos, Estado de México, el cual se
encuentra alejado de la Capital y Unicamente se proporcionaron 3 fotografias de los
supuestos equipos montados sobre dos vehiculos argumentando que se encontraban en
campo sin ningun elemento o dato que permitiera constatar que correspondian a los dos
equipos ZEUS, sin que éstas permitieran verificar las caracteristicas y demas informacién
sustantiva. Como resultado de lo anteriormente sefialado, personal de la FGJEM se
presentd en las instalaciones de la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), el 04 de
abril de 2022, con la finalidad de presentar dos equipos para la localizaciéon de
dispositivos moviles, asi referido por el propio personal de la fiscalia, y de los cuales se
tomd evidencia fotografica como parte de los procedimientos de la auditoria; no
obstante, en la etiqueta de identificacidon de los bienes se aprecia el modelo, marca y
nombre del proveedor que importd el bien, datos que no coinciden con los bienes
pagados al proveedor adjudicado, hechos que quedaron asentados en las Actas
Administrativas Circunstanciadas. Este resultado esta relacionado con los resultados 12
y 15.

e  Respecto a la adquisicion de 487 equipos de cdmputo todo en uno marca DELL, modelo
Optiplex 7490 AIO y 97 equipos portatiles marca DELL, modelo Latitude 3420,
correspondiente al contrato nimero LPNP/CB/007/2021 adquiridos por la FGIEM, se
verificd que éstos cumplen con las caracteristicas descritas en la factura y en el contrato
correspondiente; sin embargo, a la fecha de la visita (29 de marzo de 2022), Unicamente
un equipo de cdmputo todo en uno, marca Dell modelo Optiplex 7490 (all in one) y un
equipo portatil marca Dell modelo Latitude 3420, se encuentran asignadas al personal
en las diferentes areas de la Fiscalia; por lo que, a la fecha de la visita, 582 bienes aun se
encuentran en el "Almacén General de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
México" 486 Equipos de cémputo todo en uno, marca Dell modelo Optiplex 7490 (all in
one) y 96 equipos portatiles marca Dell modelo Latitud 3420.

e El dia 21 de abril de 2022 se llevé a cabo el Acta Administrativa Circunstanciada para
dejar constancia de la exhibicion de los equipos portatiles ZEUS, los cuales se
presentaron en las oficinas de la ASF, el 04 de abril de 2022.

El Organo Interno de Control en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nimero FGJEM/OIC/INV/435/2022, por
lo que se da como promovida esta accion.

17. Mediante la inspeccidn fisica de una muestra de bienes adquiridos y servicios contratados
con recursos del FASP 2021, resguardos, actas de entrega y constancia de visita fisica
adquiridos por la SSEM, se constaté lo siguiente:

e Eldiade 29 de marzo de 2022, se inicié la verificacidn fisica de los bienes adquiridos por
el Gobierno del Estado de México con recursos del FASP 2021, correspondientes a los
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PPN, denominados: “Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
instituciones de Seguridad Publica”; “Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
de Medidas para Adolescentes” y “Sistema Nacional de Informacién" adquiridos al
amparo de los contratos numeros CB/A/156/2021; CB/A/8/2021; CB/A/215/2021;
CB/A/200/2021; CS/A/47/2021, referentes a las adquisiciones de "Vestuario, vy
Uniformes en general, y Calzado"; "Otros equipos eléctricos y electrdnicos de oficina";
"Vehiculos y equipo de transporte terrestre"; "Prendas de proteccién", y servicio de
"Reparacidon y Mantenimiento de plantas de energia eléctrica y equipo hidraulico", se
determind lo siguiente:

Del contrato CB/A/8/2021 celebrado por la SSEM para la adquisicidon de "Otros equipos
eléctricos y electrénicos de oficina", se constatd que se adquirieron 2 Circuitos cerrado
de television (CCTV) para los Centros Penitenciarios y de Reinsercién Social de Lermay
Jilotepec del Estado de México, a los cuales se realizé la inspeccion fisica en el Centro
Preventivo y de Readaptacion Social Lerma, donde se verificd que el CCTV estd en
operacion y cumple con las caracteristicas descritas en la factura y el contrato
correspondiente.

Del contrato CS/A/47/2021 celebrado por la SSEM para la contratacion del servicio
"Reparacidon y Mantenimiento de plantas de energia eléctrica y equipo hidraulico", se
constatd que la ubicacion de las plantas de emergencia y transformadores eléctricos
ubicadas en el Municipio de Toluca coinciden con la direccién sefialada en el contrato
correspondiente, misma en la que el proveedor llevd a cabo el servicio de reparacién y
mantenimiento.

Del contrato nimero CB/A/200/2021 celebrado por la SSEM para la adquisicion de
"Prendas de proteccidn", se constaté que, a la fecha de la visita, 4,769 bienes todavia se
encontraban en el Almacén General de la Secretaria de Seguridad del Estado de México,
de acuerdo a lo siguiente: 1,616 piezas de Chalecos Balistico Nivel IlI-A con dos placas
Balisticas Multi impacto Nivel IV, Marca Armor Life Lab, Modelo Al light; 2,280 piezas de
Cascos Balistico Nivel IlI-A, Marca Armor Life Lab, Modelo Fast y 873 equipos Anti motin,
Armadura Marca Armor Life Lab; los cuales no habian sido utilizados para el
cumplimiento de los objetivos del FASP 2021.

Del contrato CB/A/215/2021 celebrado por la SSEM para la adquisicién de "vehiculos y
equipo de transporte terrestre", se verificd que se adquirié un Vehiculo tactico doble
propdsito 4X4 con blindaje balistico nivel 1l Marca Chevrolet Suburban modelo 2019 y
un vehiculo tactico doble propdsito 4X4 con blindaje balistico nivel IlI-A, Marca Chevrolet
Tahoe Premier modelo 2019, los cuales se encuentran asignados a la SSEM y estdn en
operacidon y cumplen con las caracteristicas descritas en las facturas y el contrato
correspondiente.

Respecto a la pdliza de seguros de estos vehiculos, se presentd una carta coberturay la
poliza de automoviles residentes, en la cual no se describe el nivel de blindaje asegurado,
a lo cual, la entidad argumenta que estas caracteristicas se incluyen en las condiciones
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del aseguramiento (adaptaciones y conversiones) sefialadas en la pdliza de seguro; por
otra parte, se verificd que los resguardos de los bienes estan en ambos casos a cargo del
Secretario Particular del Operativo de la Direccion General de Seguridad Publica y
Transito; ademads, no se contd con evidencia del uso que se le da a estos vehiculos, y los
vehiculos oficiales no se encuentran rotulados con la imagen oficial de la SSEM.

e  Por ultimo, referente al contrato nimero CB/A/156/2021 celebrado por la SSEM para la
adquisicion de "Vestuario y Uniformes en general, Calzado", se constaté que, en el
contrato, se pactd la adquisicion de Camisa pie a tierra tactica manga larga Marca
Protactic (13,357 piezas); Camisola de combate Marca Protactic (6,367 piezas); Pantaldn
de montar Marca Protactic (193 piezas); Pantalén comando Marca Protactic (19,605
piezas); Gorra tipo beisbolera Marca Protactic (19,618 piezas); Cinturdn tactico Marca
Protactic (19,771 piezas); Bota tactica Marca Protactic (6,256 pares); Botin Marca
Protactic (13,432 pares), mismos que fueron adquiridos para elementos de Custodia
Penitenciaria, Grupo T4ctico y Policia Estatal, estos se recibieron en el "Almacén General
de la Secretaria de Seguridad del Estado de México" y cumplen con las caracteristicas
descritas en la factura y en el contrato correspondiente; sin embargo, a la fecha de la
visita (29 de marzo de 2022), inicamente se habian entregado 415 piezas a los usuarios
finales (elementos region Valle de Bravo).

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente ndamero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/015/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

Obra Publica

18. El Gobierno del Estado de Meéxico destind recursos para el PPN denominado
“Profesionalizacién y Capacitacion de los Elementos Policiales de Seguridad Publica”, para
realizar la obra por encargo “Ampliacion mediante la construccion del médulo de cuatro aulas
en planta baja, con nudcleo de sanitarios y una escalera de acceso en el Instituto Mexiquense
de Seguridad y Justicia (ahora Universidad Mexiquense de Seguridad)”, la cual se ejecuto al
amparo del contrato numero OP-21-0053 por un monto contratado de 6,979.4 miles de
pesos, para lo cual, la empresa adjudicada no se encontrd en el supuesto del articulo 69-B del
Cddigo Fiscal de la Federacion; cumplié con los requisitos establecidos en las disposiciones
juridicas aplicables, fue congruente con lo estipulado en las bases de la licitacion y se
presentaron las fianzas de cumplimiento y vicios ocultos.

19. El Gobierno del Estado de México, por conducto de la UMS, no proporciond el Acta
constitutiva de la empresa adjudicada, tampoco presentd el testimonio de la escritura publica
en la que conste que la empresa fue constituida conforme a las leyes mexicanas y que tiene
su domicilio en el territorio nacional, ni los poderes notariales de los representantes legales
para actos de administracion (debidamente inscritos en el Registro Publico correspondiente),
respecto a la Licitacidon Publica nimero LO-915114884-E01-2021.
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El Organo Interno de Control en la Universidad Mexiquense de Seguridad inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/004/2022, por lo que se da como promovida esta accidn.

20. Con la revisién del expediente técnico unitario de la Licitacién Publica LO-915114884-
E01-2021 referente a la contratacién para la “Ampliacion mediante la construccién del
madulo de cuatro aulas en planta baja, con nucleo de sanitarios y una escalera de acceso en
el plantel de formacidn y actualizacion Almoloya de Juarez”, de la documentacion
comprobatoria y del contrato de obra nimero OP-21-0053 del 29 de octubre de 2021, con
una vigencia de 61 dias contados a partir del 1 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de
2021, se determind que los pagos se realizaron por medio de formulacién de seis
estimaciones sin otorgar anticipo y con una cldusula de garantias, la cual incluye la entrega
de una fianza de cumplimiento y una de vicios ocultos; asimismo, se establecieron dos tipos
de penas convencionales, la primera que aplicaria un 5.0% de las diferencias entre el importe
de obra realmente ejecutado y el importe de obra que debid realizarse en el periodo y la
segunda por el 5.0% quincenal del importe de los trabajos que no se hayan realizado en la
fecha de terminacién sefialada en el programa; sin embargo, la entidad no proporcioné la
informacién del Programa de Obra, ni el calendario de ejecucion, por lo que no se pudo
verificar que la entrega de los avances de la obra se realizara en el tiempo estipulado; por otra
parte, de acuerdo con el Acta de Entrega Recepcidn, se observé que la obra se entregd el 10
de febrero del 2022, cuando la fecha contractual era el 31 de diciembre del 2021, sin que se
contara con algln convenio modificatorio en tiempo que justifique la entrega tardia de los
trabajos y sin que la entidad fiscalizada aplicara las penas convencionales por un importe de
697.9 miles de pesos por el atraso en la entrega de los trabajos de la obra.

El Organo Interno de Control en la Universidad Mexiquense de Seguridad inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/UMS/OF/005/2022, por lo que se da como promovida esta accion.

Por su parte, el Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo
de la intervencion de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la documentacion
consistente en el Programa de erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, actas
circunstanciadas de la verificacion fisica de la debida terminacién de los trabajos del contrato
de obra, oficios de notificacidn de la conclusion de los trabajos del contrato de obra y de la
invitacion a la entrega de la obra, con lo que justifica que los trabajos de obra se concluyeron
y entregaron en los plazos convenidos, por lo que, se aclara un monto de 697,942.54 pesos,
con lo que se solventa lo observado.

21. Con la revision del rubro de obra publica, se determind que se cumplié con la normativa,
conforme a lo siguiente:

e Se constatd que los pagos realizados estan soportados con las facturas y en las
estimaciones y los numeros generadores que acreditan los conceptos de obra
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ejecutados; ademas, sus precios unitarios no se incrementaron injustificadamente y
corresponden a los autorizados en el catdlogo de conceptos y en el finiquito, y no se
determinaron diferencias entre el presupuesto final y las estimaciones, y se realizaron
las retenciones y enteros correspondientes a derechos e impuestos aplicables.

e El Gobierno del Estado de México no destind recursos del FASP 2021 para realizar obras
por administracion directa.

22. Con la visita fisica de la construccién del médulo de cuatro aulas en planta baja, con
nucleo de sanitarios y una escalera de acceso en el plantel de formacion y actualizacion en el
Municipio de Almoloya de Juarez, Estado de México, pagada con recursos del FASP 2021 por
un monto de 6,979.4 miles de pesos, se comprobd que la UMS recibié los trabajos de
conformidad con los conceptos y volumenes de obra presentados en las estimaciones y los
numeros generadores se correspondieron con los ejecutados y verificados fisicamente; sin
embargo, mediante la inspeccién fisica, se observaron irregularidades en los trabajos
ejecutados por un importe de 65.6 miles de pesos en las claves de conceptos numeros
3200236, 4400039y 5200417; ademas, se observé que los trabajos terminados presentaban
deficiencias en el aplanado (agrietamiento), en columnas (agrietamiento por presién) y dafios
en el zoclo y fisuras en muros.

El Gobierno del Estado de México, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond el reporte fotografico de
verificacion fisica a los trabajos ejecutados respecto a los conceptos identificados con los
numeros 3200236, 4400039 y 5200417; asi como el Acta de Visita Fisica efectuada por el
Organo Interno de Control en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obra del Estado de México,
mediante la cual se validé que se realizaron los trabajos de reparacion en aquellos conceptos
que presentaban deficiencias, por lo que justifica un monto de 65,579.44 pesos, con lo que
se solventa lo observado.

Transparencia

23. Conlarevisién de las paginas de internet de la SHCP y de la entidad fiscalizada, se constaté
que el Gobierno del Estado de México informé los cuatro trimestres del Formato Unico del
Avance Financiero sobre el ejercicio, destino y resultados obtenidos y del Avance de
Indicadores de desempefio, asi como los de Gestion de Proyectos de los recursos transferidos
al FASP 2021 y los puso a disposicion del publico general a través de sus érganos locales
oficiales de difusidn; sin embargo, reporto cifras que no son coincidentes entre si, ya que al
cuarto trimestre de 2021 reporté un monto pagado por 280,849.0 miles de pesos, mientras
que en los registros contables y presupuestarios al 31 de diciembre de 2021 reflejaban un
importe pagado por 294,704.2 miles de pesos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México
inicid el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de
servidores publicos vy, para tales efectos, integro6 el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SF/OF/062/2022, por lo que se da como promovida esta accién.
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24. El SESESP no dispone de un Programa Anual de Evaluaciones 2021 (PAE 2021), ya que
Unicamente cuenta con un Informe Estatal de Evaluacion (FASP 2021), el cual se publicé en
las paginas locales de internet en su portal de transparencia; sin embargo, dicha evaluacién
no se realizé por una instancia técnica independiente a las instituciones que ejercieron dichos
recursos.

El Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad del Estado de México inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos Y, para tales efectos, integré el expediente numero
OIC/INVESTIGACION/SS/DQVT/OF/017/2022, por lo que se da como promovida esta accién.

25. El SESESP remitid a la Direccién General de Vinculaciéon y Seguimiento (DGVS) del
Secretariado Ejecutivo la informaciéon correspondiente a los informes mensuales y
trimestrales sobre el avance en el cumplimiento del ejercicio de los recursos, los movimientos
presentados en las cuentas bancarias, la situacion en el ejercicio de los recursos y su destino,
avance presupuestal y de metas por Programa de Prioridad Nacional; asimismo, remitié los
estados de cuenta mensuales correspondientes a cada una de las cuentas productivas y
especificas, asi como los documentos que acreditan la aplicacidn del gasto comprometido,
devengado, ejercido y pagado; ademas, se constatd que registré los avances fisico-financieros
mensuales y trimestrales en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SISE) y su congruencia
con las cifras reportadas en el cuarto trimestre.

Cumplimiento de objetivos y metas

26. En 2021, los recursos asignados al FASP 2021 por 529,447.3 miles de pesos representaron
el 3.7 % respecto del presupuesto total del Gobierno del Estado de México en materia de
seguridad publica.

Ejercicio de los recursos

El Gobierno del Estado de México reportd como pagado, al 31 de diciembre de 2021, un
monto de 294,704.2 miles de pesos; y al 31 de marzo de 2022, un importe de 525,868.4 miles
de pesos, cifras que representaron el 55.6%, y 99.3%, respectivamente, de los recursos
asignados.

Ademas, se observo en el estado de cuenta del FASP 2021, que el Estado de México pagd
525,868.4 miles de pesos, los cuales representan el 99.3% de los recursos asignados;
asimismo, pago 738.0 miles pesos de los rendimientos financieros.

Los recursos del fondo se asignaron principalmente a las siguientes dependencias: a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México (SSEM) con 284,850.9 miles de pesos,
a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM) con 131,707.0 miles de pesos,
a la Universidad Mexiquense de Seguridad 7,000.0 miles de pesos y a los 125 Municipios del
Estado de México 105,889.5 miles de pesos.
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El porcentaje ejercido y pagado por la dependencia al 31 de marzo de 2022 fue: a la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de México (SSEM) con 283,503.9 miles de pesos, con el
99.5%; a la Fiscalia General de Justicia del Estado de México (FGJEM), con 131,654.1 miles de
pesos, con el 100.0%; a la Universidad Mexiquense de Seguridad 6,979.4 miles de pesos con
el 99.7%; vy a los 125 Municipios del Estado de México 103,731.0 miles de pesos, con el 98.%.

El FASP 2021 se distribuyd en 4 Programas con Prioridad Nacional (PPN) aprobados por el
Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Los PPN a los que se asignaron mayores recursos del FASP 2021 fueron: Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica y
Profesionalizacién, certificacién y capacitacion de los elementos policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica; con 68.5%; y el 21.5%, respectivamente.

Los PPN a los que se asignaron menores recursos fueron: Sistema Nacional de Informacion y
Fortalecimiento del Sistema Penitenciario Nacional y de Ejecucion de Medidas para
adolescentes, con 7.8% y 2.2%, respectivamente.

Al 31 de marzo de 2022, a los PPN que se pagaron mayores recursos fueron: Equipamiento e
Infraestructura de los elementos policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con
360,499.2 miles de pesos y Profesionalizacion, Certificacion y Capacitacion de los Elementos
Policiales y las Instituciones de Seguridad Publica con 113,006.4 miles de pesos.

Los PPN que reportaron como pagados menores recursos fueron: Sistema Nacional de
Informacién con 41,009.6 miles de pesos y Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional
y de Ejecucidn de Medidas para Adolescentes con 11,353.2 miles de pesos.

Al Gobierno del Estado de México le transfirieron recursos del FASP 2021 por 529,447.3 miles
de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de 2022, devengd y pagd 525,868.4 miles de pesos,
que representaron el 99.3%, por lo que existieron recursos no pagados al 31 de marzo de
2022 por 3,578.9 miles de pesos, los cuales fueron reintegrados a la TESOFE dentro del plazo
establecido en la normativa.

El Gobierno del Estado de México proporciond la documentacidn que comprueba que generd
rendimientos financieros por 3,285.9 miles de pesos, de los cuales, al 31 de marzo de 2022,
comprometio, devengo y pagd 738.0 miles de pesos, y quedd un saldo de 148.6 miles de
pesos.

La entidad fiscalizada solicitd reasignaciones y reprogramaciones de metas y montos para 4
Programas de Prioridad Nacional por un monto total de 9,471.0 miles de pesos al 31 de
diciembre 2021 que representaron 1.8% del presupuesto original.
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Cumplimiento de Metas y Objetivos

El Gobierno del Estado de México cumplié parcialmente con los objetivos del FASP, ya que no
ejercid la totalidad de los recursos asignados.

En general, el Estado de México reportd 177,233 metas en la Estructura Presupuestaria para
el Seguimiento de los Recursos del FASP 2021, de las cuales, al 31 de marzo de 2022, se
informd que en algunas partidas se superaron las metas programadas.

En 2021, la entidad tenia 49,897 elementos operativos distribuidos entre las siguientes
dependencias: en la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de México 16,662, en los
Centros de Readaptacion Social; 3,641, en la Fiscalia General de Justicia del Estado de México
5,426, y en la Policia Municipal, 24,168 elementos.

En este contexto, existe un indicador de 2.83 policias por cada mil habitantes.

Los indices delictivos del estado presentaron variaciones a la baja con respecto de 2020: Robo
a bancos con violencia el -62.07%, Otros robos con violencia el -25.97%, Robo a negocios con
violencia el -17.98%, Secuestro el -16.13%, Robo de vehiculos con y sin violencia el -4.76%,
Homicidio doloso el -3.89%.

Los indices delictivos del Estado presentaron variaciones al alza con respecto de 2020: Robo
a casa habitacion con violencia el 79.06%, Robo a transelnte con violencia el 27.28%,
Extorsion el 10.25%, Lesiones el 9.5%.

En 2021, el indice delictivo del estado (delitos por cada mil habitantes) fue de 7.32%.
La entidad contd con el 104.0% de sobrepoblacion en los centros penitenciarios durante 2021.
Indicadores SHCP

De las metas establecidas en los indicadores reportados a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico al cuarto trimestre del 2021 proporcionada por el SESESP, se observa lo siguiente:

a) Indicador: Tasa anual estatal de la incidencia delictiva por cada cien mil habitantes.
Frecuencia de Medicién: Anual.
Meta programada: 1,977.96, Meta al periodo: 2,127.88, Meta de avance: 93.4%.

b) Indicador: Porcentaje de elementos policiales que reciben capacitacién con recurso del
FASP, en los rubros de formacién inicial, formacion continua y especializacién, con
respecto a los convenidos en el ejercicio fiscal.

Frecuencia de Medicién: Semestral.
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Meta programada: 13,389, Meta al periodo: 13,554, Meta de avance: 114.5%.

c) Indicador: Porcentaje de elementos con evaluaciones vigentes en control de confianza,

respecto al estado de fuerza de la Entidad Federativa.
Frecuencia de Medicidn: Semestral.
Meta programada: 49,748, Meta al periodo: 41,319, Meta de avance: 84.6%.
d) Indicador: Ejercicio de recursos del FASP
Frecuencia de Medicién: Trimestral.

Meta programada: 100, Meta al periodo: 57.5, Meta de avance: 57.5%.

Sin embargo, las cifras no son coincidentes, ya que al cuarto trimestre en el Portal Aplicativo
de la SHCP reporta variacién en los avances de indicadores, correspondientes al cuarto

trimestre.

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FASP
GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO
Cuenta Publica 2021

Indicador Valor
1.- EFICACIA E IMPACTO DE LOS RECURSOS DEL FONDO Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAS
1.1.- Importancia del FASP respecto del presupuesto estatal asignado en materia de seguridad publica (%). 3.7%
1.2.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2021 (% devengado del monto asignado). 55.6%
1.3.- Nivel de gasto al 31 de marzo de 2022 (% devengado del monto asignado). (reportada estructura) 99.3%
1.4.- Reprogramaciones realizadas al 31 de diciembre de 2020 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 1.8%
1.5.- Reprogramaciones realizadas al 31 de marzo de 2021 respecto del presupuesto asignado del fondo (%). 0.0%

1.6.- Se cumplieron las metas convenidas en el Anexo Técnico Unico (Si, No, Parcialmente).

Parcialmente

1.7.- Metas alcanzadas al 31 de diciembre de 2020 respecto de las programadas en el Anexo Técnico Unico (%). 100.0%

1.8.- Cumplimiento de las metas establecidas por la entidad federativa en los indicadores de desempefio del cuarto trimestre 5|

del Sistema de la SHCP (Si, No, Parcialmente o No se definieron).

1.9.- Numero de policias por cada 1,000 habitantes en 2021 (%). 2.8%
2.9%

1.10.- NUmero de policias por cada 1,000 habitantes en 2020 (%).

1.11.- Entrega de armamento a los Estados

No destinaron

recursos
1.12.- Delitos cometidos por cada 1,000 habitantes en 2021. 7.3%
1.13.- Sobrepoblacién que existe en los centros penitenciarios con respecto a su capacidad en 2020 (%). 104.00%
II.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS.
11.1.- Cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP. Sl
indice de cumplimiento de la entrega de los informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del FASP. (Gestién de
Proyectos; Avance Financiero e Indicadores de Desempefio). [Bueno= Igual a 100.0%; Regular menor a 100.0% y mayor a 100.0%

80.0%; y Bajo = Menor a 80.0%]
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Indicador Valor
I1.2.- Congruencia de la informacién remitida a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo (Formato Unico). No
¢éLa informacién del reporte del cuarto trimestre del “Formato Avance Financiero” remitido a la SHCP coincide con los No
registros contables del estado? (Si o No).
11.3.- Calidad de la informacién remitida a la SHCP. Si
éla informacion del reporte del cuarto trimestre del “éFormato Unico” remitido a la SHCP se reporté de forma Si
pormenorizada (obra por obra, accidn por accién)? (Si, No, Parcialmente).
I1.4.- Difusién de la informacion remitida a la SHCP. Si
¢El estado difundié en su pagina de internet, érgano local oficial de difusidn y otros medios locales de comunicacién, los
informes remitidos a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del fondo? (Gestidn de Proyectos; Avance Financiero e Si
Indicadores de Desempefio) (Si, No, Parcialmente)
I1l.- EVALUACION DEL FONDO.
I11.1.- El estado realizo al cierre del ejercicio la evaluacidn sobre los resultados del FASP prevista por la normativa (Si o No). No

FUENTE: Informacidn proporcionada por la Entidad Fiscalizada.

En conclusion, los recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal en 2021 del Estado de México tuvieron una contribucidn parcial
en los objetivos establecidos en la politica publica, ya que algunos de los indicadores y metas
vinculados con éstos registran insuficiencias.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 26 resultados, de los cuales, en 9 no se detectaron irregularidades y 17
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emision de este Informe.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacién revisé una muestra de 524,198.7 miles de pesos, que
representé el 99.0% de los 529,447.3 miles de pesos convenido con el Gobierno del Estado
de México mediante los recursos Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal al Gobierno del Estado de México; la auditoria se practicé sobre
la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya veracidad es responsable. Al
31 de diciembre de 2021, la entidad federativa no habia comprometido 3,494.4 miles de
pesos, ni pagado 234,743.1 miles de pesos, montos que representaron el 0.7% y 44.3%, de
los recursos transferidos.

En el ejercicio de los recursos la entidad federativa infringid la normativa, principalmente en
materia de transferencia de recursos, registro e informacion financiera de las operaciones,
destino de los recursos, adquisiciones, arrendamientos y servicios, obra publica y
transparencia, ya que el Gobierno del Estado de México no aporté de sus recursos, el monto
total pactado en el Convenio de Coordinacidn para la ejecucion de las acciones en materia de
seguridad publica; la SSEM no presento el registro patrimonial de los bienes por 6,292.4 miles
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de pesos y la UMS no canceld la documentacion comprobatoria del gasto con el sello de
“Operado” con el nombre del programa y el ejercicio fiscal 2021 por un monto de 6,913.8
miles de pesos, y al 31 de diciembre la entidad fiscalizada no comprometié ni devengd el 0.7%
de los recursos ministrados, y a la misma fecha, Unicamente habia pagado el 55.7% de los
recursos transferidos, consecuentemente, no cumplié con las metas acordadas en el Anexo
de Técnico del Convenio de Coordinacion 2021, principalmente en los PPN
“Profesionalizacién, Certificacién y Capacitacion de los Elementos Policiales y las Instituciones
de Seguridad Publica”, y “Equipamiento e Infraestructura de los elementos policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica”, las observaciones determinadas derivaron en la
promocién de las acciones correspondientes.

Se registraron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal, ya que el Gobierno del Estado de México presentd cifras que no son coincidentes
entre si; tampoco realizo la evaluacion sobre los resultados del Fondo de Aportaciones para
la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal lo cual limité a la entidad federativa
conocer sus debilidades y areas de mejora.

En conclusion, la entidad federativa realizé en general una gestién razonable de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
excepto por las areas de oportunidad identificadas para mejorar la eficacia en el uso de los
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

C.P. Vicente Chavez Astorga L.C. Octavio Mena Alarcén

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentacién proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacién y que se presenté a este dérgano técnico de fiscalizaciéon para efectos de la
elaboracidn definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn Superior
de la Cuenta Publica.
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Apéndices
Areas Revisadas

La Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de México (SF), la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México (FGJEM), la Secretaria de Seguridad del Estado de México
(SSEM), la Universidad Mexiquense de Seguridad (UMS) y Municipios.
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